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APRESENTAÇÃO
Em de dezembro de 2019 na cidade chinesa de Wuhan foram relatados os primeiros 

casos de uma pneumonia de rápido contágio até então desconhecida. Desde as primeiras 
publicações acerca desta descoberta, os números gerais de infecção e mortalidade 
causadas pelo novo coronavírus são alarmantes e, atualmente, continuam crescendo em 
níveis preocupantes nos países que apresentam lentidão nas campanhas de imunização. 
Ainda que este aumento tenha sua variabilidade a depender da localidade, a rápida 
disseminação a nível mundial e a grande subnotificação existente em muitos países fazem 
com que os cursos desta pandemia ainda sejam imprevisíveis.

Pensando neste cenário, a Editora Atena convida seus leitores a estudar a terceira 
obra da série “Ações e Experiências para o Enfrentamento da Pandemia de COVID-19”. 
Para este e-book foram revisados e selecionados 56 artigos técnicos e científicos que estão 
dispostos em dois volumes: o primeiro aborda os aspectos patológicos dentre a prevenção 
e a profilaxia em nível individual e coletivo além das implicações no contexto do manejo 
hospitalar da doença e, no segundo volume, encontram-se discussões acerca dos impactos 
biopsicossociais causados tanto pela COVID-19 como pelas circunstancias que permeiam 
o estado pandêmico como o isolamento social, os efeitos econômicos e políticos da crise 
bem como pormenores da gestão da segurança e vigilância epidemiológica nacional.

É nosso desejo que esta obra possa contribuir de modo responsável para o 
processo disseminatório das informações corretas e relevantes do panorama atualizado da 
pandemia no Brasil e no mundo, bem como que possa continuar incentivando a produção 
científica sobre o tema. De modo especial, prestamos agradecimentos aos pesquisadores 
e profissionais de saúde que possibilitaram a criação deste e-book. Boa leitura!

Luis Henrique Almeida Castro
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RESUMO: A pandemia instaurada pela 
COVID-19 trouxe consigo o isolamento social, 
impondo à população a necessidade de se 
manter em distanciamento, potencializando os 
índices de violência doméstica, violência infantil 
e a violência contra a mulher. As organizações 
voltadas ao enfrentamento da violência doméstica 
constataram o aumento substancial da violência 
doméstica por causa da coexistência forçada, 
do estresse econômico e de temores sobre o 
vírus que espalhou pelo mundo. No presente 
trabalho, utilizamos a pesquisa bibliográfica 
documental, com a análise de dados, artigos, 
revistas e doutrinas nacionais e internacionais, 
bem como decretos, recomendações, relatórios 
de organizações internacionais, como a ONU e 
OMS, voltada para o enfrentamento da violência 
doméstica, estabelecendo uma relação entre o 
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isolamento social e o aumento da violência contra as mulheres. Paralelamente, fez-se uma 
breve revisão de literatura, utilizando o artigo “Isolamento social e o aumento da violência 
doméstica: o que isso nos revela?1, segundo o qual os autores analisam a violência contra 
a mulher, diante do contexto de uma sociedade patriarcalista e os efeitos impostos pela 
pandemia neste cenário de violência. 
PALAVRAS - CHAVE: Pandemia; Coronavírus; violência contra a mulher.

ABSTRACT: The pandemic brought about by COVID-19 brought with it social isolation, 
imposing on the population the need to keep their distance, increasing the rates of domestic 
violence, child violence, and violence against women. Organizations focused on confronting 
domestic violence have noted the substantial increase in domestic violence because of 
forced coexistence, economic stress, and fears about the virus that has spread around the 
world. In the present work, we used a documental bibliographic research, with the analysis 
of data, articles, magazines, and national and international doctrines, as well as decrees, 
recommendations, and reports from international organizations, such as the UN and WHO, 
focused on the confrontation of domestic violence, establishing a relation between social 
isolation and the increase of violence against women. In parallel, a brief literature review was 
made, using the article “Social isolation and the increase of domestic violence: what does 
it reveal to us?”, in which the authors analyze violence against women in the context of a 
patriarchalist society and the effects imposed by the pandemic in this scenario of violence.
KEYWORDS: Pandemic; Coronavirus; violence against women.

1 | INTRODUÇÃO
A pandemia instaurada pelo Sars-CoV-2, atingiu de forma crítica o Brasil a partir 

do mês de março de 2020, mês em que foi decretado por parte das autoridades o estado 
de calamidade pública do país, estabelecendo por meio de medidas provisórias e, 
posteriormente, por leis, diretrizes gerais para a prevenção e não contaminação pelo vírus, 
dentre elas o isolamento social. 

A COVID-19 afetou a vida de milhões de pessoas no planeta, deixando até o 
momento, mais de 2 milhões de mortos pelo mundo, sem perspectiva nenhuma de volta 
ao normal da vida como era antes, provocando crise global de saúde pública e econômica, 
exigindo de todos paciência e empatia quanto a situação instaurada. 

Nesse cenário, tendo em vista o aumento da convivência entre as famílias e os 
desafios em conciliar saúde, economia e o isolamento social, aumentou-se exponencialmente 
a violência doméstica e familiar sofrida por crianças, mulheres e idosos, tendo em vista o 
estreitamento do contato com os agressores. 

Destaca-se que a violência contra a mulher que é um fenômeno de escala mundial, 
que segundo dados da OMS, uma a cada três mulheres em idade reprodutiva, uma delas 

1 VIERA, Pâmela Rocha Vieira; GARCIA, Leila Posenato; MACIEL, Ethel Leonor Noia. Isolamento social e o aumen-
to da violência doméstica: o que isso nos revela?. Revista Brasileira de Epidemiologia [online]. v. 23 [Acessado 5 
Março 2021], e200033. Disponível em: <https://doi.org/10.1590/1980-549720200033>. ISSN 1980-5497. https://doi.
org/10.1590/1980-549720200033.
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sofreu ou sofre violência física, sexual ou psicológica por parte de seu parceiro íntimo2. 
Apesar de ser incipiente os dados a respeito dos impactos da pandemia sobre a violência 
contra a mulher, será exposto no decorrer do trabalho a análise de fóruns de segurança 
pública divulgados na mídia sobre esse tipo de violência, bem como análise das causas 
que culminaram no aumento da violência doméstica após o início do isolamento social e 
quais medidas estão sendo realizadas para combater essa prática.

2 | A PANDEMIA E O ISOLAMENTO SOCIAL 
A pandemia da COVID-19 trouxe mudanças significativas nas relações sociais, 

antecipando o avanço de tecnologias, acelerando os processos de evolução, em especial, 
impactando nas relações familiares e no convívio social das pessoas à medida que os países 
adotaram o isolamento socia, com o intuito de minimizar a contaminação e propagação do 
vírus. 

O confinamento, condição imposta pelas organizações de saúde e autoridades 
governamentais para evitar a propagação da COVID-19, coloca sob condição de prova, 
além da saúde emocional, que se abala pelas notícias, perdas, finanças, saúde, provocando 
instabilidade e até mesmo, agressões e violências, devido ao alto convívio entre as famílias. 

Dessa forma, são diversos os desdobramentos proporcionados por essa convivência 
familiar excessiva, dificultando o equilíbrio psicológico diante de tantas situações de 
estresse emocional, segundo as quais, carecem de certa estabilidade com os sentimentos, 
combinando paciência, empatia e respeito entre os conviventes. 

Sendo assim, no dia 20 de março de 2020, foi decretado o estado de calamidade 
pública no país, em razão da pandemia instaurada pelo Sars-CoV-2, conforme previsão 
legal do Decreto Legislativo nº 6/20203, bem como foi estabelecida diretrizes gerais de 
prevenção, regulamentadas pela Lei 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, dispondo sobre o 
isolamento social e quarentena: 

Art. 2º  Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - isolamento: separação de pessoas doentes ou contaminadas, ou de 
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais 
afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminação ou a propagação do 
coronavírus; e

2 Stöckl H, Devries K, Rotstein A, Abrahams N, Campbell J, Watts C, et al. The global prevalence of intimate partner ho-
micide: a systematic review. Lancet 2013; 382(9895): 859-65. https://doi.org/10.1016/S0140-6736(13)61030-2 » https://
doi.org/https://doi.org/10.1016/S0140-6736(13)61030-2
3 Decreto Legislativo nº 6/2020. Art. 1º Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar 
nº 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2º 
da Lei nº 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitação de empenho de que trata o art. 9º da Lei Complementar nº 
101, de 4 de maio de 2000, a ocorrência do estado de calamidade pública, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos 
termos da solicitação do Presidente da República encaminhada por meio da Mensagem nº 93, de 18 de março de 2020.

https://doi.org/10.1016/S0140-6736(13)61030-2
https://doi.org/https:/doi.org/10.1016/S0140-6736(13)61030-2
https://doi.org/https:/doi.org/10.1016/S0140-6736(13)61030-2


 
Ações e Experiências para o Enfrentamento da Pandemia de COVID-19 4 Capítulo 15 134

II - quarentena: restrição de atividades ou separação de pessoas suspeitas 
de contaminação das pessoas que não estejam doentes, ou de bagagens, 
contêineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de 
contaminação, de maneira a evitar a possível contaminação ou a propagação 
do coronavírus.

Com efeito, o confinamento não foi uma escolha e sim uma drástica medida a fim de 
minimizar os efeitos da pandemia. Logo, a consequência imediata foi a perda da autonomia 
de decidir, circular, realizar tarefas, sendo a população obrigada a passar a maior parte do 
tempo dentro de seus lares. 

O confinamento imposto pela pandemia da COVID-19 potencializou o aumento 
de outros problemas sociais, entre eles a violência doméstica e familiar contra a mulher, 
decorrentes da coexistência forçada, do estresse econômico, do emocional abalado e do 
medo em relação a situação caótica enfrentada pelo mundo. 

3 | O AMOR E A PERDA – A VIOLÊNCIA CONTRA A MULHER 
O nosso país, em esfera internacional, prestou o compromisso de garantir 

efetivamente o tratamento consagrado pela Constituição Federal de igualdade e eliminação 
das formas de discriminação contra as mulheres, ratificando importantes tratados 
internacionais e interamericanos. 

A Constituição Federal de 1988 prevê que todos são iguais perante a lei, conforme 
seu artigo 5º, caput: 

Artigo 5º. Todos são iguais perante a lei, sem distinção de qualquer natureza, 
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no País a 
inviolabilidade do direito à vida, à liberdade, à igualdade, à segurança e à 
propriedade, nos termos seguintes.

No entanto, no dia a dia, não é bem isso que acontece, ao passo que a mulher ainda 
luta por seu espaço, sendo tratada por diversas vezes de forma preconceituosa, mediante 
estereótipos discriminatórios, advindos de uma herança estrutural baseada no patriarcado. 

Com isso, e o despertar do medo e da fragilidade em razão da nossa finitude em 
face da pandemia instaurada pela COVID-19, deixou mais evidente os sentimentos de afeto 
em face do preconceito, desencadeando um empasse entre o amor, a realidade pandémica 
e o medo da perda, aumentando atritos e consequentemente discordâncias e agressões. 

A afetividade rege nossas relações mais próximas e em situações excepcionais 
como a pandemia, o temor da perda de quem se ama fica exacerbado, evidenciando, 
principalmente, as limitações impostas às mulheres, sendo essas vigiadas e limitadas a 
não ter nenhum tipo de contato externo com amigos e familiares, mesmo que a distância, 
ampliando a manipulação e as consequências psicológicas. 

De mais a mais, a presença do homem em lugares predominantemente dominado 



 
Ações e Experiências para o Enfrentamento da Pandemia de COVID-19 4 Capítulo 15 135

por mulheres, juntamente a divisão desigual das tarefas domésticas, ferem o ego masculino, 
gerando gatilhos para comportamentos violentos. Na maioria das vezes, a presença dos 
homens em casa não significa cooperação ou distribuição mais harmônica das tarefas entre 
toda a família, mas sim o aumento do trabalho invisível e não remunerado das mulheres. 

Segundo nota técnica do Fórum Brasileiro de Segurança Pública4 os números de 
denúncias de violência doméstica diminuíram na pandemia, mas em contrapartida os 
números de feminicídio aumentaram: 

“Os números levantados pelo Fórum Brasileiro de Segurança Pública (FBSP) 
desde o início da vigência das medidas de isolamento social têm apontado 
também para esse sentido. Temos observado, mês após mês, uma redução 
em uma série de crimes contra as mulheres em diversos estados – indicativo 
de que as mulheres estão encontrando mais dificuldades em denunciar a(s) 
violência(s) sofridas neste período. A única exceção é o tipo mais grave de 
violência: a violência letal. Os levantamentos periódicos elaborados pelo FBSP 
têm mostrado, em todos os meses, aumentos nos índices de feminicídios e/
ou homicídios em diversos estados. De forma análoga, os dados também 
indicam uma redução na distribuição e na concessão de medidas protetivas 
de urgência, instrumento fundamental para a proteção da mulher em situação 
de violência doméstica.”

À vista disso, os registros de ameaça contra mulheres também vêm caindo desde o 
início do período de isolamento no país. No entanto, houve um aumento no percentual de 
homicídios de mulheres classificados como feminicídios em relação aos anos anteriores a 
instauração da pandemia. A violência fatal contra a mulher pode ser considerada o resultado 
final e extremo de uma série de violências que já vinham sendo sofridas. 

Nesse sentido, as evidências apontam para um cenário onde, as mulheres tem 
acesso limitado aos canais de denúncia e aos serviços de proteção, diminuindo assim, os 
registros de crimes relacionados à violência contra as mulheres, sucedidos pela redução 
nas medidas protetivas distribuídas e concedidas, tendo como consequência imediata o 
aumento de casos em que a violência é fatal.

Portanto, têm-se que essa variação observada durante o período de isolamento 
social indica uma maior dificuldade de acesso a mecanismos de proteção às mulheres em 
situação de violência doméstica, carecendo de novas medidas protetivas para coibir esse 
tipo de violência. 

4 | MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO À VIOLENCIA CONTRA A MULHER 
DURANTE A PANDEMIA

Diante desse quadro de aumento da violência doméstica contra a mulher foi 
editada a lei nº 14.022/2020, com o objetivo de coibir essas práticas, prevendo medidas de 

4 Fórum Brasileiro de Segurança Pública. Violência Doméstica durante a pandemia de covid 19. Nota Técni-
ca, categoria violência contra as mulheres. Ed. 3, 2020. Disponível em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/
uploads/2018/05/violencia-domestica-covid-19-ed03-v2.pdf
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enfrentamento a esse problema social que atinge diversas famílias em nosso país. Essa 
lei, é uma lei excepcional que veio para complementar a lei 13.979/2020, que de forma 
semelhante também regulamenta mudanças na legislação em relação em razão do período 
de enfrentamento da pandemia. 

Ressalta-se que dentre as alterações legislativas, insta citar o artigo 3º da Lei nº 
13.979/2020, que regulamenta em seus incisos, medidas como o isolamento, quarentena, 
restrição excepcional e de locomoção interestadual ou intermunicipal, funcionamento 
de atividades essenciais para a requisição de bens e serviços, entre outras medidas, 
segundo as quais serviços públicos e atividades essenciais foram listados pelo Decreto nº 
10.282/2020.

Não obstante, a Lei nº 14.022/2020 acrescentou o parágrafo 7º-C ao art. 3º da 
Lei nº 13.979/2020, afirmando que são essenciais os serviços e atividades voltados 
ao atendimento de mulheres em situação de violência doméstica e familiar, crianças e 
adolescentes vítimas de crimes previstos no ECA ou no CP, pessoas idosas vítimas de 
crimes previstos no Estatuto do Idoso ou no CP e pessoas com deficiência vítimas de 
crimes previstos no Estatuto da Pessoa com Deficiência ou no CP, conforme redação do 
dispositivo inserido:

Art. 3º (...)

§ 7º- C. Os serviços públicos e atividades essenciais, cujo funcionamento 
deverá ser resguardado quando adotadas as medidas previstas neste artigo, 
incluem os relacionados ao atendimento a mulheres em situação de violência 
doméstica e familiar, nos termos da Lei nº 11.340, de 7 de agosto de 2006, 
a crianças, a adolescentes, a pessoas idosas e a pessoas com deficiência 
vítimas de crimes tipificados na Lei nº 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto 
da Criança e do Adolescente), na Lei nº 10.741, de 1º de outubro de 2003 
(Estatuto do Idoso), na Lei nº 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da 
Pessoa com Deficiência), e no Decreto-Lei nº 2.848, de 7 de dezembro de 
1940 (Código Penal).

De mais a mais, visando garantir que esse serviço essencial relacionado ao 
atendimento de mulheres em situação de violência doméstica e familiar seja mantido, 
também foi acrescentado à Lei nº 13.979/2020, o art. 5º-A, regulamentando a continuidade 
dos prazos processuais, apreciação de matérias, atendimento às partes e a concessão 
de medidas protetivas enquanto perdurar o estado de emergência de saúde internacional. 
Nesse mesmo sentido, o mencionado dispositivo prevê que o registro de ocorrências 
relacionadas com essas infrações penais poderá ser feito por telefone ou meio eletrônico: 

Art. 5º-A Enquanto perdurar o estado de emergência de saúde internacional 
decorrente do coronavírus responsável pelo surto de 2019:

I - os prazos processuais, a apreciação de matérias, o atendimento às partes e 
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a concessão de medidas protetivas que tenham relação com atos de violência 
doméstica e familiar cometidos contra mulheres, crianças, adolescentes, 
pessoas idosas e pessoas com deficiência serão mantidos, sem suspensão;

II - o registro da ocorrência de violência doméstica e familiar contra a mulher 
e de crimes cometidos contra criança, adolescente, pessoa idosa ou pessoa 
com deficiência poderá ser realizado por meio eletrônico ou por meio de 
número de telefone de emergência designado para tal fim pelos órgãos de 
segurança pública;

Parágrafo único. Os processos de que trata o inciso I do caput deste artigo 
serão considerados de natureza urgente. 

É de se constatar, que foi uma grande inovação a previsão legal do artigo terceiro, a 
respeito do registro do Boletim de Ocorrência eletrônico para casos de violência doméstica, 
trazendo segurança jurídica ao registro, uma vez que trata de uma lei de diretriz nacional, 
possibilitando a vítima requerer medidas protetivas pelo próprio atendimento online, 
por meio de suas próprias palavras, traduzindo a realidade da angústia, medo e o risco 
enfrentado na situação que enfrenta. 

Dessa forma, através desses canais, tanto a vítima, como familiares, vizinhos ou 
mesmo desconhecidos poderão registrar o boletim de ocorrência eletrônico e enviar fotos, 
vídeos, áudios e outros tipos de documentos que evidenciem as situações de violência 
doméstica contra a mulher e outras violações de direitos humanos.

Contudo, o enfrentamento à violência contra a mulher no contexto da pandemia não 
pode se restringir ao acolhimento das denúncias, são necessários medidas direcionadas 
as equipes nas linhas diretas de resposta aos chamados, bem como é necessário expandir 
a divulgação dos serviços ofertados com essa finalidade, capacitando profissionais 
para identificarem situações de risco, fortalecendo as redes de apoio e garantindo o 
funcionamento efetivo dos meios de combate. 

5 | CONCLUSÃO 
A violência doméstica contra a mulher está presente na rotina de inúmeras famílias 

em isolamento social, sendo certo que a pandemia intensificou a ocorrência desse tipo de 
violência, constatada pela diminuição do número de denúncias e aumento do número de 
feminicídios, demonstrando a extensão da triste realidade enfrentada pelas mulheres do 
país, carecendo urgentemente de meios para combater essa prática.

Nesse cenário, foram criados novos mecanismos de proteção e prevenção para 
efetividade do combate à violência doméstica contra as mulheres, a exemplo da Lei 
14.022/2020, inovando em permitir a vítima requerer medidas protetivas pelo próprio 
atendimento online, auxiliando no rompimento às barreiras do silêncio. 

Deve-se consagrar o previsto na Constituição Federal, em seu artigo 5º, caput, 



 
Ações e Experiências para o Enfrentamento da Pandemia de COVID-19 4 Capítulo 15 138

considerando as medidas protetivas de urgência como o cumprimento de princípios 
fundamentais, inseridos no contexto internacional e interamericano, de proteger efetivamente 
a mulher que está em situação de violência, garantindo a igualdade e a inviolabilidade ao 
direito à vida.

Assim, para o enfrentamento da violência doméstica e familiar contra a mulher no 
contexto da pandemia, são necessário estratégias efetivas, valendo a pena o investimento 
na capacitação dos profissionais em identificar os riscos e combater de forma efetiva 
os pontos de violência, divulgando cada vez mais os canais de denúncia, por meio de 
campanhas nacionais, estaduais e municipais, com o objetivo de fazer chegar esse 
mecanismo a quem realmente precisa.

O isolamento social é essencial para conter a propagação da COVID-19 no Brasil e, 
assim, minimizar as altas taxas de mortalidade associada à doença. No entanto, deve haver 
uma mobilização por parte das autoridades e de toda a população no geral para garantir às 
mulheres brasileiras o direito a viver sem violência, uma vez que as mulheres são a maior 
parte da força de trabalho em saúde, possuindo papel fundamental para a superação da 
crise em saúde, econômica e social advinda das consequências deixadas pela pandemia. 
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