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APRESENTAÇÃO

O livro “Administração: Organização, Direção e Controle da Atividade Organizacional” 
é uma obra publicada pela Atena Editora e divide-se em dois volumes. Este segundo volume 
reúne um conjunto de vinte e três capítulos, em que são abordados diferentes temas que 
permeiam o campo da administração. Compreender os fenômenos organizacionais é o 
caminho para o avanço e a consolidação da ciência da administração, possibilitando a 
construção de um arcabouço teórico robusto e útil para que gestores possam delinear 
estratégias e tomar decisões eficazes do ponto de vista gerencial, contribuindo para a 
geração de valor nas organizações.

Nesse contexto, compreendendo a pertinência e avanço dos temas aqui abordados, 
este livro emerge como uma fonte de pesquisa rica e diversificada, que explora a 
administração em suas diferentes faces, uma vez que concentra estudos desenvolvidos 
em diferentes contextos organizacionais. Assim, sugiro esta leitura àqueles que desejam 
expandir seus conhecimentos por meio de um material especializado, que contempla um 
amplo panorama sobre as tendências de pesquisa e aplicação da ciência administrativa. 

Além disso, ressalta-se que este livro visa ampliar o debate acadêmico, conduzindo 
docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e demais profissionais à reflexão sobre 
os diferentes temas que se desenvolvem no âmbito da administração. Finalmente, 
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicação, que possibilitaram a construção 
dessa obra de excelência, e esperamos que este livro possa ser útil àqueles que desejam 
ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em seus estudos.

Boa leitura!
Clayton Silva
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RESUMEN: La situación de los pueblos indígenas 
a nivel mundial y, en particular, en Latinoamérica 
tiene alto interés por la situación política que se 
vive en la región.  Los movimientos indígenas 
van tomando fuerza desde sus territorios y en la 
esfera política nacional. Los indígenas excluidos 
a nivel mundial históricamente, sufren toda clase 
de amenazas y dificultades en particular en el 
acceso a la educación, la salud y la generación 
de ingresos. Los fuertes movimientos gestados 
en Ecuador y Bolivia para defender los derechos 
de la naturaleza desde las propuestas de 
nuevas constituciones y la inclusión del término 
Sumak Kawsay y Suma Qamañana (Buen Vivir 
en quechua y aymara) son la evidencia del 

trabajo comunitario y organizado de los pueblos.   
Determinar cuales han sido los procesos que 
dieron origen al concepto sumak kawsay y cuáles 
son los enfoques del sumak kawsay se abordan 
en el presente artículo a manera de definir uno de 
los principales movimientos de resistencia desde 
los pueblos originarios que luchan por obtener la 
soberanía alimentaria a través de la conservación 
de la madre tierra.
PALABRAS CLAVE: Indígenas, Ecuador, Sumak 
Kawsay, Resistencia, Comunidad.

DA RESISTÊNCIA 
À SOBERANIA ALIMENTAR, 

CONSERVAÇÃO E FORTALECIMENTO 
COMUNITÁRIO. UM ESTUDO DE CASO 

NO EQUADOR
ABSTRACT: The situation of indigenous peoples 
worldwide and, in particular, in Latin America is 
of particular interest to the political situation in 
the region. Indigenous movements are gaining 
strength from their territories and in the national 
political sphere. Historically excluded indigenous 
peoples worldwide suffer all kinds of threats and 
difficulties, particularly in accessing education, 
health and income generation. The strong 
movements gestated in Ecuador and Bolivia to 
defend the rights of nature from the proposals of 
new constitutions and the inclusion of the term 
Sumak Kawsay and Suma Qamañana (Good 
Living in Quechua and Aymara) are evidence 
of the community and organized work of the 
peoples. Determining what have been the 
processes that gave rise to the sumak kawsay 
concept and what are the approaches to sumak 
kawsay are addressed in this article in order to 
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define one of the main resistance movements from indigenous peoples who struggle to obtain 
food sovereignty to through the conservation of mother earth.
KEYWORDS: Indigenous, Ecuador, Sumak Kawsay, Resistance, Community.

1 |  CONTEXTO DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS
Según las Naciones Unidas, los pueblos indígenas constituyen el 15% de las 

personas pobres en todo el mundo. Un niño aborigen nacido hoy tendrá una esperanza 
de vida 20 años menor que cualquier otro niño australiano (Departamento de Información 
Pública de las Naciones Unidas, 2010).

De acuerdo con el informe de las Naciones Unidas del año 2010, preparado por 
expertos en temas indígenas, existen 5 aspectos claves para comprender la situación 
actual de los indígenas en el mundo (ver Tabla 1).

Descripción Problemáticas
Educación Cansancio, hambre y fatiga en los niños que llegan a las escuelas.

Discriminación étnica y cultural, bajo rendimiento y deserción escolar.
Modelos de educación basados en el individualismo y la competencia, opuestos a las 
formas comunitarias de vida y cooperación de sus pueblos.

Salud El 50% de los adultos indígenas de más de 35 años padece diabetes tipo 2.
La mortalidad infantil sigue siendo un 70% superior entre las comunidades indígenas.

Legales Inadecuado proceso de inscripción y registro de nacimiento de un niño o una niña.
Migración Desplazamiento forzado por conflictos armados, migración del campo a la ciudad o 

entre Estados, por falta de seguridad, ingresos o trabajo digno. 
Tecnologías La promoción de las nuevas tecnologías, como las semillas mejoradas, los 

fertilizantes y plaguicidas químicos, etc., y la introducción de planes de cultivos 
comerciales y grandes plantaciones (monocultivo) han causado la degradación 
ambiental y destruido ecosistemas autosostenibles, lo que ha afectado a muchas 
comunidades indígenas hasta el punto de obligarlas a reasentarse en otro lugar.

Tabla 1. Principales problemáticas de la población indígena en el mundo

Fuente: Elaboración propia con base en el Departamento de Información Pública Naciones Unidas, 
2010

El informe señala la urgencia de medidas por parte de los gobiernos para dar 
solución a los problemas que afectan a la población indígena: desplazamiento forzado, 
acceso a la educación, vivienda, acceso a un trabajo digno, migración del campo a la 
ciudad, titularización de tierras, esperanza de vida. Uno de los problemas más graves es 
el acceso a la salud y la desnutrición: la obesidad y la diabetes tipo 2 son actualmente 
problemas graves entre los pueblos indígenas1. 
1. México es el país con mayores índices de obesidad y diabetes del mundo debido a problemas asociados a la adicción 
a bebidas azucaradas principalmente en la población indígena (Pérez, 2016). En Colombia los indígenas han sido vícti-
mas del desplazamiento forzado debido a los 50 años que ha durado la guerra contra los grupos revolucionarios. Como 
consecuencia, para la población Wayú, la sequía, la falta de acceso al agua y el abandono del estado, ha provocado la 
muerte de niños por desnutrición y hambre que, para el 2016, superaban los 60 casos. (Mejia, 2016).
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El Mapa de los Pueblos del Abya Yala (imagen 1) nos indica las regiones que los 
pueblos habitan, con grandes riquezas culturales, diversidad de lenguas y formas de vida.

Los pueblos originales llaman a esta extensión territorial Abya Yala, nombre ancestral 
con el que algunos pueblos originarios denominan al continente americano (Caicedo, 2010).

Imagen 1. Mapa de los pueblos indígenas del AbyaYala. Fuente: UNICEF, 2014

Abya Yala, ha sido el hogar de pueblos que habitaron el continente previamente 
a la conquista. Tres son los imperios más conocidos en Latinoamérica: el Azteca en la 
región que hoy conocemos como México, los Mayas situados entre México y Guatemala y 
los Incas que, desde el Cusco, Perú, llegaban hasta lo que hoy se conoce como el sur de 
Colombia y el Norte de Chile y Argentina, pasando por Bolivia. 

La riqueza de los pueblos indígenas en el Abya Yala es inconmensurable, su riqueza 
radica en sus gentes, sus lenguas, símbolos, danzas y cantos, que han permitido que, en la 
zona de los Andes, a través de su resistencia, hoy en día se rescate el sumak kawsay como 
una alternativa al desarrollo desde las comunidades ancestrales. 
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2 |  DEFINICIÓN DE INDÍGENA Y SU COSMOVISIÓN
Las definiciones de indígena son diversas y muy amplias. Martínez Cobos, un 

investigador para las Naciones Unidas (2016 p.12), afirma que:

Las comunidades pueblos y naciones indígenas son aquellos que, teniendo 
una continuidad histórica con las sociedades anteriores a la invasión y 
precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos 
de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios 
o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la 
sociedad y tienen la determinación de preservar, desarrollar y transmitir a 
futuras generaciones, sus territorios ancestrales y su identidad étnica como 
base de su existencia continuada como pueblos, de acuerdo con sus propios 
patrones culturales, sus instituciones sociales y sistemas legales. 

La Declaración sobre los Derechos de los Pueblos indígenas pone de relieve la 
importancia de la auto-identificación, que los propios pueblos indígenas definan su propia 
identidad (ILO, 1989; United Nations, 2008) En este orden de ideas, el artículo 33, declara 
que:

Los pueblos indígenas tienen derecho a determinar su propia identidad o 
pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones (ello no menoscaba el 
derecho de las personas indígenas a obtener la ciudadanía de los Estados en 
que viven). (Naciones Unidas, 2008, p. 12).

La Organización Internacional del Trabajo aprobó el Convenio N.º 169 de 1989 que 
consagra la importancia de la auto-identificación (ILO, 1989). Algunos pueblos indígenas 
pueden ser reconocidos en esta definición y otros no. Muchos de los pueblos indígenas 
fueron exterminados por los conquistadores de otros pueblos, razas y religiones, al igual 
que por otros pueblos indígenas, ya que las guerras por los territorios no han sido ajenas 
a los pueblos nativos. 

Para las reflexiones de esta investigación vamos a utilizar el término indígena de 
conformidad con las siguientes características: indígena es una persona que se reconoce 
a sí misma como tal y se identifica con las características de su pueblo, tales como la 
ubicación, el idioma, la cosmovisión, las costumbres y los usos. Por ejemplo, algunos 
pueblos indígenas prefieren el uso del término aborigen, en lugar de indio, teniendo en 
cuenta que indio proviene de la conquista. La palabra indio es una construcción de la 
conquista con el fin de dar un nombre a los habitantes de lo que hoy se conoce como 
América (Itzamná, 2012).

Esta investigación respeta las tradiciones y la visión indígena y, al mismo tiempo, 
pretende ser la voz de la gente de una comunidad indígena en la Amazonía ecuatoriana. 

El presente artículo pretende ser un puente entre el pensamiento indígena ancestral 
y el occidental. Las comunidades indígenas pueden compartir, desde su cosmovisión a la 
sociedad occidental actual, y a otros grupos vulnerables o en exclusión, los aprendizajes 
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sobre sus formas de organización, sus tradiciones y conocimientos para contribuir a la 
solución de problemas frente a la crisis ambiental, política y económica.

El pensamiento andino es vivencial y experimental y desde ahí se construyen 
saberes y conocimientos de todo tipo. En la práctica, en la tierra y en el fogón de la cocina 
se aprende y se transmite haciendo: cocinando, labrando, cosechando, construyendo y 
tejiendo.

Es esta cosmovisión milenaria la que da origen a lo que se conoce como sumak 
kawsay (buen vivir).

3 |  EL SUMAK KAWSAY PROCESOS Y ENFOQUES

3.1 Procesos del sumak kawsay
Diversos procesos se han gestado en los pueblos indígenas para conservar su 

cosmovisión y llevarla a un terreno político desde donde obtener un mayor impacto no 
sólo para sus pueblos sino para que este conocimiento pueda ser compartido. Como una 
suerte de ejercicio permanente de resistencia, los pueblos indígenas han manifestado su 
descontento. Más de 500 años de resistencia de los pueblos originarios del Abya Yala han 
logrado insertar hoy una filosofía de vida denominada sumak kawsay, que se constituye 
como una alternativa al desarrollo. 

Si bien, como se ha expuesto la filosofía que da origen al sumak kawsay está presente 
en los movimientos populares, principalmente indígenas, no es hasta los debates liderados 
por el gobierno electo de Rafael Correa en el año 2006 que se inician las reuniones para 
consolidar una nueva constitución dentro del proceso constituyente del año 2007-2008, 
cuando se sitúa en el centro de la discusión política a nivel nacional.

En el debate ocurrido en tiempos de la Constituyente de 2008 las organizaciones 
indígenas manifestaron: 

Es el tiempo para colocar el paradigma del sumak kawsay, por lo tanto, ahora 
ya están los dos pies para poder caminar: por un lado, el Estado plurinacional, 
que alude a toda la estructura o superestructura, la toma de decisiones, el 
ejercicio de poder horizontal, la democratización; y, por otro lado, el nuevo 
orden económico, la equidad, la justicia, el compartir, la solidaridad; y eso hay 
que construirlo en conjunto (Pacari, 2013b, p. 354).

Los indígenas, a través de sus formas de organización, tales como la minga, llevaron 
a cabo marchas en contra de los gobiernos entre 1996 y 2005, década en la que se contó 
a un total de ocho presidentes y tres de los cuales no terminaron su mandato (Gutiérrez: 
abril de 2005, Mahuad: enero de 2000 y Bucaram: febrero de 1997). La fuerza indígena 
y campesina es capaz de paralizar el país, sus concentraciones pueden durar días, está 
en capacidad de desabastecer de alimentos a las ciudades y de generar una crisis en 
la economía en cuestión de días. Era usual que, utilizando pico y pala, a la carretera 
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panamericana que atraviesa de norte a sur el país se le abrieran zanjas que no permitían 
el paso de ningún tipo de vehículo, dejando a las ciudades sitiadas y en el caos. Con la 
fuerza indígena lograron llevar al plano político el sumak kawsay a través de la asamblea 
constituyente en el año 2008, que permitió la declaración de la nueva constitución de 
Montecristi, donde se incluye el término sumak kawsay al igual que los derechos de la 
madre tierra.

3.2 Enfoques del sumak kawsay
Sumak kawsay es un concepto indígena. Sin embargo, debemos tener en cuenta 

que otros agentes han percibido esta idea de diferentes maneras y los debates sobre el 
sumak kawsay son complejos y están en constante revisión. Existen reflexiones que han 
logrado clasificarlo o categorizarlo desde diferentes perspectivas, y resumen o analizan el 
término. 

De acuerdo a Hidalgo-Capitán y Cubillo-Guevara (2014), hay seis debates abiertos 
que podrían ser sistemáticos en tres enfoques teóricos: la indigenista y pachamamista, el 
socialista y el ecologista.

A continuación, se resumen los principales postulados de las tres corrientes que 
responden a diferentes percepciones sobre el desarrollo:

Para los ecologistas es un modelo más allá del desarrollo, para los socialistas del 
siglo XXI se define como el post desarrollo y para los indigenistas corresponde a una 
alternativa al desarrollo; en la tabla 2. encontramos las principales características de las 
tres corrientes: 

Ecologista Socialismo del siglo XXI Indigenista
• Utiliza el término 
buen vivir como 
una construcción 
participativa y en 
armonía con la 
naturaleza.
• Defiende los derechos 
de la naturaleza.
• Critica el extractivismo 
y define el neo-
extractivismo
• Define el buen vivir 
como una propuesta 
que va más allá del 
desarrollo, alternativa 
al desarrollo y en 
oposición al mal vivir.

• Modelo que se basa en el socialismo 
del siglo XXI, biosocialismo republicano 
y socialismo comunitario. 
• Sumak kawsay desde una perspectiva 
política en la búsqueda de la equidad 
social, dentro de programas como la 
Revolución Ciudadana.
• El gobierno promueve el sumak 
kawsay como gestión política 
y promueve desde el interior la 
apropiación del término desde el sector 
público. 
• La búsqueda de la integración regional 
en el continente bajo un esquema de 
cooperación sur-sur. 
• Se define un modelo de economía 
popular y solidaria, junto a la creación 
de organismos para su implementación 
y ejecución.

• Defensa de los derechos de la naturaleza 
desde su cosmovisión, al sentirse parte de la 
naturaleza.
• La economía runa o autosuficiente en sintonía con la 
naturaleza.
• Una alternativa al desarrollo y resistencia al 
Neoliberalismo.
• La familia y la comunidad en el centro de las 
decisiones.
• Visibilización de la cosmovisión indígena, a través de 
la sistematización de sus conceptos, filosofía de vida y  
la participación política.
• El papel de la mujer como base central de la 
permanencia de la humanidad.
• El reconocimiento de la sabiduría indígena depositada 
en los ancianos, la medicina tradicional y los yachaks.

Tabla 2. Principales características de las Corrientes del Sumak Kawsay
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A continuación, detallamos los aspectos más relevantes de las tres corrientes:

3.2.1 Ecologista

Es una corriente que utiliza el término buen vivir bajo las siguientes premisas: 
prevalecen los derechos de la naturaleza, la construcción participativa y considera el 
concepto como una construcción colectiva más allá del desarrollo.

Construcción colectiva, este concepto se nutre de las aportaciones de varias 
escuelas del pensamiento tales como: ecologista, indigenista y feminista, entre otras. En 
Ecuador, su principal defensor es Alberto Acosta, profesor universitario, considerando que 
el buen vivir nace de una construcción colectiva participativa, que incluye al ser humano 
como el centro de las relaciones económicas y a la naturaleza como sujeto de derechos “en 
un momento de búsqueda de alternativas” (Acosta, 2008).

La construcción colectiva del buen vivir representa la confluencia de conocimientos 
de diferentes orígenes de acuerdo con la corriente ecologista, con aportes de la indigenista. 
Por lo tanto, el buen vivir incorpora algunos conceptos y sensibilidades de grupos indígenas, 
ya que cada uno tiene un fondo cultural específico. El concepto suma qamaña del buen vivir 
entre las comunidades aymaras no es el mismo que el de sumak kawsay de los kichwas 
de Ecuador. Estas son posiciones que corresponden a diferentes contextos sociales y 
ambientales, además, se han visto afectadas o mezcladas de diferentes maneras con el 
pensamiento actual o moderno (Gudynas, 2015).

En esta corriente, la tendencia es “buscar alternativas en un sentido más profundo, 
es decir, tener el objetivo de romper con las bases culturales e ideológicas del desarrollo, 
trayendo otros imaginarios, metas y prácticas” (Gudynas y Acosta, 2011). Dos áreas 
clave de debate y activismo son las nociones del buen vivir (bienestar colectivo) y los 
derechos de la naturaleza. Este debate es paralelo a las discusiones sobre el cambio 
de modelo de civilización y las transiciones a modelos posextractivismo, es importante 
para evitar caer en la trampa de pensar que mientras que el norte tiene que decrecer, el 
sur necesita “desarrollo”. Existe una importante sinergia que puede obtenerse de discutir 
el decrecimiento y las alternativas al desarrollo simultáneamente, respetando al mismo 
tiempo sus particularidades geopolíticas y epistémicas (Escobar, 2015).

Los derechos de la naturaleza incluyen al ser humano. Desde la visión biocéntrica 
la naturaleza puede cuidar de sí misma, independientemente de la utilidad o usos del ser 
humano. 

Bajo esta corriente, se puede concluir el buen vivir, como una propuesta abierta y 
en construcción, permite la formulación de visiones alternativas de la vida que abarcan la 
armonía con la naturaleza (como una parte de ella), la diversidad cultural y la pluriculturalidad, 
la convivencia dentro y entre las comunidades, la inseparabilidad de todos los elementos 
de la vida (material, social, espiritual), la oposición al concepto de acumulación perpetua. 
El buen vivir, en fin, propone un cambio de civilización (Kothari, Demaria y Acosta, 2014).



Administração: Organização, Direção e Controle da Atividade Organizacional 2 Capítulo 13 175

3.2.2 Socialismo del siglo XXI

Esta corriente considera al sumak kawsay como la necesidad de un cambio en 
América Latina, frente a los procesos sociales provenientes de la revolución luego de la 
independencia. Este pensamiento es fundamental para el movimiento de la Revolución 
Ciudadana y en particular a los Gobiernos de Rafael Correa, que promulga un socialismo 
del siglo XXI y, para Evo Morales, en su programa de socialismo comunitario.

El gobierno de Rafael Correa apoya su gestión política en el primer Plan Nacional 
del Desarrollo para el Buen Vivir 2009-2013, cuyo eslogan fue: “Construyendo un Estado 
Plurinacional e Intercultural” y se incluyen las aproximaciones al sumak kawsay y el 
segundo: Plan Nacional Buen Vivir, 2013-2017, cuyo eslogan fue “todo el mundo mejor”.

La constitución Política del Ecuador, artículo 283, define al sistema económico 
como “social y solidario, que reconoce al ser humano como sujeto y fin; [que] propende 
a una relación dinámica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonía con 
la naturaleza; y [que] tiene por objetivo garantizar la producción y reproducción de las 
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir” (Constitución de La 
República Del Ecuador, 2008).

La política económica se cristaliza con el modelo de la economía popular y solidaria 
que se adopta en Ecuador, considerando que la economía popular y solidaria debe tener un 
papel central tanto se reconocen los derechos de la naturaleza en un sistema económico 
que se define como social y solidario (Coraggio, 2011).

Para Correa el camino para erradicar la pobreza era la minería, “no podemos perder 
de vista el hecho de que el objetivo principal de un país como Ecuador es eliminar la 
pobreza. Y para eso necesitamos nuestros recursos naturales. Para Correa el extractivismo 
es necesario para erradicar la pobreza, utilizando el extractivismo para salir de él…. así lo 
hace Chile con el cobre, Venezuela con el Petróleo y Bolivia con el gas (Correa, 2013). La 
frase que se eterniza para definir el extractivismo de la propuesta es la más cuestionada por 
ecologistas e indígenas: “La miseria no puede ser parte de nuestra identidad, y no podemos 
ser mendigos sentados en un saco de oro, eso es irresponsable y el mayor racismo es 
pretender que la miseria es cultura” (Correa, 2012).

3.2.3 Indigenista

Para la perspectiva indigenista, el sumak kawsay ha tenido un elemento de 
resistencia contra los proyectos de desarrollo relacionados con la destrucción de la 
naturaleza. Los siguientes elementos son fundamentales para la comprensión de este 
pensamiento: Defensa de los derechos de la naturaleza de su cosmovisión, sentirse 
parte de la naturaleza (Quirola 2009; Chancoso 2010; Chuji 2010; Pacari, 2013a), la 
runa o economía autosuficiente en sintonía con la naturaleza (Taxo 1999; Viteri, 2003), 
pensamiento holístico (Maldonado, 2010b; Medina, 2001; Oviedo, 2014A) y alternativas 
al desarrollo y la resistencia al neoliberalismo (Simbaña 2011; Viteri 2002; Macas, 2010a).
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Dentro de las principales características del Sumak Kawsay Indigenista encontramos 
que es un aporte desde países latinoamericanos principalmente de Ecuador y Bolivia, que 
a través de un esfuerzo comunitario han logrado insertarse en el medio político y dejar 
consignada su filosofía de vida (Sumak Kawsay) y su relación ancestral con la naturaleza 
desde la carta magna. 

Su forma de resistencia es a través de su trabajo comunitario (Minga) y la relación 
con la naturaleza, que le permite la soberanía alimentaria por medio de su (Chakra), la 
familia y la comunidad en el centro de las relaciones. 

Para entender a las empresas de base comunitaria y asociativa en Ecuador es 
necesario entender su cosmovisión, su filosofía de vida y respetar su identidad. Este 
fortalecimiento comunitario indigenista les ha permitido trabajar colectivamente y juntos 
han logrado también crear la infraestructura requerida para el comercio de sus productos, 
sin perder la autenticidad de sus métodos y forma de organizarse, queda todo un camino 
por delante para continuar explorando y dar a conocer a la comunidad internacional los 
aprendizajes que deja el movimiento comunitario en la actualidad. 
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