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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CONHECIMENTO, EXPERIENCIA E EMPATIA: A ENVOLTURA DO DIREITO
2, coletanea de dezessete capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de
uma 6tica que contempla as mais vastas questoes da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacbes. Neles estéo debates que circundam estudos em direito civil, direito das familias
e direito sucessorio; estudos em trabalho e seguridade social; estudos sobre o meio
ambiente; e outros temas.

Estudos em direito civil, direito das familias e direito sucessoério traz analises sobre
direito da personalidade, direitos reais, responsabilidade civil, aliena¢do parental, afeto,
abandono afetivo e heranca digital.

Em estudos em trabalho e seguridade social sdo verificadas contribuicbes que
versam sobre trabalho e saude, teletrabalho e principios da seguridade social na realidade
chilena.

Estudos sobre o meio ambiente aborda questdes como politicas publicas, descarte
de residuos e politica nacional de residuos solidos.

No quarto momento e Ultimo momento, outros temas, temos leituras sobre gestao
empresaria, desobediéncia civil, impostos e aspectos técnicos e juridicos sobre etapa de
producao de laticinios.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Servidores e servidoras de segurancga
penitenciaria (ASP) tém papel essencial no
funcionamento das instituicbes prisionais no
Brasil e no mundo, atuando diretamente com
a populacdo encarcerada exerce o papel
de responsaveis pela escolta e custodia de
presos em movimentacdes externas e a guarda
das unidades prisionais, visando evitar fuga
e garantir o pleno atendimento dos direitos
fundamentais da pessoa presa. Apesar da
complexidade de suas atribuicbes laborais,
ainda ha forte estigma associado ao exercicio
de suas funcdes. Deste modo sé&o um grupo de
trabalhadores cujas caracteristicas laborais e
de salde-doencga ainda sdo pouco conhecidas.
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BRASIL

Este estudo visa descrever o contexto de (in)
visibilidade do trabalho e da repercusséao deste
sobre o ASP no Brasil. O estudo foi desenvolvido
em duas etapas. A primeira consistiu em um
estudo ecolégico da populagdo penitenciaria,
vagas e investimentos no sistema prisional no
periodo de 200-2014 através de consulta a
fontes de dados oficiais disponiveis em relatérios
estatisticos do sistema prisional brasileiro, IBGE,
DATASUS e Portal da transparéncia do governo
federal. A segunda etapa ocorreu entre agosto a
novembro de 2016 e consistiu em uma reviséo
integrativa, tendo como pergunta norteadora
quais as evidéncias disponiveis na literatura
latino-americana sobre caracteristicas laborais e
de saude-doenca em ASP? A busca foi realizada
em bases virtuais (BVS/BIREME e portal de
periédico da CAPES) para os estudos produzidos
entre 1954 e 2016. Os achados apontam que
apesar do crescimento do numero de vagas no
sistema prisional brasileiro, ha um excedente de
presos e um déficit proporcional de servidores e
servidoras de segurancga penitenciaria (ASP). A
profissdo do ASP nédo possui marco regulatério
nacional capaz de definir seu papel e atividades
na execucao penal. Nos ultimos anos tem sido
observado tanto o aumento do numero de
estudos entre ASP quanto a modificagdo do perfil
dos profissionais. Dos 12 estudos localizados
observou-se que mesmo desenvolvendo
atividades laborais em um ambiente perigoso
e insalubre e com auséncia de identidade
profissional na trajetéria laborativa, ASP mantém
papel importante na gestdo prisional, embora
invisiveis e desvalorizados. Ainda sdo incipientes
os estudos sobre 0 ambiente laboral e o processo
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de adoecimento de ASP. Para efetivacéo da Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISPP) se faz necessaria a
realizacdo de estudos e maior visibilidade dos ASP.

PALAVRAS - CHAVE: Penitenciaria. Trabalho. Agentes penitenciarios. Investimentos.

ABSTRACT: Prison security servers and servants (ASP) have an essential role in the
functioning of prison institutions in Brazil and in the world, acting directly with the incarcerated
population plays the role of responsible for the escort and custody of prisoners in external
movements and the guarding of prison units, in order to avoid escape and ensure full
compliance with the fundamental rights of the prisoner. Despite the complexity of their work
assignments, there is still a strong stigma associated with the exercise of their functions.
Thus, they are a group of workers whose work and health-disease characteristics are still
poorly understood. This study aims to describe the context of (in) visibility of the work and its
repercussion on ASP in Brazil. The study was developed in two stages. The first consisted of
an ecological study of the prison population, vacancies and investments in the prison system
in the period 200-2014 through consultation with official data sources available in statistical
reports from the Brazilian prison system, IBGE, DATASUS and the federal government's
Transparency Portal . The second stage took place between August and November 2016
and consisted of an integrative review, with the guiding question what evidence is available in
the Latin American literature on work and health-disease characteristics in ASP? The search
was carried out on a virtual basis (VHL / BIREME and CAPES journal portal) for the studies
produced between 1954 and 2016. The findings indicate that despite the increase in the
number of vacancies in the Brazilian prison system, there is a surplus of prisoners and a
proportional deficit of servers and prison security servers (ASP). The ASP profession does
not have a national regulatory framework capable of defining its role and activities in criminal
enforcement. In recent years, both the increase in the number of studies among ASP and the
modification of the profile of professionals has been observed. Of the 12 studies found, it was
observed that even developing work activities in a dangerous and unhealthy environment and
with an absence of professional identity in the work trajectory, ASP maintains an important role
in prison management, although invisible and devalued. Studies on the work environment and
the process of illness of ASP are still incipient. In order to implement the National Policy for
Comprehensive Health Care for Persons Deprived of Liberty in the Prison System (PNAISPP),
studies and greater visibility of ASP are necessary.

KEYWORDS: Job. Prison. Investments.

INTRODUCAO

O tratamento humanizado, digno, respeitoso e justo de pessoas presas é direito
de todos os cidadaos e se faz imperativo para garantia da Lei de Execugcédo Penal
brasileira(LEP) que possui dois eixos estruturantes (punir e ressocializar), além de ser
um fator importante para reduzir o sofrimento psiquico dos presos, a ma conduta na priséo
e comportamento criminoso ap6s a libertacdo da prisdo(Walsh, 2009; Casagrande et al.,
2015; Braga Batista E Silva, 2016; Ornell et al., 2016). Entretanto, para a execugéo efetiva

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm
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e eficaz das penas privativas de liberdade (reclusédo e detengéo) se faz imprescindivel o
trabalho do agente de seguranca penitenciario (ASP) também denominado de Agente de
Escolta e Vigilancia Penitenciaria ou Agente de Custédia.

Os servidores e servidoras de seguranca penitenciaria (ASP) tém papel essencial no
funcionamento das instituicdes prisionais no Brasil e no mundo, atuando diretamente com
a populacao encarcerada exercendo o papel de responsaveis pela escolta e custddia de
presos em movimentacdes externas e a guarda das unidades prisionais, visando evitar fuga
e garantir o pleno atendimento dos direitos fundamentais da pessoa presa. A denominagéao
ASP designa os trabalhadores e trabalhadoras de seguranca e disciplina das unidades
penais e hospitalares, independentemente das fun¢des que exercem ou dos postos em que
atuam(Da Costa Silva; Scapini, 2001; Ferreira, 2015).

Apesar da complexidade de suas atribuicdes laborais e da elevada exigéncia
emocional do cargo, ainda ha forte estigma associado ao exercicio da funcéo de ASP (Biasi,
2016). A pratica laboral e a invisibilidade tendem a levar ao adoecimento biopsicossocial
(distarbios do sono, sindromes de Burnout, depresséo, doencgas cardiovasculares) tendo
em vista que o trabalho do ASP é isolado, mon6tono, exige concentragéo constante posto
que esta sob constante ameaca de violéncia (Da Silva, D. S. G.; Boudoukha et al., 2011;
Figueird, 2015).

No Brasil, o Sistema Penitenciario € integrado pelo Ministério Publico, Sistema
Judiciario e Administracdo Publica Penal (que detém o poder de policia administrativa
penal). Ha dois modelos de gestédo penitenciaria, a federal (unidades penitenciarias de
seguranga maxima com o objetivo de abrigar os presos de alta periculosidade que possam
comprometer a ordem e a seguranga nos seus estados de origem) e a gestdo estadual.
Neste Gltimo, o sistema penitenciario pode estar ligado a secretarias diversas (por ex.
Justica, Seguranca Publica, Administragdo Penitenciaria, etc.) dependendo do modelo
estadual de gestdo administrativa penitenciaria(Tourinho, 2003; De Carvalho e De Fatima,
2011; Braga Batista E Silva, 2016) e por isto os ASP podem ou ndo ser enquadrados como
membro da seguranca publica (Da Silva, D. S. G.; Da Silva et al., 2016; Rolim, 2016).

Contudo, a profissédo do ASP ainda ndo possui marco regulatério nacional capaz
de definir seu papel e atividades. A Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), coloca o ASP na mesma familia ocupacional dos
trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados, sendo estes
vinculados aos trabalhadores nos servigos de protecéo e seguranga, com a subclassificacéo
de vigilantes e guardas de seguranca (Nozoe et al., 2003).

Nos ultimos anos, tem sido observado um nimero cada vez maior de concursos
e selegbes publicas para o cargo de ASP, sendo que os resultados indicam um namero
cada vez maior de ASP do sexo feminino adentrando ao trabalho no sistema prisional.
Entretanto, os estabelecimentos prisionais sdo, muitas vezes, ambientes projetados para
pessoas do sexo masculino. Assim sendo, aparentemente, estas ASP se adaptam mais ao
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ambiente laboral do que este a elas (Miyamoto e Krohling, 2014; De Magalhaes Bezerra et
al., 2016). Deste modo sdo um grupo de trabalhadores cujas caracteristicas laborais e de
saude-doenca ainda sé@o pouco conhecidas. Este estudo visa descrever o contexto de (in)
visibilidade do trabalho e da repercussao deste sobre o ASP no Brasil.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de um estudo descritivo de natureza quanti-qualitativa desenvolvido em
duas etapas: estudo ecologico através de analise de uma série temporal de dados e uma
revisao integrativa-narrativa.

A primeira etapa ocorreu entre setembro a novembro de 2016 e consistiu no
levantamento de informacdes sobre a populag¢ao penitenciaria (servidores e presos), vagas
e investimentos no sistema prisional brasileiro no periodo de 200-2014. Foram estudadas
todas as unidades federativas e o Distrito Federal. Os dados foram obtidos através de
consulta a fontes de dados oficiais disponiveis no site do Ministério da Justica e Cidadania
do Governo Federal do Brasil?, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica® (IBGE),
do Departamento de informatica do Sistema Unico de Saude do Brasil (DATASUS)* e
estatisticas globais econémicas®.

Os dados foram tabulados através do Microsoft Office Excel da Microsoft do sistema
operacional Microsoft Windows® e processados pelo Statistical Package for the Social
Sciences® versao 18.0. Foram calculadas déficit de vagas, taxa de ocupagéo excedente,
média de servidor por presidio e média de presos por servidor e déficit profissionais por
presidio. Para o calculo do coeficiente de presos por 100.000 habitantes com 18 anos ou
mais utilizou-se como numerador o total de pessoas presas por ano e como denominador
a populagéo no periodo, multiplicado por 100.000.

A segunda etapa do estudo ocorreu entre agosto a novembro de 2016 e consistiu em
uma revisao integrativa, tendo como pergunta norteadora quais as evidéncias disponiveis
na literatura latino-americana sobre caracteristicas laborais e de saude-doenca em ASP? A
pesquisa foi realizada na Biblioteca Virtual em Saide (BVS/BIREME) e Portal de periédicos
da CAPES. Na BVS foram utilizados os descritores (incluindo suas formas no plural): agente
penitenciario e agente prisional. No cruzamento dos descritores foi adotada a expresséao
booleana: «AND» (insercdo de duas ou mais palavras). Como critérios de incluséo os
artigos deveriam ser de disponiveis na integra, escrito em portugués, inglés ou espanhol,
com validade descritiva, pragmatica e interpretativa; e os critérios de exclusao foram titulo
incoerente com o objeto de estudo realizado, os que se encontravam indexados em mais
de uma base de dados e a baixa qualidade metodologica avaliados através da aplicagéo do

2 http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/relatorios-esta-
tisticos-sinteticos

3 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/indicadores.php

4 http://siops-asp.datasus.gov.br/cgi/siops/serhistMUNICIPIO/indicadores.HTM

5 http://pt.global-rates.com/estatisticas-economicas /ipc/brasil.aspx.
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método Grading of Recomendations Assessment, Developing and Evaluation (GRADE)®.

A pesquisa foi realizada por trés pesquisadores, de forma cega e isolados. Neste
momento foi realizado avaliada a relevancia preliminar na busca de refinamento da selecao
inicial de artigos, sendo removidas as referéncias que foram obvias a exclusdo. Depois, 0s
trés avaliadores se reuniram e discutiram os artigos, na integra, que passariam para a fase
seguinte. A primeira busca resultou em 112 publica¢des entre 1954 e 2016.

Finalmente ocorreu cruzamento dos achados e excluséo dos estudos repetidos
intra e inter bases consultadas, bem como estudos referentes a prisioneiros, ou grupos
profissionais de prisbes que ndo sdo ASP. Entre os artigos selecionados, 12 foram
integralmente lidos e analisados, sendo extraidas informag¢des detalhadas, tais como:
dados da autoria, rigor metodologico, cenario do estudo, tamanho da amostra, evidéncia
dos resultados encontrados. O processo de sintese dos dados foi realizado por meio de
uma analise descritiva dos estudos selecionados ap6s a fase anterior, sendo o produto final
da analise apresentado de forma narrativa.

A CRESCENTE NECESSIDADE DE ASP

A populacédo brasileira com 18 anos ou mais cresceu 30,9% nos ultimos 14 anos
enquanto a populacdo carceraria cresceu 165%, o que impactou de forma intensa no
sistema penitenciario que cresceu 169%, gerando uma demanda crescente de servidores
e servidoras de segurancga penitenciaria. Proporcionalmente, a cada 100.000 habitantes
com 18 anos ou mais, a populacao privada de liberdade cresceu de 211 (ano 2000) para
427 pessoas (ano 2014). Em valores absolutos, a populagdo em detengédo no pais no ano
de 2014 é de aproximadamente 2,7 vezes a mesma populacao no ano 2000. De modo
semelhante, ocorreu aumento do nimero de vagas no sistema penitenciario de 135.710
para 365.350 vagas no periodo de 2000 a 2014. Todavia, em valores absolutos, o déficit de
vagas, com pequenas variagdes, também cresceu linearmente neste periodo, atingindo o
valor de 252.084 vagas em 2014, correspondendo a 160% a mais de vagas que o observado
em 2000 (QUADRO 01).

6 http://gradeworkinggroup.org/
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Populacio N° de Presos

e . ° Taxa de por

A brasileira privada N*de Déficit de | ocupaciio 100.000
no |com I8 anos de vagas nos ‘ .
s |y * oo | vagas excedente | habitantes com
ou mais liberdade* | presidios 18 anos ou mais

2000 | 110.392.706 | 232.755 135710 | 97.045 71,5% 210,8
2001 113.055.520 | 233.859 141297 | 92.562 65.5% 206,9
2002 | 115.703.100 | 239.345 156.432 | 82913 53.0% 2069
2003 | 118.296.089 | 308.304 179.489 | 128.815 71,8% 260,6
2004 | 120.835.880 | 336.358 | 200417 | 135941 67.8% 278.4
2005 | 123.316.007 | 361.402 | 206.559 | 154.843 75,0% 293,1
2006 125.746.703 | 401.236 236.148 165.088 69,9% 319,1
2007 | 128.150.821 | 422373 | 249515 | 172.858 69.3% 329,6
2008 | 130.542.407 | 451.429 | 266946 | 184.483 69.1% 3458
2009 132914286 | 473.626 278.726 194.900 69,9% 3563
2010 | 135.263.647 | 496.251 281.520 | 214.731 76,3% 3669
2011 137.594.153 | 514.582 | 295413 | 219.169 74.2% 3740
2012 | 139.907.770 | 548.003 | 310.687 | 237.316 76,4% 3917
2013 | 142.204.165 | 581.507 | 341.253 | 240254 70.4% 408.9
2014 | 144.483.698 | 617.434 | 365350 | 252.084 69,0% 4273

Quadro 1 - Populagéo brasileira com 18 anos ou mais, populagéo privada de liberdade, nimero
de vagas no presidio, déficit de vagas, taxa de ocupagéo excedente e nimero de presos por
100.000 habitantes com 18 anos ou mais, Brasil, 2000/2014.

Fonte: Relatérios Estatisticos do Sistema Prisional Brasileiro; DATASUS.

Apesar do crescimento do numero de vagas no sistema prisional brasileiro, ainda
ha um excedente de presos. No periodo de 2000 a 2014, a taxa média de excedente de
presos foi 69,9% (IC 95% =66,8%- 73,1%). Considerando a taxa anual de presidiarios
excedentes, ocorreu uma variacao dispare, de 53% em 2002 a 76,4% em 2012, com um
valor tipico proximo a 70% (isto &, para um espago que comportaria 100 pessoas existem
aproximadamente 170 presos).

No que se refere a questbes de escolta e vigilancia parece ainda existir uma
incoeréncia entre a regulamentagéo nacional e a pratica nos estabelecimentos penais. Um
exemplo desta incoeréncia é o déficit do contingente de ASP por preso (a), que deveria
ser de 1 ASP para cada cinco (05) presos de acordo com o proposto na Resolugédo n°
09/20137 do CNPCP. Outro problema € a vigilancia penal na superlotacdo que deveria ser
desempenhada de modo a garantir condi¢des minimas a pessoa presa. De acordo com a
Resolucéo n° 02/20118 devem existir seis para oito vagas por cela coletiva, numero inferior
ao cenario atual.

Este contexto possuiimplicacdes sérias quanto a demanda crescente da necessidade
da organizacéo interna dos estabelecimentos penais, ndo somente na infraestrutura, mas,
especialmente, no que se refere ao pessoal de seguranca que devera dirimir conflitos
decorrentes da superlotacdo bem como garantir um efetivo tratamento penal (Lourenco,

7 http://www.criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=685
8 http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes
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2011; Casagrande et al., 2015; Da Silva et al., 2016).

O crescimento da populagao carceréria por género no Brasil é dispare. Enquanto a
populagéo carceraria masculina cresceu 158%, as mulheres cresceram aproximadamente
253% (em 2000, 18 mulheres: 100.000 habitantes do sexo feminino com 18 anos
encontravam-se privadas de liberdade, em 2014 eram 48,2). No periodo de 2000 a 2014,
proporcionalmente, a cada 100.000 habitantes do sexo feminino com 18 anos ou mais, 0
numero de mulheres em detengao quase triplicou (2,7 vezes).

Fato semelhante ocorre no numero de vagas, embora de forma desproporcional.
Entre 2006 a 2009 ocorreu um aumento de 17% nas vagas, enquanto o numero de mulheres
presas aumentou 36%, refletindo aumento crescente da taxa de ocupacdo excedente
(77,6% em 2006 a 105,0% em 2009). Entretanto, nos Ultimos anos tem sido observada
uma mudanga neste cenario. Entre 2009 a 2014 ocorreu aumento de 66,0% no numero de
vagas e apenas 13,6% na populagéo feminina privada de liberdade, gerando decréscimo
da taxa de ocupacédo excedente de 105,0% (2009) para 40,2% (2014). Contudo, mesmo
com o crescimento no numero de vagas, em 2014 ainda ocorria superlotagédo nas unidades
penais femininas(Miyamoto e Krohling, 2014; Brasil. e Penal., 2016) (QUADRO 02).

Apesar do ordenamento internacional (Cerneka, 2010) sobre a necessidade de
considerar as diferencas de género na execucdo penal, majoritariamente os ambientes
prisionais brasileiros foram projetados para pessoas do sexo masculino sendo adaptados
a receber mulheres®. Deste modo, ha uma fragilidade na garantia de estabelecimentos
penitenciarios exclusivamente femininos, ainda coexistindo no pais unidades prisionais
mistas, com garantia de alas diferentes e sem comunicacdo entre homens e mulheres.
Tendo em vista que no ambiente prisional existem pessoas com vidas diferentes passando
pela mesma experiéncia, vivenciando uma intimidade forjada.

Os dados oficiais sinalizam que h& um crescimento desproporcional do nimero de
vagas por sexo, além da existéncia de instituicdes penitenciarias adaptadas e que nao
possuem diferencas sendo aquelas necessarias a adequacao dos direitos fundamentais do
género feminino, refletindo a discriminacao da mulher e as formas de dominacao existentes
também no contexto da privacao de liberdade(Miyamoto e Krohling, 2014; Brasil. e Penal.,
2016). H& indicios que o baixo quantitativo de profissionais de seguranca nas instituicbes
penitenciarias compromete a capacidade de manter o controle sobre as prisdes, deixando
as populagdes encarceradas mais vulneraveis a violéncia (Prati e Boldrin, 2011; Konda et
al., 2012).

9 http://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2013/02/Relato%CC%81rio-para-OEA-sobre-Mulheres-Encarceradas-no-
-Brasil-2007.pdf
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Populagiio feminina N° de mulheres
. o Taxa de resas por
bl:as'llmra . N f]e ) P ocupacio 100.[[;00 hal:)itantes

Ano com 18 ervada de vaga's nos Déficit de excedente do sexo feminino
anos ou |liberdade* | presidios vagas com
mais** femininos* .

18 anos ou mais

2000 |56.291.514 10.112 5.345 4.767 89,2% 18,0

2001 57.678.416 9.873 5.563 4310 77,5% 17,1

2002 | 59.057.245 10.285 5.060 5.225 103,3% 17,4

2003 | 60408817 - - - - -

2004 | 61.733.327 18.790 - - - 304

2005 | 63.027.130 20.264 7.836 12.428 158,6% 322

2006 | 64295476 23.065 12.984 10.081 77,6% 359

2007 ]65.549.884 | 25.830 14.165 11.665 82,4% 394

2008 |66.797.414| 28.654 14.743 13911 94 4% 429

2009 | 68.034.551 31.401 15.319 16.082 105,0% 46.2

2010 [ 69.259.895] 34.807 17.673 17.134 97.,0% 50,3

2011 70.475.328 | 34.058 20.179 13.879 68.8% 483

2012 | 71.681.709 | 35.039 22.583 12.456 55.2% 489

2013 | 72.878.661 35218 22.902 12.316 53.8% 483

2014 | 74.066.212 | 35.667 25.435 10.232 40,2% 482

Quadro 2 - Populagéo brasileira do sexo feminino com 18 anos ou mais, populagéo do sexo
feminino privada de liberdade, nimero de vagas no presidio feminino, déficit de vagas, taxa
de ocupagéao excedente e numero de presos do sexo feminino por 100.000 habitantes do sexo
feminino com 18 anos ou mais, Brasil, 2000/2014(110).

Fonte: Relatorios Estatisticos do Sistema Prisional Brasileiro; DATASUS. Nota: (1): Falta informacao
da populacéo de presidiarias feminina no ano 2003. —: valores sem informacéo.

As caracteristicas do encarceramento feminino no Brasil parecem ser mais hostis
do que o masculino, seja pela discriminagdo em razao do género ou pelo ndo atendimento
efetivo das especificidades que determinam a LEP e as regras internacionais determinam
(Da Silva, I. T.; Cerneka, 2010; Miyamoto e Krohling, 2014). Apesar do que é proposto
pelo Coédigo Penal Brasileiro™ e pela LEP' que corroboram as Regras de Bangkok, as
Regras de Toquio e as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos (Cerneka, 2010)
nem sempre sdo garantidos todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade entre
mulheres presas (Miyamoto e Krohling, 2014). Muitas destas viola¢des séo decorrentes do
escasso contingente de servidores e servidoras de seguranca prisional (Brasil. e Penal.,
2016).

Segundo os Postulados, Principios e Diretrizes para a Gestédo Prisional no
Brasil, o papel atribuido as corporacgdes policiais e a formacao dos servidores
e servidoras de seguranca publica sdo pontos criticos para a seguranca

10 Ha que se destacar que os dados oficiais sobre o sistema penitenciario feminino séo frageis, em especial, nos anos
anteriores ao Plano Nacional de Salde no Sistema Penitenciario (PNSSP) de 2003. Apesar da busca em fontes diver-
sas, nao foram localizadas algumas informagées para os anos de 2003/2004. Acrescente-se ainda que, de acordo com
as informagdes oficiais, 0 nimero de vagas nos presidios femininos nos anos de 2002 e 2005 parece ser incoerente
quando comparado com o perfil dos anos que antecedem e sucedem.

11 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

12 Lein®7.210, de 11 de julho de 1984.
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publica brasileira (Soares, 2006; Souza Neto, 2007; De Carvalho e De Fatima,
2011; Sp, 2016). Em 2000, o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP)
ja indicava que para a resolugcao dos problemas existentes no sistema
penitenciario deveria ser desenvolvidas duas grandes: o fortalecimento de
instituicdes penais (construgdo/reaparelhamento de estabelecimentos penais;
incremento na execucdo de penas alternativas; educacéo, capacitagdo e
profissionalizacdo de presos; etc.) e o incremento do nUmero de servidores e
servidoras (Souza Neto, 2007; Mariath, 2009; De Carvalho e De Fatima, 2011),
devendo estes deveriam ser treinados para desenvolver agdes de seguranca
e garantir direitos fundamentais, em especial das mulheres por serem um
grupo de maior vulnerabilidade (Cerneka, 2010).

Diante deste panorama era de se esperar ampliacdo do reconhecimento social
e maior valorizagdo laboral do ASP, além da definicdo de marco regulatério-legal do
cargo e das atribuicbes, bem como o incremento do nimero de servidores e servidoras
de seguranca no sistema penitenciario brasileiro, tendo em vista que os custos afetivos
(dispéndio emocional), cognitivos (desgaste intelectual) e fisicos (deterioragcdo do corpo)
deste tipo de trabalho s&o elevados (Lourenco, 2011; Da Silva et al., 2016) e que cabe a
eles/elas um efetivo atendimento dos direitos fundamentais retirados com a restricdo de
liberdade.

ELEMENTOS LEGAIS DO CARGO DE ASP

A profissdo do ASP ndo possui marco regulatério capaz de definir seu papel e
atividades na execucédo penal em todo o territério nacional. A Classificacéo Brasileira de
Ocupacgdes (CBO), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), coloca o ASP na mesma
familia ocupacional dos trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio, em lojas
e mercados, sendo os ASP vinculados aos trabalhadores nos servicos de protecéo e
seguranga, com a subclassificagdo de vigilantes e guardas de seguranca (Nozoe et al.,
2003).

Contudo, as atribuicdes desempenhadas no comércio em lojas e mercados pelos
profissionais de protecéo e seguran¢a sdo muitos diferentes do cotidiano do trabalhadores
e trabalhadoras da area de seguranca prisional. Embora ambos trabalhadores nos servigos
de protecao e seguranca exercam vigilancia de areas publicas e privadas com a finalidade
de prevenir, controlar e combater delitos; proteger a seguranga (pessoas, patriménio e
garantir o cumprimento das leis e regulamentos); controlar a movimentacgao, fiscalizar e
escoltar pessoas, cargas e patriménio, além de vigiar espagos e pessoas (Da Costa Silva;
Oliveira, 2008; Lourenco, 2011; Biasi, 2016; Sp, 2016), o trabalho desempenhado pelos
de servidores e servidoras de seguranga no sistema penitenciario brasileiro oferecem
condi¢cbes biopsicossociais diferenciadas.

Diferente dos trabalhadores nos servigos de protecao e seguranga do comércio, o
ASP tem como pressuposto basico para o exercicio profissional a garantia do cumprimento

13 http://www.ocupacoes.com.br/cbo-mte/517315-agente-de-seguranca-penitenciaria
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e efetivacdo da LEP, o atendimento ao modelo da gestdo do sistema penal vigente na
unidade federada a qual pertence além do respeito aos principios dos Tratados e
Normas Internacionais de promog¢ao da justica, da cidadania, da dignidade e dos direitos
fundamentais da pessoa humana (Scapini, 2001; Oliveira, 2008; De Carvalho e De Fatima,
2011; Tschiedel e Monteiro, 2013; Figueird, 2015; Biasi, 2016; Braga Batista E Silva, 2016;
Da Silva et al., 2016).

Além disto, devido a especificidade da funcdo e da multiplicidade de atribuicoes,
trabalhadores e trabalhadoras da seguranca prisional necessitam trabalhar em equipe,
demonstrar atencdo, autocontrole, proatividade, iniciativa e capacidade de contornar
situacdes adversas além de atuar em regime de escala/turnos (diurna ou noturna); em
sistema de rodizio de turnos ou escalas fixas; confinados em grandes alturas ou em locais
subterraneos (Nozoe et al., 2003; De Magalhaes Bezerra et al., 2016). Acrescente-se que
para atender a estes critérios e pressupostos do trabalho no sistema penal, o individuo
que almeja atuar como ASP deve possuir, no minimo, ensino médio completo, formacgéao
profissionalizante basica de 200-400 horas, e caso seja permitido na unidade federada,
deverao submeter-se a treinamento em escolas especializadas, onde aprenderédo a utilizar
armas de fogo (Tourinho, 2003; Rocha, 2011; Ferreira, 2015; Figueird, 2015; Biasi, 2016).

Nos casos especifico de servidoras de seguranca penitenciaria, as Regras de
Bangkok sinalizam ainda para a necessidade de uma formagéo ampliada, sendo diferenciada
de modo a habilita-las a atender as necessidades caracteristicas das mulheres presas
para sua reinsercao social (Cerneka, 2010). Neste sentido, as medidas de capacitagédo de
mulheres que atuam como ASP deveréo possibilitar sua ascenséo a geréncia e gestao de
servicos prisionais femininos, viabilizando assim entendimento e formacédo em processos
decisoérios que favoregcam o crescimento de politicas e estratégias em relagéo ao tratamento
e cuidados com as mulheres presas (Cerneka, 2010).

Se por um lado a legitimagéo do cargo € fragil, o sistema demanda um trabalho
cada vez mais intenso. Admitindo que o nimero de presidiarios e o nimero de servidores
estdo uniformemente distribuidos entre os presidios entao, no periodo de 2008 a 2014,
0s numeros de presidiarios por presidio bem como o nimero de servidores por presidio
crescem proporcionalmente e de forma constante, com aproximadamente seis (06)
presidiarios por servidor em geral (agente administrativo + ASP + policiais mais profissionais
da saude e da educacgéo). Cabe ressaltar que no primeiro triénio, 2008-2010, o namero
médio de servidores por presidio foi aproximadamente 45 enquanto no segundo triénio,
2011 a 2013, foram 68, um aumento de 51%. Ha que se destacar que os dados oficiais
ndo apresentam a distribuicdo de servidores por género. Embora aparentemente tenha
ocorrido um incremento no numero de servidores, a relagcao entre o nUmero de presidiarios
e servidores ndo teve mudanca significativa no periodo 2008 a 2014 (6,2 a 6,0). Assim
sendo, apesar do aparente incremento, a pratica nos leva a supor que ainda é insuficiente
o numero de mulheres ASP para garantia da execucdo adequada das LEP para mulheres
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encarceradas’ com as garantias das diretrizes nacionais e internacionais (QUADRO 03).

Na maioria dos estados, a equipe de ASP é composta por cinco elementos de papéis
laborais diferenciados, com nomenclaturas diversificadas em cada unidade federada. O
cargo de chefe de seguranca é, na maioria das vezes, um cargo de dire¢éo. Os cargos da
equipe de ASP por turno ou plantao séo: chefe de disciplina, chefe de vigilancia, chefes de
turma e ASP de galeria/ala/turma. Os cargos de chefe de seguranca, chefe de disciplina,
chefe de vigilancia sdo ocupados a partir de indicagdes do diretor do estabelecimento
penal e tem uma remuneracgéao diferenciada. Os demais membros da equipe possuem uma
remuneracéo padrao, que tem variagéo de acordo com a unidade federada a que pertence
e ao tipo/modalidade de contratagao(Oliveira, 2008; Sp, 2016). Infelizmente, a auséncia de
dados por sexo entre os servidores e servidoras de seguranca penitenciaria € um limitante
para o entendimento deste universo laboral.

No Brasil, ainda é premente a questao das distor¢des salariais em relagédo ao género
e dos cargos decisoérios. No caso do trabalho prisional, o déficit de informacgdes oficiais sobre
a distribuicdo por género entre servidores de seguranca prisional € uma questao importante
pois nos possibilita refletir sobre varias outras questdes, tais como a remuneracao, o tipo de
jornada de trabalho, a ndo ocupacgéo de postos de diregdo dentre outros (Cerneka, 2010).

P - o s Total de N° médio de | N° médio de
opulaciio o N° médio de . . e .
; N° de S . servidores |[servidor por | presididrios
Ano | privada de < .. | presididrios g .

. presidios . nos presidio por servidor

liberdade* por presidio cae g

presidios**

2006 | 401.236 1.763 227,59 - - -
2007 | 422373 1.681 251,26 - - -
2008 | 451.429 1.712 263,69 73.079 42,7 6.2
2009 | 473.626 1.767 268,04 79.782 452 59
2010 | 496.251 1.844 269,12 84.852 46,0 58
2011 514.582 1.297 396,75 87.088 67,1 3.9
2012 | 548.003 1.462 374,83 96.600 66,1 57
2013 | 581.507 1.466 396,66 101.697 69,4 57
2014 | 617.434 1.305 473,13 103.074 79,0 6,0

Quadro 3 - Populacao privada de liberdade (*), nimero de presidios (**), total de servidores
(**), N° médio de presidiarios por presidio, N°® médio de servidores por presidio, N° médio de
presidiarios por servidor, Brasil, 2006/2014.

Fonte: Relatérios Estatisticos do Sistema Prisional Brasileiro.

Acredita-se que a maioria das mulheres que trabalham como ASP em prisdes

mistas exercem funcgdes vinculadas aos setores de saude e educacdo e ndo a seguranga

propriamente dita. Deste modo, o atendimento, a Resolucao N ° 3/2009'5, que dispde sobre

14 http://blogs.correiobraziliense.com.br/vicente/aprovados-para-agentes-penitenciarios-cobram-nomeacao;
aconteceunovale.com.br/portal/?p=80400;
-no-concurso-da-agepen/
15 http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes
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as diretrizes para a oferta de educagéo nos estabelecimentos penais, e a Resolugéo n°
02/2008'¢, que fixa diretrizes para a condugéo de presos durante o atendimento a saude e
condigbes minimas de seguranca para sua realizagao.

O exercicio profissional do ASP é considerado como servigo essencial'” e tido como
atividade de segurancga publica nacional'® posto que seu exercicio remete a preservacgéo da
ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

O trabalho de escolta e vigilancia desempenhado pelas servidoras de seguranca
penitenciaria geralmente ocorrem em unidades prisionais exclusivamente femininas.
Assim, condicbes adequadas do numero de servidoras que atuam na seguranga devem
atender ao proposto pelas resolugdes n° 02/2012'° (proibe o transporte de pessoas presas
ou internadas em condic¢des ou situagdes que Ihes causem sofrimentos fisicos ou morais);
n°® 3/2009% (garantir acesso a educagdo nos estabelecimentos penais); n°® 02/20082
(conducao de presos durante o atendimento a satude e condicbes minimas de segurancga
para sua realizacdo), dentre outras.

Pessoas encarceradas devem ter seu direito a satde garantido de forma inalienavel.
De acordo com o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) ha regras
e condi¢cdes minimas obrigatérias para o funcionamento do sistema penitenciario brasileiro.
Especificamente na questao saude, desde 2003, a Resolugdo n° 07/2003 recomenda a
adocao de um elenco minimo de ag¢des de salde em dialogo com as diretrizes da atencéao
béasica?. Em 2003, com a aprovagdo do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciéario
(PNSSP), foi ampliada da equipe multiprofissional de satde no sistema penitenciario e foram
incorporadas acdes de promog¢ao da saude com o propdésito de contribuir para o controle e
ou redugao dos agravos mais frequentes a salde da populacéo penitenciaria brasileira, em
especial para as mulheres. Assim, cada unidade prisional deveria ter uma equipe de saude
responsavel por até 500 pessoas presas. Ja nos estabelecimentos prisionais com até 100
pessoas, o atendimento deveria ser realizado em unidades de satude da rede municipal®.

Ao se analisar a efetivagdo do direito o direito inalienavel a vida e a saude da pessoa
preso no Brasil, observa-se que a discussao inicia em 2003, quase 20 anos ap6s a LEP.
Apenas em 2014, a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) fomenta a responsabilizagdo conjunta das
politicas sociais de saude e de seguranca. Neste novo modelo de garantia do direito a
saude no interior das unidades prisionais requisita um nimero cada vez maior de ASP,

néo sb para garantir o deslocamento mas também para efetivar a vigilancia e custédia das

16 http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes
17 Pela Lei das Greves n° 7.783/89 (que regulamenta o art. 9° da CF/88).

18 Art. 3°, 1V, da Lei Federal n® 11.473/2007, e, visto o art. 144 da CF.

19 hitp://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes
20 http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes
21 http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes
22 http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes
23 http://crpsp.org.br/interjustica/pdfs/outros/Revisao_PNSSP.pdf
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pessoas em cumprimento de pena(Braga Batista E Silva, 2016; Ornell et al., 2016).

Acrescente-se que nos estabelecimento prisionais exclusivamente femininos,
algumas especificidades como a gestacédo, o parto e a amamentagao, bercéario e creche
demandam um numero ainda maior de ASP (Da Silva, I. T.; Cerneka, 2010). No Plano
Diretor de Metas sobre a Mulher Presa e Egressa do MJ (Meta 22), constatou-se que
em dez Estados brasileiros ndo existiam estabelecimentos penais femininos providos de
creches e bercarios, em outros dezesseis Estados existiam apenas um estabelecimento
com estas caracteristicas e que ndo possuiam vagas suficientes para a demanda de todo
seu territorio®.

Nos estabelecimentos mistos com alas adaptadas para mulheres na maioria ndo
possuem atividades destinadas ao trabalho ou a educacéo das detentas, menos ainda
bercarios e creches, visto que apenas nove Estados ndo possuem estabelecimentos
adaptados, ou seja, 18 (dezoito) dos 27 (vinte e sete) Estados Brasileiros ndo possuem
estabelecimentos que disponibilizam atividades laborais e educacionais para as presas.
Podemos observar que a legislacao nacional aliada ao crescimento continuo da populagao
carceraria e a ampliacdo do numero de vagas no sistema penitenciario nos remetem,
fundamentalmente, a necessidade do aumento do contingente de servidores prisionais, em
especial de ASP.

Diante deste cenario, nos ultimos anos, o Estado brasileiro vem regulamentando
e incrementando seu quadro pessoal para atender estas exigéncias. Infelizmente, os
dados disponiveis oficialmente ndo especificam a categoria de género dos profissionais
de seguranca®. Apesar desta inclusdo ocorrer de forma diversificada, em alguns estados
mediante concurso publico, em outros através de terceirizagdo e em outros através de
contratos de trabalho via CLT (Mariath, 2009; Da Silva et al., 2016), os dados oficiais
referentes ao contingente de pessoal de seguranca atuando no sistema prisional brasileiro
sé@o escassos e conflituosos. Nas buscas realizadas, néo foram localizadas informagbes
sobre a quantidade de servidores e servidoras prisionais nos anos de 2000- 2005. As
informacgdes sobre estes trabalhadores s6 encontraram disponiveis e na integra a partir de
2008, sendo que nao ha diferenciagéo de género.

Ao analisarmos a distribuicdo dos servidores e servidoras incorporados ao sistema
penitenciario ao longo dos anos pode-se observar um aumento no numero de trabalhadores
de 134,9% entre os agentes administrativos (AD), 29,5% de servidores e servidoras de
seguranga, 63,9% de pessoal da saude e 874,4% da educagdo e um decréscimo de
5% entre os policiais. Contudo, ndo hé registros oficiais sobre o género dos servidores

incorporados ao sistema penitenciario.

24 http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/arquivos/plano-diretor/anexos-plano-diretor/meta22_mulher-
-presa-e-egressa.pdf

25 http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/relatorios-esta-
tisticos-sinteticos/ http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/
relatorios-estatisticos-analiticos
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Enquanto, o nimero de presos por servidor, no periodo de 2008 a 2014, teve um
decréscimo de 41,8% entre os AD, 16,6% do pessoal da saude e 86,0% da educacéo
enquanto para ASP e policiais observa-se, respectivamente, um aumento de 5, % e 43,7%.
Quando comparado com 2013, em 2014 o numero de presos por servidores de apoio a
educacao teve uma queda de 44% enquanto para as categorias de AD, ASP, policiais e
servidor de apoio a saude observa-se, respectivamente, aumento de 6,9%; 6,7%, 12,1% e
10,0% (QUADRO 04).

Apesar do discreto aumento do contingente, os dados apontam para um déficit na
seguranca para execugao efetiva da LEP. O papel desempenhado pelo ASP é o elemento
chave na garantia da custddia, movimentacdes externas e internas, cabendo a ele, na
pratica, a efetivacdo do acesso aos direitos fundamentais das pessoas presas, tais como
educacao, saude, lazer, dentre outros (Figueird, 2015).

Populagio N° de servidores N° de presos por servidor
Ano l’n;eada A“[)) ASP @ Pol(i.]cia Sa(:‘])de Edu(-:?gﬁo A“I]) ASP @ Pogfia Sa(l;l)de Edu‘g?cﬁo
liberdade
2008 | 451.429 | 4.135 | 59.751 | 3.791 | 4.972 430 109,2 7.6 119,1 | 90,8 1.049.8
2009 | 473626 | 6.454 | 63.250 | 4.076 | 5.260 742 73,4 7.5 116,2 | 90,0 6383
2010 496.251 9.119 | 64.697 | 4.091 | 5573 1.372 54,4 7.7 121,3 | 89,0 361,7
2011 514.582 | 9.764 | 65.794 | 3.747 | 5.845 1.938 52,7 7.8 1373 | 88,0 265,5
2012 548.003 | 11.484 | 72.680 | 3.316 | 6.954 2.166 47,7 7.5 1653 | 788 253.0
2013 | 581.507 | 9.772 | 77.460 | 3.809 | 8.451 2.205 59,5 7.5 152,7 | 688 2637
2014 617.434 | 9.714 | 77413 | 3.606 | 8.151 4.190 63,6 8.0 171,2 | 75.7 147.4

Quadro 4 - Populacéo privada de liberdade (*), n° de servidores por categoria de servidores
(**), proporcao de presidiarios por categoria de servidores, Brasil, 2008/2014.

Fonte: Relatérios Estatisticos do Sistema Prisional Brasileiro. (1) Agente Administrativo / (2) Servidores
e servidoras Penitenciarios/ (3) Civil ou Militar/ (4) médicos; dentista; enfermeiros; / terapeutas,
psicologos/ (5) Professores; pedagogos.

Apesar do aparente aumento do numero de profissionais nas categorias de AD,
ASP, policiais e servidor de apoio a saude, o numero de servidores de algumas categorias
ainda estd aquém ao proposto na Resolugdo n° 09/2013% do CNPCP, que estabelece a
propor¢é@o minima de um (01) ASP para cada cinco (05) presos, como medida de seguranca,
nove (09) profissionais de saude e um (01) profissional da educagéo a cada 500 presos.
Analisando o periodo de 2008-2014, observam-se média do déficit anual de 36.503 ASP,
aparentemente com crescimento linear, 3.012 profissionais da area da saude, constante no
primeiro quadriénio e com decréscimo no ultimo triénio, e um superavit de 811 profissionais
da educacgéo, com crescimento exponencial com um ponto de alavancagem no Gltimo ano

do periodo. Somente no ano de 2014, deveriamos ter 123.487 de ASP (a realidade aponta
26 http://www.criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=685
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um déficit de 46.073,8 ASP), 11.114 profissionais da area da saude (o real indica um déficit
de 2.962,8 profissionais) e 1.235 profissionais da educacgéo (a realidade indica que existe
2,39 vezes mais que o proposto) (GRAFICO 01).

A média do déficit anual aponta um déficit de ASP (36.503,06) maior que doze (12)
vezes o déficit de profissionais de saude (3.012,1). Neste cenario, podemos observar os
fatores que impactam na n&o garantia efetiva dos direitos fundamentais da pessoa presa.
Ao mesmo tempo que retrata como os ASP estao sujeitos a risco de morte e como seu
exercicio laboral ocorre sob pressao constante, sendo estes expostos ndo somente a riscos
fisicos, como bioldgicos, sociais e pessoais (Lourengo, 2011; Jaskowiak e Fontana, 2015;
Biasi, 2016; De Magalhaes Bezerra et al., 2016; Sp, 2016).

013 004
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- - wN? Esperado profissionais da Sedde 8125722 525,268 932,518 062,476 9854054 10467,126 1u3sn
aN?Esperadode ASP 902858 7152 992502 p! X 1096006 1163004 1234868 - -
NS de profissionals da saide an 5260 51 5845 54 Bas1 8151
CING de ASP 51 63250 64697 72680 %0 a3

W e Esperado de profissonais na Educagio| 902,858 97,252 0060 | 06006 | US04 | 1BES
ENE de profissonais na Educacho 20 M uBn 1938 166 205 430

Gréfico 1 - Déficit profissionais no sistema prisional considerando a Resolugao n° 09/2013 do
CNPCP, Brasil, 2004/2016.

Fonte: Relatorios Estatisticos do Sistema Prisional Brasileiro.

O Brasil ndo possui um Unico sistema prisional, posto que cada governo estadual,
embora siga uma diretriz nacional, administra de forma independente (Prati e Boldrin,
2010). Destarte, tem-se observado que as garantias de condi¢des laborais adequadas para
0 ASP ainda séo incipientes no Brasil. Somente ha 10 anos, em 2006, a PEC 497/2006 que
propde o estabelecimento de jornada de trabalho diferenciada para servigos prestados a
estabelecimentos prisionais com 6 (seis) horas diarias e 36 (trinta e seis) semanais iniciou
sua tramitacdo (De Carvalho e De Féatima, 2011; Federal, 2016b).
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Em 2008, através da Lei n°® 11.707, de 19 de junho de 2008, que institui o Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania?” (PRONASCI) é que foram iniciadas os
esforcos para incremento das acGes previstas no PNSP, incluindo as questoes de
valorizag@o dos ASP(Federal, 2016b). O porte de arma funcional ao quadro efetivo de ASP
e guardas prisionais somente foi efetivado através da Lei Ordinaria 12.993/2014(Federal,
2016b). Todavia, ainda ha disparidades na definicdo do campo de trabalho e nas garantias
do exercicio do cargo de ASP. Pois se por um lado s@o escassas as legislacdes sobre o
exercicio profissional do cargo de ASP estadual, extensa e ampla sdo as discussdes e
marcos legais do trabalho do Agente Penitenciario Federal (APF).

O cargo de APF, profissdo criada em 2003 através da lei n° 10.693, vincula a
admissdo ao cargo por meio exclusivo de concurso publico, exigindo-se certificado de
conclusao do ensino médio, além de definir como exercicio profissional as atividades de
atendimento, vigilancia, custédia, guarda, assisténcia e orientacdo de pessoas recolhidas
aos estabelecimentos penais federais e das atividades de natureza técnica, administrativa
e de apoio a elas relacionadas(Federal, 2016a). Menos de 15 anos ap6s a criagdo do
cargo, ja possui regras de incorporacao de gratificacdo de desempenho a aposentadorias
e pensdes; reestruturacao do cargo e carreira(Federal, 2016b).

Apesar dos grandes avancgos para os APF, ainda ndo ha um marco legal ou uma
definicdo constitucional do trabalho do ASP estaduais. Entretanto, é notério que no atual
contexto e modelo de gestéao da execuc¢éo penal no sistema penitenciario brasileiro se torna
imprescindivel o reconhecimento e a legitimacdo das diferengcas inerentes ao exercicio
profissional do ASP.

Entretanto, a inexisténcia do marco legal sobre a profissdo de ASP possibilita
que, na pratica, a selecdo, contratacdo, treinamento e comportamentos, operacionais e
administrativos, destes profissionais divergindo nas unidades federadas o que dificulta a
implantacdo de acbes a médio e longo prazo (Tourinho, 2003; Casagrande et al., 2015;
Jaskowiak e Fontana, 2015).

Ao relacionarmos essas discussoes de identidade e género com o trabalho na priséo,
€ importante ressaltar que o cotidiano laboral das ASP é permeado por uma rotina de riscos
e imprevistos, apesar da organizacao interna das questdes de seguranca. Entretanto, cada
unidade federada decide, pela forma de contratacdo do ASP, se ira oferecer beneficios
financeiros em relagéo a risco de vida em razao da fungéo ou cargo e /ou periculosidade(Da
Silva et al., 2016; De Magalhédes Bezerra et al., 2016).

27 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11530.htm
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INVESTIMENTOS FINANCEIROS PARA ASP

Para garantir o atendimento ao proposto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos®, as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros da ONU%, a Convencao
Americana de Direitos Humanos®* e o cumprimento das resolugbes do CNPCP se faz
premente investimento financeiro no sistema penitenciario brasileiro.

O total destinado pelo Governo Federal em aplicagcbes diretas no periodo de 2004
a 2016 variou entre 732 milhdes de reais, em 2004, a pouco mais de 1 trilhdes e 906
milhdes reais, em 2015, aumento de 160%. Contudo a inflagdo neste periodo foi 100%,
assim o aumento real no total destinado a gastos diretos neste periodo foi 80%, enquanto
0 numero de unidades prisionais caiu (1.763 em 2006 para 1.305 em 2014), o numero de
presidiarios quase triplicou, sem aumento proporcional no nimero médio de servidores por
presidiario, embora a propor¢cdo de ASP/preso tenha se mantido quase constante, com
discretas quedas.

_ Indice de

Ano Inflacio fmoual correcdio
pelo IPC (%) acumulado

2004 8,476 1,08476
2005 9,493 1,187736
2006 6,746 1,267861
2007 5,859 1,342145
2008 5,282 1,413037
2009 7,311 1,516344
2010 4704 1,587673
2011 4,343 1,656626
2012 6,251 1,760181
2013 4,146 1,833158
2014 3,142 1,890756
2015 5,689 1,998321
2016 7,599 2,150174

Quadro 5 - Inflac&o anual pelo IPC; indice de correcdo acumulado. Brasil, 2006/2014.

Fonte: Estatistica econémicas.

Mediante a necessidade de reestruturacdo e integracdo das organizacdes de
seguranca publica, o Governo Federal criou em 2003 o Sistema Unico de Seguranca Publica
e Defesa Civil (SUSP), que possui como principal meta a valorizacdo das instituicbes de
seguranca publica e seus profissionais, requalificando-os, de forma a reduzir os riscos

de morte e adoecimento no desempenho de suas fungbes. Para tanto, o SUSP prioriza

28 http://www.dudh.org.br/declaracao/
29 https://www.icrc.org/pt/document/standard-minimum-rules-treatment-prisoners-revision-process
30 http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.Convencao_Americana.htm
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sete eixos: gestdo do conhecimento; reorganizacéo das instituicdes de seguranca publica;
formacédo e valorizacao profissional; estruturacdo e modernizagdo da pericia; prevencao
da violéncia; controle externo e participagéo social (Tourinho, 2003; Soares, 2006; Souza
Neto, 2007; De Carvalho e De Fatima, 2011).

O investimento no sistema penitenciario brasileiro é oriundo do Fundo Penitenciario®
(FUNPEN) através de dotagbes orcamentarias da Unido, custas judiciais recolhidas em favor
da Uniéo, arrecadagéo dos concursos, recursos confiscados ou provenientes da alienagéo
dos bens perdidos em favor da Unido Federal, multas decorrentes de sentencas penais
condenatoérias com transito em julgado, fiancas quebradas ou perdidas, e rendimentos
decorrentes da aplicagédo de patriménio.

Tais recursos sdo investidos em constru¢do/ampliacéo de unidades prisionais;
formacao, aperfeicoamento e especializacao do servico penitenciario; aquisicdo de material
permanente, equipamentos/veiculos especializados; formagdo educacional e cultural do
preso; programas de assisténcia juridica aos presos carentes; manutencdo dos servigos
dos estabelecimentos penais federais e demais acbes que visam o aprimoramento do
sistema penitenciario em ambito nacional.

No periodo entre 2000-2003 n&o foram obtidos dados oficiais do repasse realizado.
O recurso do Governo Federal repassado para o Ministério da Justica e Cidadania do
Governo Federal do Brasil (MJ) no periodo variou entre 0,5% (em 2005) e 0,7% (em 2009).
O repasse do MJ para o FUNPEN variou entre 0,04% (em 2004) € 0,9% (em 2016) e
do FUNPEM para o DEPEM variou entre 100% (no periodo de 2004 a 2006) e 14,6%
(em 2015). Assim, o repasse federal para a Diretoria de Politicas Penitenciarias (DEPEN)
variou em uma ordem inferior a décimos de milésimo, por exemplo, em 2004 a cada R$
1.000.000,00 do total destinado pelo governo federal apenas R$ 1,92 foi repassado ao
DEPEN, em 2006 para cada R$ 1.000.000,00 foi repassado R$ 44,17 (GRAFICO 03).

31 O Fundo Penitenciario Nacional foi criado pela Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, com a finalidade
de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades de modernizacdo e aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro, regulamentado no Decreto n° 1.093, de 23 de margo de 1994.
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Grafico 3 - Gasto direto por executor em aplicagdes diretas: Repasses Proporcionais total
destinado pelo Governo Federal para o Ministério da Justica e do Ministério da Justi¢a para o
Fundo Penitenciario Nacional, Brasil, 2004/2016.

Fonte: Portal das transparéncias.

Em raz&o dos altos custos de manutencao do sistema penitenciério, as Unidades da
Federacao nem sempre possuem disponibilidade financeira para arcar integralmente com
a manutenc¢do e aprimoramento de seus sistemas prisionais, fazendo uso dos recursos
do FUNPEN quando se faz necessario o financiamento de novas vagas, equipamentos de
seguranca e assisténcia ao preso. No periodo de 2004 a 2014 existem grandes variacbes
nos gastos diretos tanto para o FUNPEN quanto para o DEPEN, porém com tendéncia
crescente para o FUNPEN e sazonal no periodo de 2010 a 2016 para o DEPEN (GRAFICO
04).
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Grafico 4 - Aplicagbes Diretas do Fundo Penitenciario Nacional e Aplicagdes Diretas da
Diretoria de Politicas penitenciarias, Brasil, 2004/2016.

Fonte: Portal das transparéncias.

Entretanto, nem sempre as politicas publicas que envolvem o sistema prisional
e construcbes de unidades prisionais considera as especificidades das necessidades
mulheres presas (Braga Batista E Silva, 2016). Infelizmente, € comum «ajustar» prédios
(antigo convento, colégio, unidade para adolescentes ou mesmo uma unidade masculina),
com o proposito de abrigar a populagéo prisional feminina que n&o para de crescer. Desse
modo, € incomum encontrar um presidio feminino que realmente foi construido para este
fim. Tais fatos implicam na necessidade cada vez maior do incremento do numero de
profissionais de seguranca no interior dos presidios. Por outro lado, o gasto direto por
acoes é crescente com um comportamento exponencial. Quando comparado o gasto direto
com acgbes com o or¢amento anual disponivel no DEPEN, a partir de 2010 nota-se um
gasto superior ao orcamento superando em 233,2% o orcamento em 2014 e 596,1% o
orgamento em 2015 (GRAFICO 05).

Na execucdo orgcamentaria do FUNPEN?®2, o DEPEN faz parte da execucgdo do
Programa Seguranca com Cidadania® (agbes orcamentarias de reintegracdo social,
alternativas penais e controle social e reestruturacdo e modernizagéo do sistema criminal
e penitenciario) e do Programa de Gestdo e Manutengédo® (agbes orgamentarias de
consolidacéo do sistema penitenciario federal e administracdo da unidade) do MJ, previsto
no Plano Plurianual. Cada uma das a¢des contém planos orgamentéarios especificos e que

32 http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/funpen-execucao

33 http://www.justica.gov.br/Acesso/acoes-e-programas/programa-2070-2013-seguranca-publica-com-cidadania

34  http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2015-2/cadastro-de-acoes/gestao-e-manuten-
cao
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buscam a geracao de vagas; o aprimoramento tecnologico dos estabelecimentos penais; o
tratamento penitenciario adequado e digno ao apenado, considerando o sexo.
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Grafico 5 - Gasto direto por acbes e relacédo com os gastos do recurso anual do DEPEN, Brasil,
2004/2016

Fonte: Portal das transparéncias.

Nos anos 2004, 2007 e 2015 a aplicacao dos recursos do custo direto do DEPEN
em infraestrutura foi 0,0% (R$ 0,00/ R$ 42.100,00) em 2004, pouco mais de 65% (R$
4.620.369,63/R$ 7.011.773,78) em 2007 e 78,3% (R$ 46.710.725,43/R$ 59.644.920,80)
do 2015. Porém, nos demais anos do periodo de 2004 a 2016 mais de 90% dos recursos
do custo direto do DEPEN foi para a infraestrutura com 100% dos recursos nos anos de
2005 (R$ 18.352,10) e 2016 (R$ 22.665.351,78). Para os gastos em estrutura e direitos
fundamentais, nota-se repasses substanciais do total dos recursos do custo direto apenas
em 2004 (100%; R$ 42.100,00) e em 2007 (34,1%; C$ 2.391.404,15). Para as demais
acoOes o repasse dos recursos do custo direto surge apenas no periodo de 2012 a 2015
e variando entre 18,8% (R$ 11.214.565,97) em 2014 e 1,6% (R$ 712.149,17) em 2013
(GRAFICO 6).

No periodo de 2004-2014, a disponibilidade de gastos direto por a¢des para Projetos
de Capacitagdo e Valorizacdo do Servidor Penitenciario das Unidades da Federagéo,
Pesquisa e Produgao de Dados sobre o Sistema Penitenciario e a Execugéo Penal e Gestao
do Sistema Criminal e Penitenciario iniciam somente ano de 2012 sendo que, a Capacitagéo
e Valorizacdo do Servidor Penitenciario das Unidades da Federacdo aconteceu apenas no
triénio 2012 /2014 e com recurso proporcional ao gasto anual variando entre 1% e 3% .
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O recurso anual para o gasto direto com Pesquisa e Produgcdo de Dados sobre o
Sistema Penitenciario e a Execucédo Penal existente apenas no quadriénio 2012 /2015
variou entre 0,1% (em 2015) e 1,4% (em 2012). Com exceg¢édo ao ano 2006 e 2015 em
que, respectivamente, foi disponibilizado 34,1% do gasto direto anual com acédo em
Direitos Fundamentais e 18,7% do gasto direto anual com Gestéo do Sistema Criminal e
Penitenciario, nos demais anos do periodo de 2004 a 2016 foi disponibilizado mais de 90%
dos recursos para a agéo Infraestrutura e Aparelhamento (GRAFICOS 6 e 7).
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Grafico 6 - Custos Infraestrutura e aparelhamento, acesso e diretos e fundamentais e outros @,
Brasil, 2004/2016.

Fonte: Portal das transparéncias®. M:outros: Gestdo do Sistema Criminal e Penitenciario; Projetos de
capacitacao e valorizacéo do servidor penitenciério das unidades da federacao; Pesquisa e producao
de dados sobre o sistema penitenciario e a execugéo penal

35 Governo Federal -gastos diretos - http://www.portaldatransparencia.gov.br/PortalComprasDiretasOEUnidadeGesto-
ra.asp?Ano=2012&CodigoOS=30000&CodigoOrgao=30907
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Gréafico 6 - Custos por agdes (blocos) Pesquisa e Produgéo de Dados sobre o Sistema
Penitenciario, Projetos de Capacitagado e Valorizagéo do Servidor Penitenciario das Unidades
da Federagéo, e a Execugdo Penal e Gestao do Sistema Criminal e Penitenciario®, Brasil,

2004/2016.

Fonte: Portal das transparéncias®. :outros: Gestdo do Sistema Criminal e Penitenciario; Projetos de
capacitagéo e valorizagdo do servidor penitenciario das unidades da federacéo; Pesquisa e producgao
de dados sobre o sistema penitenciario e a execuc¢édo penal.

Apesar de viver em constante tens@o e perigo em decorréncia da sua atividade

profissional reconhecida como uma das mais desgastante e estressante do mundo(Figueiro,
2015; Da Silva et al., 2016; De Magalhdes Bezerra et al., 2016; Rolim, 2016; Sp, 2016),
de desenvolver atividades laborais em um ambiente perigoso e insalubre com auséncia

de identidade profissional na trajetéria laborativa, de possuir papel importante na gestéo

prisional e ter contato estreito com o sofrimento derivado do carcere (Mariath, 2009;
Figueird, 2015; Da Silva et al., 2016; De Magalhédes Bezerra et al., 2016; Rolim, 2016; Sp,
2016) e, concomitantemente, os ASP sé&o invisiveis em termos de classificagcdo ocupacional,

recebem pouco investimento e sdo, por vezes, desvalorizados intra e extra muros dos

estabelecimentos penais.

Vale salientar que o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria®, o

PRONASCI e o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) colocam em foco, mesmo

de forma lenta, as atividades educacionais de qualificacdo, formacgéo e aperfeicoamento

36 Governo Federal -gastos diretos - http://www.portaldatransparencia.gov.br/PortalComprasDiretasOEUnidadeGesto-

ra.asp?Ano=2012&Codigo0S=30000&CodigoOrgao=30907

37 hitp://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/imagens-cnpcp/plano-nacional-de-politica-criminal-e-

-penitenciaria-2015.pdf
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do ASP como uma acgéo importante para a consecucao de uma efetiva gestdo do sistema
prisional (Braga Batista E Silva, 2016; Ornell et al., 2016).

No que se refere a formagao e valorizagao profissional dos ASP, desde 2004 esta
em tramitagcdo uma proposta de Emenda Constitucional, denominado PEC 308/04, que
visa a inclusédo do sistema prisional brasileiro no Artigo 144 da Constituicdo Federal,
reconhecendo-o como Instituicdo inerente a Seguranca Publica, acrescendo dois incisos —
VI (Policia Penal Federal) e VIl (policias penais estaduais) (Souza Neto, 2007; De Carvalho
e De Féatima, 2011). Tal emenda possibilitara a legitimacdo do trabalho do ASP com
padronizacdo das atividades em todo o territorio brasileiro, com eixos estruturantes para
a carreira do ASP que incluam respeito, treinamento, estrutura e valorizagao profissional,
independente da secretaria de governo ao qual esteja agregada ou da politica de governo
em exercicio (Da Costa Silva; Mariath, 2009; Figueird, 2015; Jaskowiak e Fontana, 2015;
Biasi, 2016; Federal, 2016b).

CONHECIMENTOS PRODUZIDOS SOBRE CARACTERISTICAS LABORAIS E
DE SAUDE-DOENCA DE ASP

Considerando que o cotidiano do ASP esta condicionada por exigéncias impostas
pela administracdo do sistema prisional, por dificuldades em conciliar vida no trabalho
e vida fora do trabalho, assim como pela falta de perspectiva de ascensao aliada
a desvalorizagdo profissional ha que se considerar que ha um agregado de fatores
potencializadores do adoecimento fisico, mental e social de toda atividade ligada a
segurancga nas prisdes(Vasconcelos, 2000).

Considerando a importancia dos ASP na efetivacdo e implantacdo de politicas
publicas destinadas aos individuos privados de liberdade, em 2014 - de forma inédita
- a Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional (PNAISP) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) instituida
por meio da Portaria Interministerial n°® 1, em 02 de janeiro de 2014 dispds que os
trabalhadores em servigos penais, os familiares e demais pessoas que se relacionam com
as pessoas privadas de liberdade deverao ser envolvidos em a¢des de promocéao da saude
e de prevencgdo de agravos (Ornell et al.,, 2016). Assim, instaura-se um marco legal na
trajetéria dos trabalhadores prisionais onde acdes de saude e qualidade de vida ganham
fundamentagédo em Lei (Braga Batista E Silva, 2016; Freitas et al., 2016).

Deste modo, espera-se que a compreensao do processo saude e doencga decorrente
do exercicio laboral seja um tema bastante estudado no Brasil e no mundo. Entretanto,
ainda ha escassez de estudos e informacgdes sobre o ASP no Brasil. A maioria dos estudos
localizados trata de questées bem-estar e salde da pessoa presa.

Arevisdo mostra que estudos com foco as questdes socioldgicas relativas ao trabalho
e a saude mental desses profissionais vém provocando interesse académico. As producbes
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se intensificam gradualmente ao longo dos anos, com intensificagéo a partir de 2012 (8
dos 12 estudos). Entre as publica¢des, temos a maioria com abordagem quantitativa (n =
5), utilizando escalas de estresse, Burnout, entre outras) e qualitativos (n=7), através de
entrevistas semi dirigidas e observagbes do espaco de trabalho. (FIGURA 01; QUADRO

01).
- AVALIADOS PARA ELEGIBILIDADE
[ SBJQQGO ] Biteme (1984-2016) n=@9
Capes periddicos (1954-2016) n=78
EXCLUIDOS (n=135)
Mo afendam aos criférios da melusdo
Bireme (n= 52)f Capes periddicos (n=>56)
»| Repeficdo de fituio

Birerne (n=T) Capes periddicos (n=10)
Repetigdo nas bases
Bireme (n= 5) Capes periddicos (n=5)

[ Inclusdo ] ‘ LETURA NA INTEGRA (n=13) ‘

[ Andlise J l Areas de estudo ]

Asgpectos socioldgicos do trabalho (n=35)
Sande mental e trabatho (h=4)
Atividade fisica (n=3)

|
[ Principais resuliados ]

l

Fatores de risco organizacionais (h=T)
Fatores pessoais de adoecimento fisico (n=3)
Fatores pessoais de adoecimento psicoldgico (n=3)

Figura 1 — Fluxograma de identificacéo e sele¢do dos artigos para reviséo ASP, Brasil,
2004/2016.

O ambiente laboral do ASP é rico em estimulos estressores e em fatores
desencadeantes de processos de adoecimentos, em especial para as mulheres (Fernandes
et al., 2002; Prati e Boldrin, 2010). A rotina de trabalho vivenciada requer flexibilidade e
adaptacéo as constantes mudancas sofridas decorrentes das relagdes estabelecidas e dos
diferentes papéis exercidos, sendo frequente a intensificacdo da precarizagéo.

A vida dos profissionais que atuam nas prisbes é vista como uma profissdo de
exclusdo e a violéncia gerando angustia e medo. A ocorréncia de violéncia em diferentes
intensidades séo fatores que interferem trabalho e a satde dos servidores e servidoras de
seguranca prisional. Nos EUA, entre 1999 a 2008 foram reportadas 125.200 agresstes
nao fatais entre ASP (3,0% ao ano) (Konda et al., 2012), no ano de 2013 na Franca foram
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notificados mais de 12.000 casos de violéncia fisica contra ASP (4 vezes superior ao

estimado para outros trabalhadores em geral) (Prati e Boldrin, 2011). No Brasil ndo ha

registros deste agravo entre ASP.

ANO BASE TiTULO AUTORES RESULTADOS
Fatores de risco séo sobrecarga de trabalho,
. Co falta de recursos materiais e humanos, nivel
Sofrimento psiquico e b
estresse no trabalho de BEZERRA, C.M.; de corltato com 0s presos, su_perlotagao,
Capes agentes penitenciarios: ASSIS, S.G.; percepcoes sobre medo ou perigo, paradgxo
2016 ) . ’ ' punir/reeducar, entre outros. Fator protetivo
Bireme uma reviséao da CONSTANTINO, . A ” . e
literatura(De Magalhdes P é apoio somaj qentro do ambiente pr|S|~onaI
Bezerra et al., 2016) e as estratégias de enfrentamento sao
v aprimoramento da formacéo, estimulo ao apoio
social e oferta de atendimento psicolégico
Sindrome de Burnout e . .
Capes . CAMPOS, Elevado consumo de bebidas alcoolicas,
2016 Bireme consumo de_alcopll em J.AD.Betal comportamento de beber com risco e SB.
agentes penitenciarios
Condigoes de trabalho insatisfatérias por
. . deficiéncia de recursos materiais e descaso
Capes o trgbalho no carcere: JA,SKOWIAK’ do poder publico com as questdes inerentes
2015 Bi reflexdes acerca da salude | C.R.; FONTANA, N ALY
ireme do agente penitenciario RT a ressocializacao do apenado, resultando em
o EeXposicao aos riscos psicossociais, insatisfacao
e desgaste emocional dos trabalhadores.
Motivagao para pratica de DE SOUZA
5014 | Capes atividade fisica: o caso de JUNIOR, J.C; Os fatores motivacionais estdo associados a
P agentes penitenciarios da | DASILVA, D.C,; busca da salde.
grande BH COSTA, G.C.
. - Mulheres, punindo, controlando, vigiando
Entre cuidar e vigiar:
2014 Capes contradi¢cdes no ALTENBERND, ot ’ :
discurso de uma agente B; CAMPANI, C. do des~emgenho das fungoes de Clé'dad%e
enitenciaria educagao, bem como para abusos de poder e
P dominag&o.
. . Segredos das rotinas institucionais que nao
2013 | Capes A;dczﬂttlgsdzgtgr?;gﬁ(l)ge DE '\é%Ré'\ ES, podem ou ndo devem ser vistas por outros que
9 P o estao fora do sistema.
Salde mental de agentes BONEZ, A,; -
. . o i Elevados indices de desesperanca e
2013 | Bireme penitenciarios de um MORO, E.D.; - ) - L
presidio catarinense SEHNEM, S.B. depresséo, sem ideagdo suicida.
Eglggs%ggepfré\i/;;e::rﬁ Elevado consumo de bebidas alcodlicas e
variaveis psicolbaicas e FERREIRA, consideram trabalho muito perigoso. Fumantes,
. P 9 R.E.B; néo praticam exercicio fisico, pressao
2012 | Bireme | componentes da sindrome MENEZES. L.C.: ial sistolica. indice d |
metabolica em agentes ,L.C,; arteria §|st<_) ica, indice de massa corporal,
penitenciarios de Belo DIAS, J.C. circunferéncia da cintura e glicemia em jejum
Horizonte MG com valores alterados.
. - Consumo regular de bebidas alcodlicas
ﬁ;v'gifoiﬁﬁig::é;oss REICHERT, F.F,; e excesso de peso corporal. Associacao
2007 | Bireme apsaﬂde de acentes LOPES, M.; significativa foi verificada entre auséncia de
enitenciérigs de LOCH, M.R;; prética regular de atividades fisicas e consumo
P : ROMANZINI, M. | de bebidas alcodlicas e presenca de disturbios
Londrina, PR PR
psiquicos menores.
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, . O ambiente de trabalho é psicologicamente
T;zkisgh(?c%ﬁ]aracge;ﬁ{eusm inadequado, com condigGes infra estruturais
> L . FERNANDES, insuficientes, falta de tempo para lazer,
2002 | Capes J;?gegﬁgzggzgasgﬁgggr R.C.P et al auseéncia de esporte, organizagao do trabalho
P ] ’ inadequada, falta de treinamento, jornada
Brasil . ;
superior a 48 horas semanais.
O cotidiano da violéncia: A profissao &€ muitas vezes € desvalorizada,
. o trabalho do agente de vista como Ultima escolha para trabalhar. Ha
2001 | Bireme segurancga penitenciaria LOPES, R. identificacao da atividade com a de policial
nas instituicoes prisionais militar.
O trabalhador do sistema penal ndo é treinado
, i adequadamente, constatando-se a falta
A salde sob custodia: um de preparo para lidar com as exigéncias
. estudo sobre agentes de | VASCONCELOS, S .
2000 | Bireme > s do cotidiano. O trabalho é permeado pelo
seguranca penitenciaria ASF fenébmeno da violéncia, introjetando angustia
no Rio de Janeiro . o
e o0 medo de ser identificado como agentes da
violéncia.
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Quadro 1 — Estudos disponiveis em bases virtuais, Brasil, 1954/2016.

Ha caracteristicas relacionadas com o trabalho e a saude de ASP que se a violéncia
dos ambientes prisionais(De Magalhdes Bezerra et al., 2016). E usual nos discursos dos
ASP a necessidade de uma dupla identidade em consequéncia do trabalho(Vasconcelos,
2000). Ao sairem da unidade prisional, ndo querem ser reconhecidos. Deste modo, as
mulheres que atuam no sistema penitenciario tendem a manter um estilo padréo (6culos
escuros, cabelos presos, etc.) e evitarem frequentar locais onde pode ocorrer contato com
ex-presidiarias. Devido as caracteristicas do sistema prisional brasileiro, &€ provavel que
0 condenado fique pouco tempo na prisédo, o que faz com que servidores e servidoras de
segurancga penitenciaria temam pela de sua familia (Cerneka, 2010). Deste modo, padecem
também de uma «pena», que lhes é imposta pela prépria natureza do trabalho.

De um modo geral, o trabalho do ASP é um continnun de sobrecarga de trabalho,
falta de recursos materiais e humanos, ruido, desordem, nivel estreito de contato com
0s presos, conflito de papéis e violéncia horizontal, formas de contratacéo de trabalho,
superpopulacéo prisional, caréncia de funcionarios no setor de seguranca, elevada
percepcao do trabalho como perigoso, medo de contrair doengas como HIV/AIDS, hepatite
e tuberculose, além da rejeicdo da sociedade ou a percepgao da imagem publica (Bonez
et al., 2013; Figueird, 2015; De Magalhaes Bezerra et al., 2016; Lichtenstein et al., 2016).

As mulheres que executam a profissdo de AP apresentam maiores indicadores de
estresse, desconfianga das pessoas, dificuldade estabelecer novas amizades, problemas
de relacionamento com o parceiro e dores fisicas, possivelmente por apresentarem maior
vulnerabilidade as pressdes do trabalho e menor recurso fisicos para reagir as violéncias,
apresentando maior dificuldade para impor autoridade durante as obrigacdes cotidianas
frente as pessoas encarceradas (Fernandes et al., 2002; Tschiedel e Monteiro, 2013;
Gongalves et al., 2016).
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Embora as politicas penitenciarias defendam a necessidade de programas
reabilitadores, a contratagcdo de ASP ndo preparados de forma adequada
para o trabalho(Vasconcelos, 2000), condi¢cdes insatisfatérias de trabalho,
a escassez de funcionarios na seguranga acarreta acumulo de atividade
(Bonez et al., 2013) bem como rebelides, motins, alta prevaléncia de ameagas
de morte (Jaskowiak e Fontana, 2015) e outras situacbes de desgaste
emocional(De Moraes, 2013). Deste modo n&do s6 as condicdes de trabalho
insatisfatérias, a pouca visibilidade e reconhecimento social sdo questées que
expdem os ASP a situagbes de risco psicossociais, insatisfagcdo, consumo
de risco de élcool, dificuldade para dormir e desgaste emocional (Ramos e
Esper, 2007; Prati e Boldrin, 2010; Boudoukha et al., 2011; Prati e Boldrin,
2011; Sygit-Kowalkowska et al., 2015).

Nos ultimos anos tem sido observado tanto o0 aumento do nimero de estudos entre
ASP quanto tem se modificado o perfil destes profissionais. Acredita-se que 0 aumento do
nivel de escolaridade dos ASP, o que parece estar produzindo modificagdes nas expectativas
de trabalho e de vida da categoria, impelindo a organizacgéo politica e sindical na busca de
melhores condicdes de trabalho(De Moraes, 2013; Figueird, 2015; Da Silva et al., 2016;
De Magalhaes Bezerra et al., 2016) mas, simultaneamente, estudos apontam que ha uma
necessidade premente de compreender o impacto que as caracteristicas demograficas e
de exaustao profissional podem ter sobre o consumo de alcool e a saude mental entre
trabalhadores de seguranga dos sistema prisional (Ramos e Esper, 2007; Boudoukha et
al., 2011; Prati e Boldrin, 2011).

Deste modo, se faz imperioso compreender criticamente os fatores estressores
organizacionais, de modo a contribuir para a estruturacdo de ambientes e trabalhadores e
trabalhadoras mais saudaveis. No Brasil, somente no ano de 2016, o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) aprovou a Resolug¢do 01/2016 que estabelece
a identificagdo e implementacdo de mecanismos de protecdo a salde do servidor e na
producao de dados junto ao Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica
(DEPEN/MJ) para seja contido nas Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) dados relativos
a saude do servidor penitenciario (Brasil. e Penal., 2016; Ccj - Comisséo De Constituicéo,
2016).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O contexto de (in) visibilidade do trabalho dos servidores e servidoras de seguranca
penitenciaria se manifesta através do crescimento desigual do nUmero de vagas no sistema
prisional brasileiro e do déficit proporcional de servidores, bem como dos investimentos
governamentais e da inexisténcia de marco regulatério nacional capaz de definir papel e
atividades dos ASP na execucao penal.

Apesar do crescimento na produgao de conhecimento sobre a saude dos servidores
e servidoras de seguranca penitenciaria, estes estudos ainda sao escassos e revelam

um ambiente de trabalho insalubre e que ainda ha auséncia de identidade profissional na
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trajetéria laborativa.

Assim sendo, se faz essencial investir ndo apenas em nivel individual, mas também
no contexto do sistema organizacional prisional, nacional e estadual, utilizando anélises
biopsicossociais com recorte de género capazes de entender e mensurar as dificuldades
vivenciadas no trabalho do ASP, a fim de recomendar estratégias de modificagéo legal,
financeira e institucional a fim de aperfeicoar as condi¢gbes de trabalho.

Cabe salientar que a percepcao servidores e servidoras de segurancga penitenciaria
sobre a psicodindmica do ambiente prisional deve estar aliada a anéalise das compreensdes
de outros atores sociais envolvidos nesse cotidiano. Em linhas gerais, acreditamos que ha
necessidade de elaboragéo de projetos, programas ou politicas publicas focadas na ASP,
assim como o incentivo a realizacéo de estudos empenhadas em nos fornecer dados mais
aprofundados sobre a tematica.
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