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APRESENTAÇÃO

Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavírus. Nesse 
entremeio de suspensão de atividades e de distanciamento social, fomos levados a (re)
pensar as nossas relações e a forma de ver o mundo. Mesmo em 2021, com a aprovação 
do uso das vacinas no Brasil e com aplicação a passos lentos, seguimos um distanciamento 
permeado por angústias e incertezas: como será o mundo a partir de agora? Quais as 
implicações do contexto pandêmico para as questões sociais, sobretudo para a Educação 
no Brasil? Que políticas públicas são e serão pensadas a partir de agora em nosso país?

E é nesse lugar histórico de busca de respostas para as inúmeras problemáticas 
postas nesse período que estão os autores e autoras que compõe esse livro. Sabemos, 
partindo do que nos apresentaram Silva, Nery e Nogueira (2020, p. 100), que as 
circunstâncias do contexto pandêmico são propícias e oportunas para construção de 
reflexões sobre os diversos “aspectos relativos à fragilidade humana e ao seu processo 
de ser e estar no mundo, que perpassam por questões culturais, educacionais, históricas, 
ideológicas e políticas”. Essa pandemia, ainda segundo os autores, fez emergir uma 
infinidade de problemas sociais, necessitando assim, de constantes lutas pelo cumprimento 
dos direitos de todos.

Como assevera Santos (2020), desde que o neoliberalismo foi se impondo como 
versão dominante do capitalismo o mundo tem vivenciado um permanente estado de 
crise; onde a educação e doutrinação, o capitalismo, o colonialismo e o patriarcado são os 
principais modos de dominação ao nível dos Estados. 

Nesse sentido, a pandemia, ainda segundo o autor anteriormente referenciado, 
veio apenas agravar a crise que a população tem vindo a ser sujeita. Esse movimento 
sistemático de olhar para as crises, postas na contemporaneidade, faz desencadear o 
que o que Santos (2020, p. 10) chamou de “[...] claridade pandêmica”, que é quando um 
aspecto dessa crise faz emergir outros problemas, como os relacionados à sociedade 
civil, ao Estado e as políticas públicas, por exemplo. É esse, ainda segundo o autor, um 
momento catalisador de mudanças sociais.

As discussões empreendidas neste livro, intitulado “Capitalismo Contemporâneo 
e Políticas Educacionais”, por terem a Educação como foco, como o próprio título sugere, 
torna-se um espaço oportuno de discussões e (re)pensar da Educação, considerando os 
diversos elementos e fatores que a intercruzam. Na direção do apontado anteriormente, 
é que professoras e professores pesquisadores, de diferentes instituições e países, 
voltam e ampliam o olhar em busca de soluções para os inúmeros problemas postos pela 
contemporaneidade. É um desafio, portanto, aceito por muitas e muitos que aceitaram 
fazer parte dessa obra.



Os autores e autoras que constroem essa obra são estudantes, professoras 
e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras 
que, muitos, partindo de sua práxis, buscam novos olhares a problemáticas cotidianas 
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiência cria um 
movimento pendular que, pela mobilização dos autores/autoras e discussões por eles e 
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem 
os seus fazeres pedagógicos e, consequentemente, a educação brasileira. Nessa direção, 
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
André Ricardo Lucas Vieira

Ilvanete dos Santos de Souza
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RESUMO: Embora o Estado tenha assumido 
a função neutra em relação à luta de classes, 
visto de cima por sua racionalidade burocrática 
(Estado de Direito), o que tem se constatado é um 
Estado como reflexo do antagonismo da luta de 
classes e servindo aos interesses e a dominação 
pela classe mais poderosa economicamente. A 
intervenção desse estado no desenvolvimento do 
país pode ser constatada por meio das Políticas 
Públicas para o Campo (meio rural e educação), 
com projetos antagônicos voltados, de um lado, 
para o latifúndio e agronegócio, e de outro, para 
as pequenas comunidades agrícolas. Desta 
forma, a busca pelo controle do poder do Estado 
é um movimento de classe com vistas a realizar 
os seus interesses econômicos e políticos.
PALAVRAS-CHAVE: Políticas Públicas, 
Educação do Campo, Luta de Classes, Estado.

THE CLASS WARFARE IN PUBLIC 
POLITICS IN RURAL EDUCATION: STATE 

AND RULING
ABSTRACT: Although the State has assumed a 
neutral role in relation to the class warfare, seen 
from above for its bureaucratic rationality (rule 

of law), what has been verified is a State as a 
reflection of the antagonism of the class warfare 
and serving the interests and domination by the 
most economically powerful class. The state’s 
intervention in the country’s development can be 
seen through Public Politics for the Countryside 
(rural and education), with antagonistic projects 
aimed, on the one hand, at the latifundium and 
agribusiness, and on the other, at small agricultural 
communities. In this way, the search for control of 
the State’s power is a class movement with a view 
to realizing its economic and political interests.
KEYWORDS: Public politics, Rural Education, 
Class warfare, state.

INTRODUÇÃO
O modo como os indivíduos se organizam 

para produzir em uma determinada sociedade é 
também a base sobre a qual se ergue o Estado. O 
Estado é uma construção histórica de aparência 
ilusória, universal que condensa o poder da 
burguesia (classe), desde quando essa cresce 
para dentro da estrutura do Estado Moderno 
(centralizado e soberano), com características 
laicas e racionalistas (burocráticas). Além disso, 
consegue unir nele o interesse de todas as 
classes de uma maneira que se autonomiza 
em relação a todas as classes no seu modo 
executivo. O Estado brasileiro capitalista, 
marcado historicamente pela exploração da 
mão de obra e por desigualdades sociais, 
também maquia esta demarcação fazendo 

https://orcid.org/0000-0002-8745-6283?lang=pt
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uso da superestrutura para ocultar as diferenças sociais e harmonizar posições sociais 
potencialmente conflituosas, alienando e distanciando as pessoas de sua identidade de 
classe.  Enfim, o Estado é esse universal abstrato que esconde os interesses particulares 
de classe.

No curso de Educação do Campo – Licenciatura da Universidade Federal do Pampa 
(UNIPAMPA), Campus Dom Pedrito, cada semestre esta organizado por um Eixo Temático, 
sendo que o segundo é o Contexto Socioeconômico, Sociopolítico e Socioeducacional 
(UNIPAMPA, 2016). Em cada eixo a componente de Prática Pedagógica conduz a 
realização de um Projeto Interdisciplinar com objetivos de fazer gravitar em torno de si 
as demais componentes daquele semestre. No segundo semestre o foco do Projeto são 
as Políticas Públicas e, por consequência, a discussão em torno do Estado. O Tempo-
Universidade é momento-espaço de estudos teórico-práticos visando encontrar respostas, 
soluções ou compreensão daquilo que é vivenciado nas comunidades camponesas 
(Tempo-Comunidade) em termos de educação articulada com o trabalho na agricultura, 
pecuária, pesca e afins. 

O foco aqui é compreender como as demandas sociais das comunidades 
camponesas e movimento camponês (não) são atendidas pelo Estado, especialmente, no 
que tange à Educação do Campo. Isto é, há uma grande demanda de Educação para o 
campo, lugar em que há os maiores índices de analfabetismo, se comparado ao meio 
urbano, entretanto, de que forma o Estado (não) atende tais demandas, ou por que atende 
parcialmente apenas? Como são selecionadas as demandas, as Políticas Públicas? Quais 
as relações de poder na disputa do Estado?

METODOLOGIA
A proposta trazida a baila trata-se de uma exposição sobre as discussões propostas 

na componente curricular de Práticas Pedagógicas, bem como algum resultado ou dado dos 
Projetos Finais apresentados pelos educandos no último semestre de 2017. Trata-se, de 
alguma forma, de um Estudo de Caso com contornos qualitativos, a fim de que a utilização 
resulte numa nova forma de se compreender os fenômenos educacionais, principalmente 
no que se refere às políticas públicas. Na ótica de Martins (2006) o Estudo de Caso tem 
por objetivo compreender de modo criativo e na sua totalidade uma determinada situação, 
no intuito de que se possa prever e explicar um caso concreto a partir de uma construção 
teórica. Isto é, trata-se de uma construção envolvendo um conjunto “de códigos, menções 
e procedimentos suficientes para se replicar o estudo, ou aplicá-lo em outro caso que 
mantém características semelhantes ao estudo de caso original” (MARTINS, 2006, p. 9). 
Oportunamente se lança mão de técnicas e instrumentos para coleta de dados junto aos 
gestores das escolas e à comunidade camponesa de um modo geral.
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Os dados coletados, por seu turno, serão submetidos a uma análise de conteúdo, a 
partir das indicações de Franco (2005). Nesse sentido, a análise poderá oferecer elementos 
para compreender o modo como as comunidades se organizam, ou não, para demandar 
ações do Estado.

DISCUSSÃO E RESULTADOS
O ciclo das políticas públicas inicia com a demanda da população para atender 

algumas necessidades da ordem diversa da vivência em seus locais de vida. Essa demanda 
por vezes é individual, embora consentida por uma maioria, mas sem organização coletiva; 
por vezes ganha os contornos de uma organização social que se faz presente em atores 
sociais, sujeitos coletivos (sindicatos, movimentos sociais, agentes de extensão rural etc.); 
raramente se transforma em motivo que pode unir as várias franjas de uma classe social. 

No caso dos povos do campo, a disputa em todos os tempos tem sido entre os 
proprietários de grandes extensões de terra (latifundiários), sob a alcunha de um projeto 
denominado de Agronegócio, e aqueles que pouco ou nada possuem em termos de 
extensões de terra (pequenos proprietários, agricultores e pecuaristas familiares etc). 
Especialmente, os que nada possuem, além de sua força de trabalho, são submetidos 
às condições precárias de trabalho e exploração por aqueles que concentram grandes 
propriedades e renda. Marx e Engels em 1848 expressam tal situação de disputa: 

homens livre e escravo, patrício e plebeu, barão e servo, mestre de corporação 
e companheiro, numa palavra, opressores e oprimidos, em constante 
oposição, tem vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora disfarçada; 
uma guerra que terminou sempre, ou por uma transformação revolucionaria 
da sociedade inteira, ou pela destruição das suas classes em luta (MARX; 
ENGELS, 1983, p. 22).

Esta mesma condição será expressa também no Estado Moderno e no Estado 
burguês, pois reconhece neste uma instituição que preserva em sua estrutura a mesma 
disputa de classes presente na sociedade de um modo geral, pois, cada classe, faz valer no 
Estado os mesmos interesses particulares antagonizados desde a origem da propriedade 
privada. Neste enredo, o Estado aparece como centralizado e forte, isto é, com um sistema 
tributário, com leis e justiça unificados, com força militar e, expressivamente, caracterizado 
pela burocracia administrativa. 

Em O 18 Brumário de Luis Bonaparte (2006), e textos da mesma época, Marx realça 
o caráter instrumental da burocracia assegurando os interesses da propriedade privada e 
as relações de exploração, inclusive reprimindo os interesses particulares e corporativos 
da classe burguesa que são contraditórios à manutenção desta ordem do Estado. A 
redistribuição do fundo público, de origem também do sistema tributário, é dirigido de modo 
dissimulado para o funcionalismo da alta gestão do Estado e serviço militar, bem como, 
de modo mais transparente, direto para a classe dominante, burguesa, via financiamentos 
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com juros reduzidos ou subsidiados, via obras superfaturadas, via serviços ou mercadorias 
por contratos dentre outras formas como serviços sociais e ações de responsabilidade do 
Estado que passam a ser privatizadas, concedidas ou terceirizadas. É dessa forma que 
ocorre o exercício direto (executivo) e indireto (legislativo) do poder ocultando a dominação 
e mantendo a “ordem”. Para Tonet e Nascimento (2009, p. 27-28), o Estado é “expressão 
da alienação, da barbárie humana”, e embora sob o comando de trabalhadores continua 
sendo orientado pelo capital, pois “sua natureza […] é sempre de uma força de dominação 
do homem sobre o homem, em consequência, uma expressão da desumanização”.

Esse contexto explicita, ao menos em parte, a seleção feita, no Estado, das políticas 
públicas, ou das demandas que serão atendidas. A ressalva que cabe é também no sentido 
de que a ascensão da perspectiva neoliberal a partir da década de 90 faz com que seja 
reduzida a intervenção do Estado nos rumos do desenvolvimento da sociedade e da 
economia, uma vez que esta é posta nas mãos da iniciativa privada. 

Como dito a pouco, embora sob a égide do capital, no comando de trabalhadores, 
pode-se perceber, concretamente nas escolas e comunidades camponesas, pesquisadas 
que a partir de 2003, que há um maior atendimento das demandas dessa classe 
(trabalhadores camponeses e agricultores ou pecuaristas familiares) pela via de fomento a 
pesquisa, e programas que fortaleçam a elaboração de inúmeras políticas públicas, como 
os Programas de Fortalecimento da Agricultura familiar (Pronaf), de Aquisição de Alimentos 
da Agricultura familiar (PAA), o Seguro da Agricultura familiar (SEAf), a Política Nacional 
de Assistência Técnica e Extensão Rural (Pnater), e Lei nº 11.947/2009 que dispõe sobre 
a aquisição de alimentos da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentação 
Escolar (PNAE), além da  Lei Orgânica de Segurança Alimentar e Nutricional e da Política 
Nacional de Alimentação e Nutrição e da Educação do Campo (GRISA; SCHNEIDER, 
2015). Findado o período sob o comando dos trabalhadores, há um recuo nessas ações. 

Considera-se, portanto, que as políticas públicas são formas de atuação do Estado 
com vistas a atender as demandas históricas resultantes de longo período de construção 
histórica que reflete na complexa estrutura estatal o acumulo de centenas de lutas sociais, 
luta das classes sociais. Molina (2008, p. 27) indica que “lutar por políticas públicas para 
Educação do Campo significa lutar para ampliar a esfera do Estado, para não colocar a 
educação na esfera do mercado” e ter a educação como direito.

CONCLUSÃO
Em consonância com a tese marxiana, percebe-se que o Estado é reflexo da 

sociedade na perspectiva de que sua complexa organização dissimula a luta de classes 
e seus respectivos interesses corporativos. O mesmo acaba sendo uma instituição 
fundamental para o desenvolvimento do capital e manutenção dos interesses da classe 
que o comanda. Com a perpetuação dos interesses da classe burguesa no Estado, passa 



Capitalismo contemporâneo e políticas educacionais 2 Capítulo 4 28

a ser fato que este não terá forças para intervir de modo a superar a desigualdade social e 
equalizar as forças do crescimento econômico. Para tal feito, há de se rejuvenescer a força 
de organização social das classes ou das franjas das classes exploradas e dominadas. 
A necessidade, por fim, de mirar novos cenários com base num projeto de nação que 
aglutine os diferentes interesses em vista de um bem comum público, de um projeto que 
congregue sustentabilidade econômica, social e ambiental (agroecológica). E isso parece 
ser suficiente para dizer que a Educação é parte pertinente e fundamental. Educação é um 
“direito”, geral e universal, válido para todos os sujeitos para além da condição de classe 
ou lócus de pertencimento.
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