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APRESENTAÇÃO 

A coleção “Gestão de Serviços de Enfermagem” reúne 47 artigos científicos originais, 
produzidos por acadêmicos, professores e pesquisadores de diversas Instituições de 
Ensino Superior (IES). 

A obra foi dividida em 2 (dois) volumes, de modo que o volume 1, concentra estudos 
sobre Tecnologias da Comunicação em Enfermagem; Teorias de Enfermagem e suas 
contribuições, além de Relatos de experiência. 

Por sua vez, o volume 2, apresenta relevantes estudos de revisão da literatura bem 
como outros que tratam de forma especial sobre a atuação do enfermeiro no cuidado ao 
paciente nas mais variadas situações, do nascimento até a morte. 

Deste modo a coleção “Gestão de Serviços de Enfermagem” articula teoria e 
prática e permite ao leitor refletir e revisitar questões ligadas a assistência, ao ensino e ao 
gerenciamento em saúde e enfermagem, e assim, melhorar suas práxis profissional.  

Vale ressaltar que, a Atena Editora segue firme em seu propósito de contribuir com 
o avanço da ciência, com a divulgação e comunicação científica, sempre prezando pela 
ótima experiência dos pesquisadores, otimizando canais acessíveis de comunicação e uma 
plataforma consolidada e confiável, além de uma rápida resposta – fundamental para que 
os dados não fiquem obsoletos e os estudos sejam compartilhados e impulsionados.

Agradecemos por fim, o comprometimento dos autores para o desenvolvimento dessa 
obra. Explicita-se o desejo de que esta leitura contribua para a ampliação do conhecimento 
científico no campo da Saúde e da Enfermagem e os incentive ao desenvolvimento de 
novas e formidáveis pesquisas. 

Samira Silva Santos Soares
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RESUMO: A tuberculose é uma doença 
infectocontagiosa causada pela bactéria 
Mycobacterium tuberculosis (MTB), de fácil 
disseminação em locais aglomerados e com 
condições de higiene e saneamento insatisfatórias. 
As Unidades Prisionais (UP),em sua grande 
maioria, são ambientes pouco arejados, contendo 
pouca iluminação, pouca ventilação e com 
celas superlotadas, desencadeando com mais 
facilidade a transmissão da Tuberculose (TB). 
Portanto, as condições ambientais desfavoráveis 
nas UP tornam – se um alerta ao risco da 
transmissão à população encarcerada que é 

mais vulnerável. Neste cenário, os profissionais 
de saúde possuem extrema importância, pois 
buscam reduzir os números de casos com 
ações de prevenção e controle. Sendo assim, 
a pesquisavisa analisar informações a respeito 
das ações que os profissionais de saúde podem 
proporcionar para o controle da tuberculose 
nas Unidades Prisionais e relatar a situação 
epidemiológica da Tuberculose no sistema 
prisional de Roraima. Trata-se de um estudo 
de natureza exploratória –  descritiva, baseada 
em base de dados eletrônicos: Medline, Scielo, 
Lilacs e em dados epidemiológicos retirados do 
Sistema de Informação  de Agravos de Notificação 
(SINAN), no período de 2016 a 2019. Percebe-
se que a realidade da situação da População 
Privada de Liberdade (PPL) em Roraima, 
não difere da encontrada em outras UP`s no 
restante do Brasil. A necessidade em manter a 
Saúde Pública e ter um controle da TB neste 
ambiente, evidenciam a importância da presença 
dos profissionais de saúde. Todavia, também 
torna-se necessário o investimento em Políticas 
Públicas de saúde e nas ações deprevenção e 
controle da doença, para amenizar ou reverter o 
avanço epidemiológico. 
PALAVRAS-CHAVE: Tuberculose, População 
Privada de Liberdade, Profissionais de Saúde. 

EPIDEMIOLOGICAL PROFILE 
OF TUBERCULOSIS IN THE 

PRISIONALSYSTEM OF BOA VISTA/
RR AND THE IMPORTANCE OF 

THE PERFORMANCE OF HEALTH 
PROFESSIONALS

ABSTRACT: Tuberculosis is an infectious 
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disease caused by the bacterium Mycobacterium tuberculosis (MTB), easily spread in 
crowded places and with unsatisfactory hygiene and sanitation conditions. The vast majority 
of prison units (PU) are poorly ventilated environments, with poor lighting, poor ventilation 
and overcrowded cells, triggering the transmission of Tuberculosis (TB) more easily. 
Therefore, the unfavorable environmental conditions in the PU become an alert to the risk of 
transmission to the incarcerated population that is most vulnerable. In this scenario, health 
professionals are extremely important, as they seek to reduce the number of cases with 
prevention and control actions. Thus, the research aims to analyze information about the 
actions that health professionals can provide for the control of tuberculosis in prison units and 
report the epidemiological situation of tuberculosis in the prison system in Roraima. This is an 
exploratory - descriptive study, based on an electronic database: Medline, Scielo, Lilacs and 
on epidemiological data taken from the Notifiable Diseases Information System (NDIS), in the 
period from 2016 to 2019. it is known that the reality of the situation of the Population Deprived 
of Liberty (PDL) in Roraima does not differ from that found in other PU in the rest of Brazil. The 
need to maintain Public Health and to have tuberculosis control in this environment, evidence 
the importance of the presence of health professionals. However, it is also necessary to invest 
in Public Health Policies and in disease prevention and control actions, to mitigate or reverse 
the epidemiological advance. 
KEYWORDS: Tuberculosis, Population Deprived of Liberty, Health Professionals.

1 | 	INTRODUÇÃO
A tuberculose é uma doença infectocontagiosa causada pela bactéria Mycobacterium 

tuberculosis (MTB), desenvolvida a partir do bacilo de koch, que atinge principalmente os 
pulmões, também podendo acometer outros órgãos do corpo. Pode ser vista como uma 
doença negligenciada e com preeminência maior entre os presidiários, tornando – se 
motivo de grande precaução para a Saúde Pública em relação ao seu controle. 

A transmissibilidade da doença é relacionada à pobreza, presença de aglomerações 
de pessoas e as condições de fragilidade em saúde. Portanto, os riscos de adquirir a 
Tuberculose (TB) nas Unidades Prisionais (UP) aumentam, devido a condição de vida 
em encarceramento, em consequência da estrutura física das UP’s que não possuem 
ventilação adequada, pouca luminosidade e celas superlotadas.

Considerando as altas incidências de Tuberculose em pessoas privadas de 
liberdade e os riscos de transmissibilidade da doença, os profissionais de saúde devem 
ser capacitados para lidar com a situação dentro das unidades prisionais, executando 
diagnóstico precoce e ações de controle para amenizar casos novos.

O Plano Nacional de Saúde no Sistema Penitenciário (PNSSP) organizou e 
incrementou informações estratégicas a partir do monitorização e avaliação para o 
acompanhamento das ações e serviços de atenção básica em saúde nas Unidades 
Prisionais, sendo exercida por equipes interdisciplinares de saúde. É fundamental para os 
profissionais de saúde obterem informações sobre a população encarcerada, para assim 
analisar métodos de diagnosticar e tratar a doença, precaver medidas de segurança, além 



 
Gestão de Serviços de Enfermagem 2 Capítulo 8 85

de possibilitar não apenas o controle da doença, mas também uma qualidade de vida a 
todas as pessoas que vivem encarceradas. (MINISTÉRIO DA SAÚDE, 2004).

Todavia, existem múltiplos obstáculos que dificultam à implementação de estratégias 
de controle, pois além da situação de saúde em estado de encarceramento, dificilmente os 
detentos colaboram com o diagnóstico e tratamento, dificultando as ações dos profissionais 
de saúde, comprometendo sua estabilidade de saúde e daqueles que possuem contato com 
o doente ativo. Neste sentido, o objetivo do estudo é analisar as ações que os profissionais 
de saúde podem proporcionar para o controle da tuberculose nas Unidades Prisionais e 
relatar a situação epidemiológica da Tuberculose no sistema prisional de Roraima. 

A deficiência em manter a saúde pública e obter um controle da TB no sistema 
prisional é um dos motivos fundamentais para uma condição de vida mais vulnerável aos 
presidiários. Portanto, é importante o acompanhamento das ações no sistema prisional 
devido às peculiaridades do ambiente e dos riscos de enfermidades para esses cidadãos 
assim como para os profissionais de saúde.

Trata-se de um estudo de natureza exploratória –  descritiva, baseada em base 
de dados eletrônicos: Medline, Scielo, Lilac. Os descritores utilizados foram: “Tuberculose 
nas prisões”, “Tuberculose”, “Controle de TB nas Unidades Prisionais”, “diagnóstico e 
tratamento de Tuberculose na PPL”. Também foram utilizados dados epidemiológicos 
retirados do Sistema de Informação  de Agravos de Notificação (SINAN),  no período de 
2016 a 2019.

Ressalta-se que a medida mais eficaz que deverá remover as condições de riscos 
da TB, quanto à prevenção, é a extinção dos agentes de contaminação, através da busca 
ativa e tratamento apropriado aos enfermos.

2 | 	REFERENCIAL TEÓRICO

2.1	 População Privativa de Liberdade (PPL) e a situação epidemiológica da 
Tuberculose (TB) no Brasil

Entende-se que a privação de liberdade (reclusão ou detenção) é um meio em que 
toda pessoa imputável que praticar um crime cumprirá determinada pena de acordo com 
o tipo penal que infringir. Segundo o Artigo 38 do Código Penal Brasileiro, a população 
privada de liberdade conserva todos os direitos não atingidos pela perda da liberdade, 
impondo-se a todos as autoridades o respeito à sua integridade física e moral.

A população privada de liberdade apresenta condições de saúde física, mental e 
social pior do que a população geral. No entanto, esse estado normalmente não se inicia 
na prisão, já que a maioria dessas pessoas tinha pouco ou nenhum acesso a serviços de 
saúde, ou a estilos de vida saudáveis antes de se tornarem detentos (WORLD HEALTH 
ORGANIZATION, 2007).

Apesar da existência de Políticas de Saúde como a Atenção Integral à Saúde do 
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Homem e da Mulher e o Plano Nacional da Saúde no Sistema Penitenciário no Brasil, a 
atenção das pessoas privada de liberdade se mostra um importante desafio, uma vez que 
os dados epidemiológicos apontam que a saúde prisional está pouco visível na prática, 
principalmente nas políticas de saúde (SOUZA et al., 2013).

Segundo o Ministério de Saúde (2011) a população privada de liberdade representa 
aproximadamente 0,3% da população brasileira, e contribui com 8,3% dos casos novos de 
tuberculose notificados no país: 5.729 casos novos em 2015. Também é particularmente 
elevada a frequência de formas resistentes relacionadas ao tratamento irregular e 
à detecção tardia nesse grupo populacional. A taxa de incidência segundo sexo foi de 
50,1/100.000 habitantes do sexo masculino e 23,9/100.000 habitantes do sexo feminino.

A maioria da população encarcerada é formada por homens (93,6%). Quase 500 mil 
homens privados de liberdade, destes 54,8% são jovens de 18 a 29 anos (menos de 10% 
têm mais de 46 anos) e 60,8% são negros. A prevalência masculina é uma característica que 
está relacionada com a mortalidade e morbidade, assim como a forma de relacionamento 
com o sistema de saúde (BRASIL,2013).

Segundo o Anuário de Segurança Pública, em 2012 havia 483.658 homens privados 
de liberdade, o que correspondia a 93,8% da população carcerária no país. Dados 
que causam espanto,uma vez que a diferença na proporção de homens e mulheres na 
população brasileira é de 48,7% e 51,3%, respectivamente (BRASIL, 2013a).

Os casos de tuberculose na população privada de liberdade representam 6,8% dos 
casos notificados no Brasil, mesmo que o sistema prisional corresponda somente 0,2% da 
população do país (ESCRITÓRIO DAS NAÇÕES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME, 
2012).

A população privada de liberdade é composta por 54,8% dos jovens entre 18 a 29 
anos. Dado que cresce com relevância, frente a faixa etária que representa apenas 21,4% 
da população brasileira. De acordo com o Sistema Nacional de Informação Penitenciária 
(InfoPen), a maioria desses homens não concluiu o Ensino Fundamental completo (BRASIL, 
2013a).

2.2	 Fatores que contribuem para a alta endemicidade da Tuberculose na PPL
No mundo, as Pessoas Privadas de Liberdade (PPL) apresentam coeficientes mais 

elevados de Tuberculose quando comparados à população geral. Em países desenvolvidos, 
onde se encontram níveis baixo de endemicidade, também ocorerram aumento na incidência 
e prevalência entre os presos nas últimas décadas, e o surgimento das cepas resistentes 
(DARA et. al, 2009; WHO, 2012).

Segundo o Ministério da Saúde, entre as Pessoas Privadas de Liberdade, a 
incidência de tuberculose no Brasil foi de 1037,7 casos por 100 mil, cerca de 30 vezes 
maior do que na população geral no de 2011 (BRASIL, 2012b).

Os principais responsáveis pela elevação de transmissão da tuberculose nas 
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penitenciárias é a superlotação, permitindo maior contato entre os indivíduos; ventilação 
inadequada; diagnóstico tardio, dificuldades para isolamento, baixas taxas de cura, 
saída em liberdade antes de concluir o tratamento com posterior interrupção. Com 
maior susceptibilidade das pessoas privadas de liberdade como jovens de baixo grau de 
instrução, baixa renda, usuários de drogas e elevada co-infecção pelo HIV (DARA et al., 
2009; CONINX et al., 2000).

2.3	 Métodos Diagnósticos da Tuberculose na  População Privada de Liberdade 
e contatos

Os diagnósticos da tuberculose devem ser realizados em ambiente que possa 
oferecer o tratamento apropriado, e consequentemente a suspensão da cadeia de 
transmissão da doença. Detectar e tratar corretamente os casos de tuberculose torna - se 
essencial para as medidas de controle.  

Segundo o Manual de Recomendação para o Controle de Tuberculose no Brasil 
(2011), a busca ativa dos casos deve ser realizada no momento do ingresso do detento, 
periodicamente e nos contatos, associando estratégias de informação, educação e 
comunicação sobre a TB e a infecção pelo HIV.

O modo mais significativo para o diagnóstico da TB que facilita o reconhecimento da 
fonte de transmissão é a baciloscopia de escarro, permitindo assim, a descoberta de novos 
casos(BRASIL, 2011).

Com o intuito de dificultar a cadeia de transmissão da tuberculose na população 
encarcerada é necessário o descobrimento precoce dos casos bacilíferos. Desta forma, 
a busca ativa nas UP’s deve obter estratégias que priorizem os serviços de saúde na 
identificação dos casos (BRASIL, 2018).

Ao executar a busca ativa de sintomático respiratório (SR) na população privada de 
liberdade, é fundamental identificar o principal sintoma da tuberculose, ou seja, a tosse. No 
entanto, torna – se suspeito, portador de tuberculose, indivíduos que apresentam tosse por 
tempo igual ou superior a duas semanas.

A busca ativa periódica de casos de Tuberculose na PLL é essencial ao menos uma 
vez ao ano, à vista disso, toda a população aprisionada de uma determinada UP deve ser 
sondada em um curto intervalo de tempo. Entretanto, deve ser exercida com base na lista 
nominal por cela, oferecida pela administração da Unidade. É necessário que todos os 
prisioneiros de uma mesma cela sejam classificados como contatos, ou melhor, que sejam 
examinados, assegurando, assim, a análise em toda a PPL (BRASIL, 2011;  BARROS, 
NETO, NOGUEIRA, 2018)

Havendo casos confirmados de tuberculose nas UP’s, é fundamental avaliar todos 
os contatos. Pois as circunstâncias de vida desses cidadãos tornam – se fatores de risco 
para o avanço da doença.

Rodrigues e Cardoso (2010), afirmam que a intenção principal da busca em contatos 



 
Gestão de Serviços de Enfermagem 2 Capítulo 8 88

em ambientes penitenciários é a investigação a respeito de casos de TB ativa. A baciloscopia 
de escarro é adequada a todos os contatos que possuírem excreção, independente da 
permanência e presença da tosse. Se viável, efetivar também o exame radiológico do tórax 
que realiza - se em serviços de rede pública ou no centro hospitalar do sistema carcerário, 
porém, este exame não é executado em todos os casos.

 A PPD não é exercida para os contatos em ambiente penitenciário, pois há situações 
na qual, a hipótese de reinfecções em curto período é extremamente alta. Portanto, o 
tratamento da infecção latente torna – se duvidosa (BRASIL, 2011). Entretanto, os parentes 
da população encarcerada com tuberculose ativa precisam ser instruídos a procurar 
serviços de saúde básica, fora das UP’s para identificarem o contato, e também, efetuar 
exames precisos. 

2.4	 Tratamento da Tuberculose no Sistema Penitenciário
A supervisão do tratamento durante o encarceramento deve ser realizada por 

profissional de saúde criterioso, que tenha entendimento de uma pessoa encarcerada 
como base importante para a busca do contexto histórico do paciente e para a realização 
dos objetivos que o profissional de saúde deve executar.

Resolução da Secretaria da Administração Penitenciária (SAP), determinou 
atendimento à Recomendação Técnica da Coordenadoria de Saúde do Sistema 
Penitenciário que define normas e procedimentos para o tratamento e o controle da 
Tuberculose nas Unidades Prisionais da SAP, entre elas estão o isolamento do caso 
suspeito até confirmação diagnóstica, tratamento supervisionado, acompanhamento clínico 
e laboratorial até a alta, controle de comunicantes, baciloscopia de escarro até confirmação 
diagnóstica e teste sorológico para HIV (SÃO PAULO, 2008). 

As consultas com baciloscopias são realizadas nos 2 º, 4 º e 6 º meses no mínimo, 
incluindo aferição de peso e aconselhamento para uma boa adesão ao tratamento. O 
tratamento para as PPL deve se integrar a essas consultas mensalmente (BRASIL,2011).

O tratando também necessita do sistema de informação e comunicação entre os 
serviços de saúde, que são importantes, devido as frequentes transferências nas prisões, 
garantindo que não ocorra nenhum tipo de interrupção do tratamento nas unidades 
prisionais em que se encontram as PPL (BRASIL,2011).

Aos profissionais de saúde, entre outras ações, compete: identificar os SR durante a 
inclusão, na rotina e nas campanhas de busca ativa, solicitar baciloscopia, orientar quanto 
à coleta de escarro, oferecer teste anti-HIV, realizar consulta mensal de enfermagem 
com solicitação de exame de escarro, identificar e examinar os comunicantes, realizar 
o tratamento diretamente observado para todos os doentes, agendar consulta quando 
necessário, convocar o paciente faltoso ou em abandono de tratamento, notificar e planejar 
e participar de ações educativas (SÃO PAULO, 2012b).

Garantir o tratamento a um paciente após ter sua liberdade é um dos principais 
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desafios para um profissional de saúde, pois não se sabe a antecedência e onde esse 
paciente vai se instalar. Com a incerteza de um tratamento abandonado é importante 
encaminhar sua continuidade em uma unidade de saúde extramuros, com as informações 
sobre a data, início e esquema do tratamento necessário (BRASIL, 2011).

2.5	 Ações preventivas pelos profissionais de Saúde na Unidade Prisional
Os profissionais de saúde desenvolvem ações de controle com a intenção de 

diminuir a incidência da TB dentro das UP’s, diante de grandes desafios frente aos atributos 
internos e as circunstâncias de trabalho. Todavia, para o acompanhamento das ações 
nas UP’s há diversos obstáculos que dificultam a implementação de estratégias para o 
controle. Independentemente das dificuldades existentes, a concentração dos profissionais, 
gestores e comissão no combate a TB, buscam alcançar sucesso nos desenvolvimentos de 
atividades importantes, como testagem HIV, baciloscopias de controle e cultura com teste 
de sensibilidade para o diagnóstico (BRASIL, 2011).

Todos os casos de TB identificados devem ser notificados por meio da ficha do 
Sistema de Informação de Agravos de Notificação – SINAN, mencionando a origem 
prisional do caso.

 Com objetivo de oportunizar atividades educativas para melhorias no monitoramento 
da TB,  devem ser incentivadas investigações que indiquem confirmações e que auxiliem 
na forma sucinta para o controle da tuberculose no sistema prisional (BRASIL, 2011).

Os conhecimentos relacionados às informações das análises da constatação e os 
resultados dos tratamentos diante de cada UP, devem ser usufruídas em casos de reuniões 
com os Profissionais de saúde das UP’s e adequar – se as metas, indicadores e estratégias 
de intervenção.Além do mais, é essencial para o controle da tuberculose, diminuir a 
superlotação das celas das unidades prisionais, obter espaços arejados, ventilados e com 
iluminação adequada, em casos de reformas e construção de novas unidades prisionais. A 
única precaução que devera remover as condições de riscos da TB, quanto à prevenção, é 
a extinção dos agentes de contaminação, através da busca ativa e tratamento apropriado 
aos enfermos (BRASIL, 2011; BARROS, NETO, NOGUEIRAet al., 2018).

2.6	 Realidade da Tuberculose no Sistema Prisional de Roraima
A realidade da Unidade Prisional no Estado de Roraima não difere da situação 

encontrada em outras unidades prisionais no Brasil. A superlotação e a consequente 
aglomeração de detentos, são importantes fatores que favorecem a ocorrência dos casos 
de Tuberculose. 
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Tabela 1 - Freqüência por Tipo de entrada segundo Ano Diagnóstico (20-29 anos)

Fonte: SINAN NET

De acordo os dados epidemiológicos informados na tabela 1, percebemos ao longo 
do período analisado, considerando os casos novos e o reingresso após abandono do 
tratamento, aumento significativo de casos de tuberculose diagnosticados no período de 
2016 à 2019 entre pessoas privadas de liberdade na faixa etária de 20 a 29 anos. No que 
tange a forma clínica da doença, observa-se que em todos os anos analisados a forma 
pulmonar foi a mais prevalente (tabela 2).

Tabela 2 - Frequência por Forma Clínica (20-29 anos)

Fonte: SINAN NET

Ao analisarmos a situação de encerramento dos casos no período estudados (tabela 
3), evidenciamos que entre os principais tipos de encerramento, a maioria dos acometidos 
na faixa etária verificada recebeu alta por cura, seguido respectivamente das altas por 
abandono, por transferência e óbitos por outras causas. 

Tabela 3 - Situação de encerramento do casos (20-29 anos)

Fonte: SINAN NET
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Neste contexto, referente a situação de encerramento dos casos, evidenciamos 
situação preocupante em relação ao número de abandonos de tratamento, que corresponde 
a segunda maior causa de alta, correspondendo a 15.5% do total. 

3 | 	CONCLUSÃO
Diante do exposto, para diminuir a transmissão da TB e reverter às diversas 

situações devido ao aumento epidemiológico é necessário ter  controle, sendo fundamental 
não apenas para as PPL, mas para todos os profissionais que estão correlacionados com 
o ambiente prisional, ressaltando como uma das populações-alvo para um melhor controle 
da TB. Nota-se que a maior parte das propostas feitas pelas equipes de saúde dentro do 
setor penitenciário se deve principal pelo trabalho dos profissionais de enfermagem.

A implementação de medidas de controle merece destaque no tratamento de ações 
educativas que tragam conscientização e prevenção da TB, sendo destinadas também 
ao cuidado por parte dos funcionários do sistema prisional. Essas medidas precisam ser 
discutidas e implementadas para se tornar uma realidade efetiva no controle de novos 
casos já os fatores estruturais do setor prisional estão ligados com a alta endemicidade da 
doença.

 Os planos a serem seguidos para uma boa adesão ao tratamento estão em 
consonância uns com os outros certificando – se que todos sejam exercidos de forma 
eficiente.O tratamento deve-se estar adequado as metas, estratégias de intervenções, 
indicadores no controle e prevenção. Diminuir a superlotação nas unidades prisionais, com 
espaços arejados, ventilados e iluminados, colaboraram para uma precaução significativa 
nas condições de risco da TB.

Neste artigo, também abordamos a realidade do sistema prisional de Roraima no 
que preocupa os casos de Tuberculose, onde evidenciamos que na faixa etária avaliada, 
o número de casos novos teve aumento significativo ao longo dos anos estudados, sendo 
a forma pulmonar a mais prevalente e a alta por cura a maior forma de encerramento de 
casos.

Finalmente é necessário assumir que a principal questão dos problemas enfrentados 
tantos pelos profissionais de saúde ou de segurança é a necessidade enfrentada por 
questões sociais e políticas. Pois, a sociedade deveria ter a ciência da importância que 
cada ser humano tem, no direito à saúde tantos em pessoas privadas de liberdade como 
em qualquer outra. É necessário investimento nas ações efetivas para o combate à doença 
prisional que coloca em risco tanto a vida da população. A eficácia no controle da TB em 
seu diagnóstico e tratamento deve ser consequente às Políticas de Saúde eficazes.
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