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APRESENTAÇÃO

A obra “Meio Ambiente: Questões Éticas x Progresso Tecnológico” nos remete às 
reflexões sobre como a humanidade, que hoje está imersa em informações sobre o meio 
ambiente, trata a própria questão ambiental. A tecnologia torna-se ferramenta para que o 
progresso vá de encontro às questões ambientais com ética e compromisso, lembrando 
sempre que a ação humana sobre o meio ambiente traz consequências, mesmo à luz de 
que as ações tomadas buscam o bem-estar de toda uma coletividade. 

Essa obra mostra a relação entre ética e progresso na essência de suas palavras, 
trazendo ao leitor as mais variadas visões sobre o conceito de ética frente ao atual modelo 
de desenvolvimento, buscando sempre demonstrar em como a educação ambiental 
contribui para uma mudança social e cultural, contribuindo para a construção do progresso.

O livro desdobra-se por temas multidisciplinares como agricultura, sustentabilidade, 
economia, manejo de solos, recursos hídricos, entre outros. A riqueza de experiências e 
estudos relatados, traz tanto ao leitor ávido por conhecimento científico como ao pesquisador 
que busca por referências teóricas de qualidade uma leitura fluente e aprazível.

Os estudos divulgados nesta relevante obra alinham-se ao comprometimento dos 
autores para com a veracidade científica e a metodologia de pesquisa séria e sustentável. 
Com estudos das mais variadas regiões do Brasil e do exterior, essa obra engrandece a 
literatura sobre o eixo temático proposto.

Finalizando, a obra “Meio Ambiente: Questões Éticas x Progresso Tecnológico” 
registra a prática que fundamenta a teoria proposta pelos autores deste e-book; 
professores, pesquisadores e acadêmicos que apresentam didática e concisamente seus 
trabalhos desenvolvidos com afinco e esmero. Neste ponto cabe salientar o compromisso e 
a estrutura da Atena Editora como uma das principais plataformas de divulgação científica 
séria e confiável.

Uma ótima leitura!

Juliana Thaisa R. Pacheco
Mauricio Zadra Pacheco
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RESUMO: A pandemia de COVID-19 coloca 
um grande desafio para uma geração 
de pesquisadores que vivem a história 
enquanto tentam entendê-la e a situação 
pede interdisciplinaridade para entender o 
comportamento desta doença, dentro dos 
marcos da desigualdade social. Este estudo 
traz uma discussão sobre o comportamento e 
impacto da pandemia em bairros da periferia 
da cidade de São Paulo, sobretudo do Capão 
Redondo, localizado na Zona Sul do município. 
Sob a abordagem da Justiça Ambiental, o artigo 
identifica que a letalidade da doença que hoje 
assusta o mundo todo, é ainda mais grave quando 
associada à vulnerabilidade social, resultado da 
desigualdade presente em nossa sociedade.
PALAVRAS-CHAVE: Coronavírus, COVID-19, 
Capão Redondo, Vulnerabilidade Social, Justiça 
Ambiental.

THE “NEW NORMAL” AND THE “OLD 
NORMAL” FROM THE PERIPHERY OF 

SÃO PAULO, CAPÃO REDONDO UNDER 
THE PANDEMIC OPTICS OF COVID-19 IN 
THE SOCIO-ENVIRONMENTALCONTEXT
ABSTRACT: The COVID-19 pandemic poses a 
great challenge for a generation of researchers 
who live history while trying to understand it 
and the situation calls for interdisciplinarity 
to understand the behavior of this disease, 
within the framework of social inequality. This 
study discusses the behavior and impact of the 
pandemic in neighborhoods on the outskirts 
of the city of São Paulo, especially in Capão 
Redondo, located in the south zone of the city. 
Under the Environmental Justice approach, the 
article identifies that the lethality of the disease 
that today frightens the whole world, is even more 
serious when associated with social vulnerability, 
a result of the inequality present in our society.
KEYWORDS: Coroavirus, COVID-19, Capão 
Redondo, Social Vulnerability, Environmental 
Justice.

1 |  INTRODUÇÃO
A cidade de São Paulo teve seu processo 

de urbanização caracterizado pela concentração 
da população de alta renda nas regiões 
consideradas centrais (zonas com infraestrutura 
urbana) e segregação da população mais pobre 
nos bairros considerados periféricos (zonas 
sem infraestrutura urbana). O Capão Redondo 
é um distrito que compõe a Zona Sul da cidade 
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e apresenta indicadores que conferem aos bairros uma condição de vulnerabilidade 
socioambiental. 

A pandemia de Covid-19 evidencia as diferenças sociais colocadas aos territórios 
considerados vulneráveis e reforça a estratificação de classe e raça da população submetida 
aos riscos, repetindo comportamentos denunciados nos estudos da Justiça Ambiental.

Dados dos boletins de saúde pública do município, divulgados periodicamente pela 
prefeitura da capital paulista e demais bases de dados, como Censo do IBGE, Pesquisa 
de Origem e Destino do Metrô de São Paulo, Índice Paulista de Vulnerabilidade Social da 
Fundação SEADE, dados do Sistema de Informações sobre Mortalidade, disponível no 
Datasus, associados aos materiais jornalísticos divulgados ao longo do último ano são as 
principais fontes de informação que confirmam a distribuição desigual do risco da pandemia.

2 |  DISCUSSÃO
Os principais problemas e conflitos socioambientais presentes no meio urbano 

estão relacionados a formação das cidades e a sua estruturação urbana ao longo dos anos.
A ausência e precariedade de moradias surge como um dos principais, se não 

como principal problema social, ambiental e econômico em cidades como São Paulo. 
Associado a este, contamos ainda com um sistema de transporte deficitário e concentrado 
em modais rodoviários, infraestrutura sanitária e equipamentos de saúde insuficientes para 
atender com qualidade toda a população, além de falta de demais estruturas essenciais 
para uma adequada qualidade de vida, como instalações de educação, cultura, esporte e 
lazer, inclusão digital, assim como garantia de postos de trabalho formal. Contudo essas 
deficiências não são distribuídas de uma maneira homogênea no território da capital 
paulista.

São Paulo apresenta uma estruturação do espaço intra-urbano de segregação 
espacial da burguesia, onde a mesma escolhe os locais que considera ideal para residir 
e realizar suas atividades cotidianas, fazendo com que o espaço urbano seja estruturado 
para garantir as vantagens dessa parcela do território, atraindo infraestruturas básicas 
(VILLAÇA,2011) e por consequência, define as regiões que terão que conviver com a 
ausência da infraestrutura urbana adequada, assim se dá a produção da desigualdade 
social.

O Capão Redondo, localizado na Zona Sul, se desenvolve dentro dessa lógica da 
segregação urbana, sendo o território de ocupação dos mais pobres e correspondendo ao 
quarto distrito mais populoso da capital paulista. Nessa estruturação intra-urbana de São 
Paulo, o distrito ocupa a posição da classe não dominante, enquanto sua população segue 
garantindo funções vitais da cidade a partir da sua força de trabalho. 

Essa desigualdade social é o que coloca grande parte da população paulistana em 
condição de vulnerabilidade socioambiental, majoritariamente a população que vive nas 
periferias políticas e sociais da cidade.
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De acordo com Vignolli (2005), não existe uma definição de vulnerabilidade com 
uma única interpretação, porém, existe um relativo consenso, de que ela é o resultado 
da confluência da exposição aos riscos, da incapacidade de resposta e da inabilidade de 
adaptação. Dessa forma, essa população socialmente excluída de estruturas básicas, 
quando submetidas às situações de risco, tem pouca ou mesmo nenhuma capacidade de 
resposta e possibilidade de adaptação.

A pandemia de Covid-19, com seu início em 2020, evidencia essa realidade para a 
maioria dos moradores do Capão Redondo. Dada à exposição ao risco, dessa vez de escala 
mundial, grupos populacionais que vivem no dia a dia a carência de infraestrutura passam 
a ser os mais afetados, tanto pelos danos diretos do coronavírus, a partir da exposição a 
este, como aos desdobramentos sociais e econômicos da pandemia.

Alguns especialistas entendem que a condição dada hoje se caracteriza dentro do 
conceito de sindemia, considerando que a integração da Covid-19 com outras doenças 
(comorbidades) dentro do atual contexto social é um dos principais agravantes para a 
letalidade da doença e, portanto, é fundamental atentar para as condições sociais que 
tornam certos grupos mais vulneráveis   à doença (CEE, 2020).

Para Merrill Singer, é necessário lidar com os fatores estruturais que dificultam o 
acesso dos pobres à saúde ou a uma alimentação adequada (CEE, 2020). Richard Horton 
defende que se não houver medidas para reverter disparidades sociais, a sociedade nunca 
ficará protegida da Covid19 (CEE, 2020).

A distribuição das desigualdades sociais dentro dos territórios tidos como vulneráveis 
também ocorre de forma desigual e de uma maneira geral obedecem a fatores discutidos 
no campo da Justiça Ambiental. Se por um lado é verdade que os riscos socioambientais 
se concentram nos distritos mais pobres, também é verdade que as pessoas mais afetadas 
nessas regiões possuem classe e cor definidas.

3 |  RESULTADOS ALCANÇADOS
Os primeiros casos de Covid-19 no Brasil foram registrados em pessoas da chamada 

classe média ou classe alta, com histórico de viagem internacional ou contato com alguém 
que viajou. Após os primeiros meses, dado que tinha se consolidado a transmissão 
comunitária no país, sobretudo na capital de São Paulo, epicentro dos casos, adotou-
se medidas de isolamento social, com fechamento de estabelecimentos e restrições ao 
deslocamento. Em pouco tempo foi possível observar que os casos de contaminação e de 
óbitos passaram a se concentrar nos bairros periféricos.

Ainda em meados de abril já era possível identificar que os maiores números de 
óbitos aconteceram nos bairros de população majoritariamente pobre como Brasilândia, 
Campo Limpo, Grajaú, Capão Redondo, Sapopemba, Cidade Tiradentes e tantos outros 
que passaram a aparecer nos mapas dos Boletins da Secretaria Municipal da Saúde com 
tons e números mais críticos.
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Contraditoriamente, ainda neste período a maior quantidade de casos confirmados 
de Covid-19 foram registrados em bairros característicos da classe dominante como 
Pinheiros, Itaim Bibi e Perdizes.

Acompanhando esses números, passamos a observar também situações que 
colocaram em dúvida a disponibilidade e atenção a possíveis casos que chegavam às 
Unidades Básicas de Saúde (UBS), principal equipamento de saúde pública acessível à 
população mais pobre. A Figura 1, traz a divulgação desses eventos pela imprensa.

Figura 1 – Divulgação pela imprensa sobre incidência de casos de Covid-19, de óbitos e 
orientação para subnotificação.

A letalidade da pandemia atingiu sobretudo aos que não contaram com a 
disponibilidade de testes, ou seja, muitos sequer tiveram a possibilidade de tentar responder 
e mais tarde também não contaram com o acesso e atendimento em equipamentos de 
saúde. Situação que confirma a condição de vulnerabilidade, já que dada a exposição ao 
risco, esta população foi privada de condições para responder à doença.

Em março de 2020 o Capão Redondo contava apenas com um hospital particular, 
contabilizando 12 leitos, não necessariamente de Unidade de Terapia Intensiva (UTI). A 
população do Capão Redondo, Campo Limpo, Jardim Ângela e São Luís seguem sendo 
atendida nos hospitais Campo Limpo e M Boi Mirim, os únicos hospitais públicos da região, 
ainda que estes sejam distritos que concentrem uma parcela expressiva da população da 
cidade, contando com mais de um milhão de pessoas conforme o último Censo, realizado 
em 2010.
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A ausência de hospitais na cidade não é uma particularidade do Capão Redondo e 
sim uma regra para os distritos das periferias políticas, sociais e econômicas do município, 
conhecida como periferia de São Paulo, como demonstra a Figura 2.

Figura 2 - Distribuição dos hospitais no 
município de São Paulo, março de 2021

Figura 3 - Distribuição dos hospitais no 
município de São Paulo e relação de 

óbitos em 2020.

A concentração dos hospitais acontece na região central de São Paulo, sendo 
contraditório à quantidade de moradores dos bairros das periferias e no atual momento, 
contraditório ao número crescente de casos e óbitos por Covid-19 na cidade, Figura 3, visto 
que em 2020 a totalidade de mortes foi maior nas periferias. 

A falta de hospitais nas regiões mais afetadas coloca mais uma vez esta população 
em condição de vulnerabilidade.

O Índice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) traz importantes contribuições 
sobre a distribuição da vulnerabilidade no território paulista. Quando falamos 
especificamente das periferias da cidade de São Paulo é comum que a grande maioria 
dos distritos sejam representados nos mapas com os indicadores de maior vulnerabilidade 
e é desta forma que o Capão Redondo costuma aparecer nos índices oficiais. Contudo a 
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condição de vulnerabilidade não é homogênea em nenhum desses territórios, apresentando 
especificidades que muitas das vezes se relacionam com outras variáveis que explicam 
melhor a realidade de cada localidade.

A Figura 4, nos apresenta o mapa do distrito do Capão com a divisão em setores 
censitários e a identificação do IPVS por setor. Rapidamente é possível notar que a 
distribuição da vulnerabilidade é desigual, mesmo em um distrito caracterizado no todo 
como socialmente vulnerável. Muitas vezes essa desigualdade pode ser analisada à luz do 
conceito de Justiça Ambiental, que traz a abordagem sobre a destinação da maior carga 
dos danos ambientais do desenvolvimento às populações de baixa renda, aos grupos 
raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operários, às populações 
marginalizadas e vulneráveis, conforme é destacado por Herculano (2002).

Figura 4 – Mapa do Índice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) específico para o distrito 
do Capão Redondo.

As Figuras 5 e 6 ilustram a partir de fotografias essa diferença encontrada no distrito 
do Capão Redondo, onde a população de uma mesma região está exposta de forma 
diferente aos riscos socioambientais, inclusive a doença causada pelo coronavírus.
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Figura 5 – Jd Germânia, Capão Redondo, 
próximo à linha de Metrô, 2020. 

Fonte: Arquivo Pessoal

Figura 6 – Jd Lilah, Capão Redondo, em frente 
à UBS Jd Comercial, 2020. 

Fonte: Arquivo Pessoal

O boletim “Situação COVID-19” divulgado em 03 de dezembro de 2020 pela 
Secretaria Municipal de Saúde de São Paulo, passou a analisar os dados de Covid-19 na 
cidade integrando com as informações do IPVS.

Figura 7 – Relação de óbitos de COVID-19 com o IPVS. Adaptado. Fonte: Boletim Situação 
COVID-19, Secretaria Municipal de Saúde de São Paulo, 03 de dezembro de 2020.

A Figura 7 indica que nos primeiros meses as regiões caracterizadas como 
Vulnerabilidade Muito Alta, Alta e Média foram as que apresentaram maior letalidade. Os 
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meses seguintes continuaram com altos índices de mortes por Covid-19 para essa parcela 
da população, ainda que com uma redução observada no mês de outubro.

As figuras 8 e 9 trazem os óbitos confirmados e suspeitos de Covid-19, apresentado 
no mapa de distritos do município. Os dados totais de 2020 e os dois primeiros meses de 
2021 reforçam a concentração de mortes nos bairros da população mais pobre.

Figura 8 – Óbitos por distrito em 2020 Figura 9 – Óbitos por distrito em 2021

A ausência de infraestrutura básica para a camada da população mais pobre se 
faz presente em simples questões, como o acesso à água, como mostra a reportagem do 
portal G1 (Figura 10), que trata da falta de abastecimento de água em uma das favelas do 
Capão Redondo, conhecida como Morro do Piolho. Esta é uma situação típica de injustiça 
ambiental.
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Figura 10 – Falta d’água em favela do Capão Redondo. 

Fonte: Reportagem do portal G1, 17/04/2020

De acordo com dados do Sistema de Informações sobre Mortalidade, disponibilizados 
no DATASUS, Figura 11, até o dia 12 de novembro de 2020, Jardim Ângela, Jardim São 
Luís e Capão Redondo estavam entre os dez distritos com mais óbitos por Covid-19. Aqui 
vale chamar a atenção para uma situação de 20 anos atrás, quando esses três distritos 
ficaram conhecidos como triângulo da morte por apresentarem altos índices de homicídio 
por violência.

Figura 11 – Óbitos suspeitos e confirmados por distritos da cidade de São Paulo. 

Fonte: DATASUS, 12/11/2020

Ainda que com algumas alterações quanto à posição no triste ranking de mortes, 
os distritos que mais registram óbitos continuam basicamente os mesmos, conforme 
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atualização do dia 04 de março de 2021, Figura 12. Os números dos dois primeiros meses 
do ano indicam não só a repetição do registrado em 2020, mas uma tendência ainda mais 
grave de aumento.

O distrito de Cidade Ademar já registrou 71 mortes confirmadas de coronavírus em 
60 dias, quando foram 341 óbitos em todo o ano de 2020. 

Figura 12 - Óbitos suspeitos e confirmados por distritos da cidade de São Paulo. 

Fonte: DATASUS, 06/03/2021

Quando a gente relaciona condições de exclusão social a questões ambientais 
e sanitárias, temos que a pandemia de Covid-19 segue padrões de letalidade de outros 
problemas já conhecidos da população, que agora tem mais essa preocupação para lidar 
e tentar responder.

Algumas pesquisas já mostram uma outra relação de letalidade da doença, indicando 
que os que mais morrem sem assistência médica são os pretos e pardos, reforçando um 
recorte de classe e raça da letalidade da Covid-19. Isso se dá devido às condições sociais, 
econômicas e ambientais que grande parte que esta parcela da população está submetida, 
muitos casos de contágio foram atribuídos às condições de moradia inapropriadas para 
medidas de prevenção. Assim, a pandemia deve ser observada dentro dos marcos da 
Justiça Ambiental.

Para além da ausência de estrutura básica de saúde pública nesses distritos, temos 
ainda os agravantes sociais e econômicos. Parte importante dos trabalhadores do Capão 
Redondo ocupam postos de trabalho informal, são autônomos ou trabalham no setor de 
comércios. Conforme a pesquisa de Origem e Destino de 2017 (OD), o principal vínculo 
empregatício para quase todo o distrito era de atividades autônomas, com 46%, só depois 



Meio Ambiente: Questões éticas x progresso tecnológico Capítulo 11 122

seguida de atividades assalariadas com carteira (35%), os demais vínculos são menos 
significativos, totalizando 18% das atividades.

Essa condição foi um dos motivos para que com o passar das semanas a adesão 
ao isolamento social por parte da população dos bairros do Capão fossem diminuindo 
aceleradamente. Ficar em casa foi ficando cada vez mais difícil social e economicamente.

Mais tarde pesquisas indicaram que um dos principais focos de contaminação de 
Covid-19 na cidade de São Paulo foram os deslocamentos por transporte público. Os 
principais motivos de deslocamento dos moradores do distrito, conforme a Pesquisa OD, 
são relacionadas a estudos liderando com 45%, seguido por trabalho no setor de serviços, 
que corresponde a 27%. A partir desses dados temos que o fechamento de escolas e 
demais unidades de ensino são essenciais e podem ter sido de importância crucial para 
que os casos e óbitos não fossem ainda piores em 2020, contudo os deslocamentos por 
motivo de trabalho constituíram um dos principais riscos de contágio.

4 |  CONCLUSÕES
Ainda há muito o que se observar quanto ao desenvolvimento da pandemia de 

Covid-19, mas já é possível entender que o comportamento da doença segue regras 
socioambientais e econômicas da grande maioria das doenças presentes na atualidade, 
contudo com gravidade que abre espaço para a discussão de sindemia. 

Tratar o controle do coronavírus hoje, passa por enfrentar com políticas públicas 
permanentes e duradouras as condições de desigualdade social consolidadas nesta 
sociedade dividida em classes. O “novo normal”, já tem sido a normalidade da maioria da 
população urbana da cidade de São Paulo, que convive com os riscos como se esta fosse 
a normalidade.

No entanto, naturalizar este “novo normal” é tratar como aceitável que a desigualdade 
social seja a principal causa de mortes na cidade de São Paulo. Aceitar o “novo normal” 
é seguir construindo barreiras sociais e econômicas, como o aumento do desemprego e 
precariedades de moradias, que colocam cada vez mais a população da classe trabalhadora 
em condições de vulnerabilidade social e de injustiça ambiental.

Por hora a cobrança por medidas de garantia de isolamento social, com segurança 
sanitária e econômica, disponibilidade de máscaras adequadas, água e sabão, testagem e 
de atendimento hospitalar em casos necessários são cruciais para o controle da pandemia, 
mas o combate à desigualdade social é decisivo para o fim do risco da Covid-19.
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