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APRESENTAÇÃO
Em CIÊNCIAS JURÍDICAS: FUNDAMENTAÇÃO, PARTICIPAÇÃO E EFETIVIDADE 

2, coletânea de vinte e seis capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, 
congregamos discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de 
uma ótica que contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito penal; estudos em direito 
e regulamentação; estudos em direito tributário, direito do trabalho e direito previdenciário; 
estudos sobre o papel do judiciário na sociedade contemporânea; e outras temáticas.

Estudos em direito penal traz análises sobre pacote anticrime, juízo de garantias, 
direito penal do autor, expansionismo penal latino-americano, feminicídio, violência contra 
a mulher, drogas, pornografia de vingança, violência de gênero, combate a corrupção e 
valor probante de depoimentos.

Em estudos em direito e regulamentação são verificadas contribuições que versam 
sobre inteligência artificial, compliance, poder regulamentar e regulamentação.

Estudos em direito tributário, direito do trabalho e direito previdenciário aborda 
questões como tributos sobre consumo de bens e renda, trabalho análogo a escravo, 
violência nas relações de trabalho, aposentadoria especial e reforma da previdência.

No quarto momento, estudos sobre o papel do judiciário na sociedade contemporânea, 
juiz facilitador, decisão judicial, processo eletrônico, Conselho Nacional de Justiça e a 
relação entre tribunais e universidades.

Por fim, em outras temáticas, há abordagens que tratam de temas como normas em 
relação aos agricultores familiares, empresa simples de crédito e eutanásia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho trata da tributação 
sobre o consumo, que é a principal marca da 
tributação brasileira, sendo responsável por uma 
arrecadação equivalente a 15,71% do PIB em 
2017. A tributação sobre o consumo faz parte 
do paradigma de tributação atual no Brasil e 
representa mais da metade da carga tributária 
total, correspondendo a 48,44% da arrecadação 
total. O paradigma tributário atual, no Brasil, 
faz com que o produto arrecadado com tributos 
sobre o patrimônio e sobre a renda seja muito 
aquém daquele quantum tributado por países 
considerados como desenvolvidos. A captação 
de impostos sobre consumo na arrecadação 
tributária do Estado Brasileiro é de cerca de 
48,44% do total, enquanto a média mundial gira 
em torno de 33%, segundo a OCDE, o que talvez 
signifique que o Brasil caminha na contramão 
do desenvolvimento. O assunto necessita de 
uma atenção especial e um ponto importante 
expressa esta necessidade: a tributação sobre 
a renda (19,22% da arrecadação) e sobre o 
patrimônio no Brasil (4,58% da arrecadação) é 

bastante baixa quando comparada ao ‘quantum’ 
incidente sobre o consumo e à carga tributária 
por base de incidência em países desenvolvidos. 
No que concerne à metodologia foram utilizados, 
quanto à abordagem do problema, a metodologia 
qualitativa e quantitativa. A coleta de dados teve 
como propósito analisar as características, 
fatores e variáveis que se relacionam com o 
fenômeno da tributação sobre a renda, sobre o 
consumo e sobre o patrimônio no Brasil.
O trabalho foi desenvolvido com o propósito de 
analisar os aspectos jurídicos e econômicos 
referentes ao modelo de tributação atual no Brasil, 
perscrutando com mais afinco, especificamente, 
a tributação incidente sobre o consumo, 
abordando os vários aspectos que a envolvem, 
suas vantagens e desvantagens e a concretude 
jurídica e econômica de sua substituição por uma 
majoritária tributação sobre a renda.
PALAVRAS - CHAVE: 1- Tributação sobre 
o consumo 2- Tributação sobre a renda
3-Regressividade e progressividade.

TAXATION ON THE CONSUMPTION
OF GOODS AND SERVICES:

ADVANTAGES, DISADVANTAGES AND
THE SUBSTITUTIVE ALTERNATIVE OF

TAXATION ON INCOME
ABSTRACT: This paper deals with consumption 
taxation, which is the main mark of Brazilian 
taxation, being responsible for a collection 
equivalent to 15.71% of GDP in 2017. Taxation 
on consumption is part of the current taxation 
paradigm in Brazil and represents more than 
half of the total tax burden, corresponding to 
48.44% of the total tax collection. The current 
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tax paradigm, in Brazil, makes the product collected with taxes on the patrimony and on 
the income to be far below that quantum taxed by countries considered as developed. The 
capture of consumption taxes in the tax collection of the Brazilian State is about 48.44% 
of the total, while the world average revolves around 33%, according to the OECD, which 
perhaps means that Brazil is going against the development.The subject needs special 
attention and an important point expresses this need: the taxation on income (19.22% of the 
collection) and on the patrimony in Brazil (4.58% of the collection) is quite low when compared 
to the ‘quantum’ ‘incident on consumption and tax burden based on incidence in developed 
countries. Regarding the methodology, the qualitative and quantitative methodology were used 
to approach the problem. The purpose of data collection was to analyze the characteristics, 
factors and variables that relate to the phenomenon of taxation on income, consumption and 
wealth in Brazil. The work was developed with the purpose of analyzing the legal and economic 
aspects related to the current taxation model in Brazil, looking more closely, specifically, the 
taxation on consumption, addressing the various aspects that involve it, its advantages and 
disadvantages and the legal and economic concreteness of its replacement by a majority tax 
on income.
KEYWORDS: 1- Taxation on consumption 2- Taxation on income 3-Regressivity and 
progressivity.

1 |	 INTRODUÇÃO
A tributação sobre o consumo é a principal marca do paradigma de tributação 

brasileiro, sendo responsável por uma parcela da carga tributária equivalente a 15,71% 
do produto interno bruto de 2017, segundo estudos feitos pela Receita Federal em 2018 
(RECEITA FEDERAL, 2018).  A tributação sobre o consumo faz parte do paradigma 
de tributação atual no Brasil e representa mais da metade da carga tributária total, 
correspondendo a 48,44% da arrecadação total (RECEITA FEDERAL, 2018).

A tributação sobre o consumo, no Brasil, é composta, à priori, por três impostos: 
o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto Sobre Serviços de Qualquer 
Natureza (ISS) e o Imposto sobre a Circulação de Mercadorias e Serviços de Transporte 
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicação (ICMS). Segundo Gassen, Sales D’Araújo 
e F. Paulino (2013) essa espécie tributária tem como uma de suas principais características 
a repercussão econômica na cadeia de consumo, fazendo com que a transferência do ônus 
tributário seja imposta ao consumidor final (contribuinte de fato) através de uma inserção do 
tributo no preço do bem ou serviço, como um custo adicional inerente ao bem de consumo.

A estrutura de incidência dos tributos no Brasil deixa os tributos sobre o patrimônio 
e sobre a renda muito aquém daquele quantum arrecadado ou tributado por países 
considerados como desenvolvidos. A captação de impostos sobre consumo na arrecadação 
tributária no Brasil é de cerca de 48,44% do total (RECEITA FEDERAL, 2018), enquanto 
a média mundial gira em torno de 33% (OCDE, 2018), o que talvez signifique que o Brasil 
caminha na contramão do desenvolvimento.
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O assunto necessita de uma atenção especial e dois pontos importantes expressam 
esta necessidade: a tributação sobre a renda (19,22% da arrecadação) e sobre o patrimônio 
no Brasil (4,58% da arrecadação) são bastante baixas quando comparadas ao ‘quantum’ 
tributário incidente sobre o consumo, e também comparado à carga tributária por base de 
incidência em países desenvolvidos. A captação de impostos através de uma majoritária 
tributação sobre o consumo se revela propulsionadora da má distribuição de renda e 
desigualdade social. 

Com base nos dados estatísticos fornecidos pela Receita Federal (2018) é possível 
atribuir-se a razão de ser da atual e dispendiosa carga tributária sobre o consumo no 
Brasil (15,71% do PIB) à baixa carga tributária sobre a renda (6,23% do PIB) e sobre a 
propriedade (1,49% do PIB). O estudo da Receita Federal (2018) informa a composição da 
carga tributária de vários países, dentre os quais se destaca: os EUA 12,7% Renda, 2,7% 
Propriedade; a Suíça 13% renda, 1,9 % propriedade, 6% consumo; o Canadá 15% renda, 
3,8% propriedade, 7,4% consumo; o Reino Unido 11,9% renda, 4,2% propriedade, 10,7% 
consumo; Alemanha 12% renda, 1,1%propriedade, 10,2% consumo; Espanha 9,4% renda, 
2,6 propriedade, 9,8% consumo. Estes dados trazem o questionável fato de que se os 
percentuais da carga tributária por base de incidência, no Brasil, migrassem para o mesmo 
nível dos países desenvolvidos, talvez o percentual de participação dos impostos sobre o 
consumo revelariam-se em vertiginosa queda.

O presente estudo pretende avaliar os aspectos jurídicos e econômicos referentes 
ao paradigma de majoritária tributação sobre o consumo vigente no Brasil, abordando os 
vários aspectos que a envolvem, suas vantagens e desvantagens, principais assimetrias 
e distorções e a concretude jurídica e econômica de sua substituição por uma majoritária 
tributação sobre a renda.

2 |	 A CARGA TRIBUTÁRIA SOBRE O CONSUMO
Segundo Luchiesi Jr, De Jesus Maria (org.) (2010), a noção de carga tributária se 

expressa através da relação entre o volume de recursos que o Estado extrai da sociedade 
sob a forma de impostos, taxas e tarifas a pretexto de sustentar atividades estabelecidas 
como sendo de sua responsabilidade. 

A tributação sobre o consumo, por sua vez, compõe a carga tributária geral acima 
explicitada - sendo responsável pela parte mais significativa dela - e se caracteriza por 
onerar as relações de consumo de bens e serviços. A referida é formada pelos seguintes 
tributos: ICMS, IPI, ISS, PIS/COFINS, IOF.

O Imposto sobre Circulação de Mercadorias e Serviços (ICMS) é um tributo de 
competência estadual, sendo o tributo mais relevante no que toca ao quantun arrecadado 
no Brasil - atualmente responsável por 20,73% de toda a arrecadação (RECEITA FEDERAL, 
2017) - sendo o tributo responsável por onerar o consumo de bens e os serviços de transporte 
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interestadual e intermunicipal e de comunicação. As principais características do ICMS são: 
a incidência indireta, a não cumulatividade, a possibibilidade de ser seletivo de acordo com 
a essencialidade da matéria tributada e a fixação das alíquotas considerando a natureza 
da operação, se interna ou interestadual (GASSEN; SALES D’ARAÚJO; F. PAULINO, 
2013). Este tributo tem papel fundamental na arrecadação, sendo, dentre todos os outros 
que oneram o consumo, o tributo com maior capacidade arrecadatória, tendo nos últimos 
dez anos uma arrecadação que equivale a aproximadamente 7% do produto interno bruto 
brasileiro (SASCHIDA, 2017) e 20% da arrecadação total (RECEITA FEDERAL, 2018) .

O Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) é um tributo de competência da 
União - responsável por 2,21% da arrecadação (RECEITA FEDERAL, 2018) – classificado 
como tributo indireto e tem por fato gerador a industrialização de determinado bem. O seu 
cálculo é feito com base na Tabela de Incidência de IPI e as suas principais caracterísitcas 
são: seletividade com relação à essencialidade do bem; não-cumulatividade e incidência 
apenas sobre o consumo (BRASIL, 1988).

O Imposto Sobre Serviços de Qualquer Natureza (ISS) é um tributo cuja competência 
foi reservada aos municípios e ao Distrito Federal, é um tributo de natureza residual, pois 
incide sobre serviços que não sejam objeto de ICMS. Os serviços enquadrados pelo ISS 
estão especificados na (LC) 116/2003. O seu cálculo é feito com base no preço do serviço, 
suas alíquotas variam de 2% a 5% e o arrecadado com este imposto representa 2,65% do 
total (RECEITA FEDERAL, 2018).

O Imposto Sobre Operações de Crédito, Câmbio e Seguro (IOF) é um imposto 
federal, ou seja, de competência da União. Os objetivos da aplicação desse imposto são o 
acompanhamento e a regulação das operações financeiras, assim como estimular ou coibir 
as operações de crédito. As alíquotas do IOF variam de 0,38% a 6,38% a depender do tipo 
de operação financeira e a arrecadação deste tributo representa 1,63% do total (RECEITA 
FEDERAL, 2018).

O Programas de Integração Social e de Formação do Patrimônio do Servidor Público 
– (PIS/PASEP) e a Contribuição para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), são 
dois tributos previstos pela Constituição Federal (1988) nos artigos 195 e 239. O PIS e 
a  COFINS incidem sobre a receita bruta das empresas (pessoas jurídicas), exceto os 
microempreendedores e empresas de pequeno porte. O PIS e a COFINS possuem dois 
sistemas de tributação: regimes: cumulativo e não cumulativo e a partir dessa divisão 
as alíquotas variam. O PIS representa 2,76% do total arrecadado, enquanto a COFINS 
representa 10,42%(RECEITA FEDERAL, 2018).

3 |	 CARGA TRIBUTÁRIA SOBRE O PATRIMÔNIO
A carga tributária brasileira é composta por diversas espécies tributárias, dentre elas 

estão os tributos que incidem sobre o patrimônio e os tributos sobre encargos sociais. A 
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carga tributária sobre o patrimônio representa, segundo estudos feitos pela Receita Federal 
(2017), 4,58% da arrecadação total e corresponde a 1,49% do PIB (RECEITA FEDERAL, 
2018). Os principais impostos que incidem sobre o patrimônio são o ITR, o IPTU, o IGF e 
O IPVA.

O Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) é um tributo que incide sobre 
a propriedade territorial rural que tem previsão no art 153, inciso VI da nossa Magna Carta 
(CF/88) e regulamentação prevista no Código Tributário Nacional, artigos 29 – 31(LUCHIESI 
JR,  DE JESUS MARIA, 2010). É contribuinte o proprietário do imóvel, o titular de seu 
domínio útil, ou o seu possuidor a qualquer título. Este tributo representa 0,06% do total 
arrecadado (RECEITA FEDERAL, 2018).

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é um imposto 
que incide sobre a propriedade urbana, competindo ao município onde está localizado a 
propriedade arrecadá-lo. Desde a emenda constitucional 29/2000 o IPTU pode ter alíquotas 
progressivas em razão do valor,  localização e uso do imóvel. Segundo a Receifa Federal 
(2018), este tributo representa 1,8% do total arrecadado.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) possui previsão constitucional que 
estabelece a competência à união federal, que deverá instituí-lo por lei complementar. 
Porém este tributo até hoje não foi instituído

O Imposto sobre a propriedade de veículos automotores (IPVA) incide sobre a 
propriedade de veículos automotores ao qual seja exigido emplacamento, há de ser 
pago anualmente pelo proprietário e a competência de arrecadação é estadual/distrital, 
pertencendo sua arrecadação integralmente à unidade federativa onde o veículo está 
matriculado. Este tributo, por sua vez, representa 1,9% do total arrecadado (RECEITA 
FEDERAL, 2018).

4 |	 CARGA TRIBUTÁRIA SOBRE A RENDA
A tributação sobre a renda, segundo estudos feitos pela Receita Federal (2017), 

corresponde a 18,22% da arrecadação total e 5,91% do PIB, sendo o Imposto de Renda 
Retido na Fonte (sistemática de arrecadação do IRPF com base nos proventos pagos por 
pessoa jurídica) responsável por 11,44% do total arrecadado (RECEITA FEDERAL, 2018).

A carga tributária sobre a renda é composta, no Brasil, pelo Imposto sobre a Renda 
da Pessoa Física (IRPF) e o Imposto sobre a Renda da Pessoa Jurídica (IRPJ) que são 
impostos diretos. 

O IRPF ou Imposto de Renda de Pessoa Física previsto pela Constituição Federal, 
artigo 153, inciso III e regulamentado pelo Código Tributário Nacional, artigos 43 a 45, é 
um imposto de competência federal que incide sobre a renda ou proventos que adentrem 
faixa de renda passível de tributação. Este tributo é responsável por a 12,8% do total 
arrecadado (RECEITA FEDERAL, 2018).  Possuindo como marcas a aplicação direta e a 



Ciências Jurídicas: Fundamentação, Participação e Efetividade 2 Capítulo 14 177

progressividade, pois a alíquota varia proporcionalmente à renda tributada. As alíquotas 
são aplicadas de acordo com as seguintes faixas de renda:

•	 De R$ 1.903,99 até R$ 2.826,65 =7,5%;

•	 De R$ 2.826,66 até R$ 3.751,05 =15%;

•	 De R$ 3.751,06 até R$ 4.664,68 = 22,5% e 

•	 Acima de 4.664,68 =27,5%.

O IRPJ ou Imposto de Renda Sobre o Ganho de Capital está previsto na Constituição 
Federal, artigo 153, inciso III e regulamentado pelo Código Tributário Nacional, artigos 43 
a 45, tendo incidência sobre o lucro real ou presumido do contribuinte (Pessoa Jurídica ou 
empresário individual) em determinado período. A alíquota do IRPJ é fixa e corresponde 
a 15%, sendo o IRPJ responsável por um total de 5,3% do total arrecadado (RECEITA 
FEDERAL, 2018).

5 |	 ALGUMAS DAS PRINCIPAIS DISTORÇÕES DO PARADIGMA VIGENTE
O nosso modelo de tributação se apresenta como um modelo que prioriza a 

arrecadação através de uma majoritária incidência sobre o consumo e, em razão disso, 
uma série de implicações que são inerentes ao modelo adotado vigem no sistema atual. 

As distorções mais significativas são: a regressividade, a cobrança e aplicação 
indireta, o cálculo por dentro e a incidência de tributo sobre tributo e, por consequência, a 
manutenção e acentuação da desigualdade social, que poderia ser atenuada se o modelo 
vigente fosse diferente.

A regressividade tributária é a aplicação de tributos sem levar em conta a capacidade 
econômica do contribuinte e, portanto, o contribuinte que não tenha boas condições 
financeiras acaba pagando proporcionalmente mais. O IPI, O ISS e O ICMS são exemplos 
de tributos regressivos.  Tal característica macula o nosso sistema tributário, e diverge 
princípio da capacidade contributiva estatuído no art 145, inciso III da CF/88, princípio este 
que está diretamente  relacionado ao mínimo existencial (GASSEN; SALES D’ARAÚJO; F. 
PAULINO, 2013). 

Nosso sistema tem algumas distorções que são responsáveis por acentuar ainda 
mais essa onerosidade, uma delas é o cálculo por dentro, que insere o imposto na sua 
própria base de cálculo - criando uma distorção entre a alíquota nominal do imposto e a sua 
alíquota real - fazendo com que o tributo efetivamente pago seja maior do que o previsto. 

Outra distorção é a incidência de tributo sobre tributo, nesta distorção cada um dos 
tributos recai sobre si mesmo e sobre os demais, gerando um efeito cascata, aumentando 
o ônus tributário e causando a disrupção da transparência.

Uma consequência prática da regressividade tributária foi constatada através do 



Ciências Jurídicas: Fundamentação, Participação e Efetividade 2 Capítulo 14 178

estudo do IPEA, que mediu os diferentes ônus tributários que pesam sobre as famílias 
brasileiras de faixas de renda diferentes. Foi constatado que as famílias, com renda 
mensal de até 2 salários mínimos tinham 53,9% de sua renda total consumida por impostos 
indiretos; enquanto famílias com renda mensal acima de 30 salários mínimos arcaram com 
um ônus tributário de 29% de sua renda total (IPEA, 2009).

Outro exemplo de distorção provocada pelo sistema atual foi revelado no módulo 
‘Rendimento de todas as fontes’ da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios Contínua, 
que mostrou que, em 2017, o total estimado de rendimento domiciliar per capita do país foi 
de 263,1 bilhões (IBGE, 2018).

Do total de 207,1 milhões de pessoas residentes no Brasil, 124,6 milhões (60,2%) 
possuíam algum tipo de rendimento, se dividindo em:

•	 Proveniente de trabalho (41,9% das pessoas) 

•	 Outras fontes (24,1% das pessoas) - como aposentadoria, aluguel e programas 
de transferência de renda.

Desse total de rendimento domiciliar per capita (263,1 bilhões), 43,3% ficaram 
concentrados nos 10% da população brasileira com os maiores rendimentos, percentual 
consideravelmente superior à dos 80% com os menores rendimentos (IBGE, 2018).

Em 2017, uma minoria mais rica formada por 10% dos brasileiros detinha 43,3% da 
renda total do país. Em contraponto, os 10% mais pobres detinham apenas 0,7% da renda 
total (IBGE, 2018). 

São números que evidenciam a realidade de uma contínua e ‘acachapante’ 
disparidade de renda que solapam a ideia de migração da matriz tributária, na atual 
realidade brasileira, para um sistema tributário amparado majoritariamente em impostos 
incidentes sobre a renda.

6 |	 GARANTIAS SOCIAIS LIGADAS À TRIBUTAÇÃO 
A lei maior brasileira - CF/88, no âmbito social, adotou o compromisso com a 

erradicação da pobreza, da marginalização e a redução das desigualdades sociais e 
regionais (art. 3o, I e III da Constituição) através de um instrumento que Aliomar Baleeiro 
chamava de “política fiscal modificadora das estruturas” ou “tributação como arma de 
reforma social” (BALEEIRO, 2010). A nossa constituição desenvolve os atributos de Estado 
Social Fiscal, promovendo uma maior atuação do estado na ordem econômica e social, 
com a finalidade de alcançar aquilo que Ronald Dworkin (2006) chamou de “igualdade de 
recursos” e que John Rawls (1997) chamou “igualdade equitativa de oportunidades”. 

Tais atributos foram estabelecidos em enunciados diversos da constituição: no art. 
145, § 1º a Constituição Federal (1988) alça o princípio da capacidade contributiva e da 
personalização dos impostos como princípios gerais do sistema tributário nacional; alça 
também a obrigatoriedade da progressividade do imposto sobre a renda no art. 153, § 2o, I; 
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a obrigatoriedade da progressividade do imposto territorial rural no 153, § 4o; nos arts.159, 
I, c e 161, II, estabelece a prioridade das regiões menos desenvolvidas no recebimento 
de transferência de recursos tributários federais, com o objetivo de “promover o equilíbrio 
socioeconômico entre Estados e entre Municípios; no art. 165, § 7o a obrigatoriedade 
de que o orçamento fiscal e de seguridade social tenham, dentre suas funções, a de 
reduzir desigualdades inter-regionais; também determina a vinculação de percentuais da 
arrecadação de impostos de todos os entes da federação para o financiamento de políticas 
públicas fundamentais no combate desigualdade social: saúde (art. 198, § 2o) e educação 
(art. 212, caput);  dentre outros vários institutos.

É sabido que, para alcançar os referidos objetivos fundamentais, a constituição prevê 
a garantia de direitos sociais, culturais e econômicos, que abrangem setores prioritários 
e diretamente vinculados à redução das desigualdades sociais como saúde, educação e 
seguridade social. Para este último a Constituição deu atenção especial dando origem a 
um âmbito de fiscalidade próprio para o setor, obrigando à elaboração de um orçamento 
próprio (art. 165, § 5o, III), prevendo diversas fontes de financiamento (contribuições sociais 
previstas nos incisos do art. 195), autorizando ao legislador a criação de fontes adicionais 
de financiamento (art. 195, § 4o) e elegendo a equidade como critério básico para a forma 
de participação no custeio do sistema (art. 194, parágrafo único, V).

É evidente que para desempenhar suas atividades, cumprir com os objetivos 
estabelecidos e conformar os princípios constitucionais basilares, é vital importância que o 
Estado obtenha os recursos econômicos e orçamentários necessários para dar concretude 
a todo esse plexo de “poderes-deveres” atribuidos ao estado brasileiro (BANDEIRA DE 
MELLO, 2013). A tributação, portanto, se insere num contexto de extrema relevância, pois 
é o principal instrumento para que o Estado possua ‘cacife’ para atingir as finalidades às 
quais se propõe.

7 |	 ARRECADAÇÃO E DESPESAS NO CONTEXTO DO PARADIGMA VIGENTE
Em 2017, ano base do estudo publicado pela Receita Federal, foi registrada uma 

arrecadação total de pouco mais de dois trilhões (2.127.369,88 R$), sendo esta arrecadação 
total dividida por base de incidência da seguinte forma: 

•	 Renda - 408.941,58 R$ - 6,23% PIB - 19,22% da arrecadação;

•	 Propriedade - 97.512,32 R$ - 1,49% PIB - 4,58% da arrecadação;

•	 Bens e Serviços - 1.030.411,76 R$ - 15,71%PIB - 48,44% da arrecadação;

•	 Trans. Financeiras - 34.683,11 R$ - 0,53% PIB - 1,63% da arrecadação;

•	 Folha de Salários - 555.582,33 R$ - 8,47% PIB - 26,12% da arrecadação;
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•	 Outros - 238,79 R$- 0,00% PIB - 0,01% da arrecadação (RECEITA FEDERAL, 
2018).

Da leitura do quadro acima, reafirma-se uma constatação: a carga tributária brasileira 
total reproduz um padrão de forte dependência dos tributos sobre o consumo (tributos 
indiretos) e um alto grau de injustiça tributária.

Por fim, o total de despesas referentes ao exercício orçamentário da União, no ano 
de 2017, foi de 1.383.082 milhões + 228.475 milhões de transferências por repartição de 
receita (TESOURO NACIONAL, 2018), enquanto a receita total da União foi de 1.447.106,36 
milhões, fazendo a com que a União fechasse o ano com um déficit de 124.401 milhões 
(TESOURO NACIONAL, 2018).  

Da leitura objetiva dos dados depreende-se que a arrecadação mostra sintomas de 
recuperação, estando o problema fiscal do Brasil claramente ligado à despesa.

8 |	 ALTERNATIVAS AO PARADIGMA DE TRIBUTAÇÃO VIGENTE NO BRASIL
A substituição do paradigma tributário vigente é uma alternativa; no entanto, há que 

se ressaltar que apostar numa saída em que haveria a imposição conjunta de elevação das 
alíquotas dos tributos sobre a renda e o patrimônio, enquanto a carga tributária sobre o 
consumo não for desonerada, pode vir a oprimir o indivíduo, sufocar a atividade econômica 
e desincentivar o crescimento (CALIENDO, 2017). 

Outra possível alternativa seria o aumento da tributação sobre a renda e uma 
redução substancial da tributação sobre o consumo, porém há de ser levado em conta que 
o Brasil é um país desigual, que a população, em geral, é assalariada e que, haja vista as 
faixas de renda que gozam de isenção, uma mudança neste sentido seria muito arriscada 
pois a cobrança dos tributos sobre a renda acontecem de forma direta o que poria em risco 
o recolhimento dos tributos face à sonegação. 

9 |	 CONCLUSÕES
O Estado Brasileiro hoje se apresenta, no que tange à tributação, como um estado 

que possui majoritariamente o interesse em captar as suas receitas a partir de uma 
matriz tributária que onere sobre o consumo, matriz tributária essa que é essencialmente 
regressiva e que tem um “modus operandi” que funciona à base de tributos indiretos, ou 
seja, funciona repassando o ônus fiscal ao consumidor (contribuinte de fato) no preço final 
de bens e serviços. Fica claro que a majoritária tributação sobre o consumo carrega e 
aprofunda um intenso grau de injustiça tributária na realidade brasileira.

Esse modelo de tributação possui efeitos deletérios que repercutem constantemente 
na vida da população, sobretudo na população de baixa renda que é quem tem seu poder 
de compra constantemente corroído e, por consequência, seu direito ao mínimo existencial 
mitigado.
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A partir de uma análise mais apurada da complexidade do paradigma de tributação 
atual, fica evidente que não há antagonismo entre a tributação sobre o consumo e sobre 
a renda, as duas espécies são complementares e fundamentais para a promoção de uma 
tributação mais equânime.

No modelo brasileiro – estado social fiscal –, a tributação se propõe a impactar 
vigorosamente na redução da desigualdade social, porém, na prática, se revela ambígua: 
por um lado, a alta da carga tributária sobre o consumo fornece uma base segura de recursos 
disponíveis para a expansão dos gastos sociais; mas, em contrapartida, a promoção 
concreta de direitos sociais é paradoxal quando leva-se em conta a regressividade que 
o sistema tributário promove por se fundamentar na tributação do consumo de bens e 
serviços.

A disparidade de renda no Brasil aliada à pesada, problemática e cada vez mais 
expansiva política de despesas torna inviável a possibilidade de um sistema amparado 
majoritariamente em impostos sobre a renda e sobre o patrimônio; afora que aperfeiçoar o 
sistema, com os instrumentos dispostos, já é difícil e reformulá-lo aparenta ser tão arriscado 
quanto dispendioso.

Portanto, em razão da complexidade do problema fiscal do Brasil e todas as suas 
implicações - juros da dívida e seu respectivo arrolamento, inconfiabilidade por parte do 
sistema financeiro – é insustentável que uma possível substituição do modelo atual de 
tributação no brasil venha a funcionar nos moldes da tributação sobre a renda atual, pois, 
pelas regras vigentes, tributa-se pouco a renda, sobretudo a do capital. 

Tendo em vista a otimização e mudança de paradigma de tributação, o ideal é que as 
várias fontes de renda, quer seja do trabalho ou do capital, sejam tributadas por alíquotas 
assemelhadas paras pessoas da mesma faixa de renda.  No entanto, a legislação ordinária 
estabeleceu uma completa isenção sobre lucros e dividendos pertencentes à sociedades 
e seus sócios (art. 10 da Lei 9.249/95), fazendo com que a maior parte da arrecadação do 
IRPF se constitua da arrecadação incidente sobre fonte dos rendimentos do trabalho.

Em suma, qualquer alternativa de mudança substancial do sistema tributário deve 
passar por uma depurada análise, pois é provável que interfira diretamente no custeio de 
direitos sociais e no mantenimento do aparato do Estado Brasileiro, não sendo aconselhável 
que se interfira no IRPF(PJ) isoladamente, pois é possível que incidam danos colaterais 
que mitiguem ainda mais o grau de equidade, resultando em distorções desconhecidas e 
até mesmo maiores que as já existentes. 
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