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atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
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Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcéo - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Prof® Dr® Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Jayme Augusto Peres - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: FUNDAMENTAGAO, PARTICIPACAO E EFETIVIDADE
2, coletanea de vinte e seis capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de
uma Otica que contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito penal; estudos em direito
e regulamentacéo; estudos em direito tributario, direito do trabalho e direito previdenciério;
estudos sobre o papel do judiciario na sociedade contemporanea; e outras tematicas.

Estudos em direito penal traz analises sobre pacote anticrime, juizo de garantias,
direito penal do autor, expansionismo penal latino-americano, feminicidio, violéncia contra
a mulher, drogas, pornografia de vinganga, violéncia de género, combate a corrupgéo e
valor probante de depoimentos.

Em estudos em direito e regulamentagéo séo verificadas contribuicdes que versam
sobre inteligéncia artificial, compliance, poder regulamentar e regulamentagéo.

Estudos em direito tributario, direito do trabalho e direito previdenciario aborda
questdes como tributos sobre consumo de bens e renda, trabalho analogo a escravo,
violéncia nas relagbes de trabalho, aposentadoria especial e reforma da previdéncia.

No quarto momento, estudos sobre o papel do judiciario na sociedade contemporéanea,
juiz facilitador, decisao judicial, processo eletrénico, Conselho Nacional de Justica e a
relagéo entre tribunais e universidades.

Por fim, em outras tematicas, ha abordagens que tratam de temas como normas em
relacéo aos agricultores familiares, empresa simples de crédito e eutanasia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho trata da tributacéo
sobre o consumo, que € a principal marca da
tributacdo brasileira, sendo responsavel por uma
arrecadacdo equivalente a 15,71% do PIB em
2017. A tributagdo sobre o consumo faz parte
do paradigma de tributacdo atual no Brasil e
representa mais da metade da carga tributaria
total, correspondendo a 48,44% da arrecadacao
total. O paradigma tributario atual, no Brasil,
faz com que o produto arrecadado com tributos
sobre o patriménio e sobre a renda seja muito
aquém daquele quantum tributado por paises
considerados como desenvolvidos. A captacao
de impostos sobre consumo na arrecadacao
tributaria do Estado Brasileiro € de cerca de
48,44% do total, enquanto a média mundial gira
em torno de 33%, segundo a OCDE, o que talvez
signifique que o Brasil caminha na contraméao
do desenvolvimento. O assunto necessita de
uma atencé@o especial e um ponto importante
expressa esta necessidade: a tributacdo sobre
a renda (19,22% da arrecadagéo) e sobre o
patriménio no Brasil (4,58% da arrecadagao) é
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SOBRE A RENDA

bastante baixa quando comparada ao ‘quantum’
incidente sobre o consumo e a carga tributaria
por base de incidéncia em paises desenvolvidos.
No que concerne a metodologia foram utilizados,
quanto a abordagem do problema, a metodologia
qualitativa e quantitativa. A coleta de dados teve
como propésito analisar as caracteristicas,
fatores e variaveis que se relacionam com o
fenébmeno da tributacéo sobre a renda, sobre o
consumo e sobre o patriménio no Brasil.

O trabalho foi desenvolvido com o propésito de
analisar os aspectos juridicos e econdmicos
referentes ao modelo de tributacdo atual no Brasil,
perscrutando com mais afinco, especificamente,
a tributacdo incidente sobre o consumo,
abordando os varios aspectos que a envolvem,
suas vantagens e desvantagens e a concretude
juridica e econdémica de sua substituicdo por uma
majoritaria tributagcdo sobre a renda.

PALAVRAS - CHAVE: 1- Tributagdo sobre
o consumo 2- Tributacdo sobre a renda
3-Regressividade e progressividade.

TAXATION ON THE CONSUMPTION
OF GOODS AND SERVICES:
ADVANTAGES, DISADVANTAGES AND
THE SUBSTITUTIVE ALTERNATIVE OF
TAXATION ON INCOME

ABSTRACT: This paper deals with consumption
taxation, which is the main mark of Brazilian
taxation, being responsible for a collection
equivalent to 15.71% of GDP in 2017. Taxation
on consumption is part of the current taxation
paradigm in Brazil and represents more than
half of the total tax burden, corresponding to
48.44% of the total tax collection. The current
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tax paradigm, in Brazil, makes the product collected with taxes on the patrimony and on
the income to be far below that quantum taxed by countries considered as developed. The
capture of consumption taxes in the tax collection of the Brazilian State is about 48.44%
of the total, while the world average revolves around 33%, according to the OECD, which
perhaps means that Brazil is going against the development.The subject needs special
attention and an important point expresses this need: the taxation on income (19.22% of the
collection) and on the patrimony in Brazil (4.58% of the collection) is quite low when compared
to the ‘quantum’ ‘incident on consumption and tax burden based on incidence in developed
countries. Regarding the methodology, the qualitative and quantitative methodology were used
to approach the problem. The purpose of data collection was to analyze the characteristics,
factors and variables that relate to the phenomenon of taxation on income, consumption and
wealth in Brazil. The work was developed with the purpose of analyzing the legal and economic
aspects related to the current taxation model in Brazil, looking more closely, specifically, the
taxation on consumption, addressing the various aspects that involve it, its advantages and
disadvantages and the legal and economic concreteness of its replacement by a majority tax
on income.

KEYWORDS: 1- Taxation on consumption 2- Taxation on income 3-Regressivity and
progressivity.

11 INTRODUGAO

A tributacdo sobre o consumo é a principal marca do paradigma de tributacdo
brasileiro, sendo responséavel por uma parcela da carga tributéria equivalente a 15,71%
do produto interno bruto de 2017, segundo estudos feitos pela Receita Federal em 2018
(RECEITA FEDERAL, 2018). A tributacao sobre o consumo faz parte do paradigma
de tributacdo atual no Brasil e representa mais da metade da carga tributéria total,
correspondendo a 48,44% da arrecadagéo total (RECEITA FEDERAL, 2018).

A tributacdo sobre o consumo, no Brasil, € composta, a priori, por trés impostos:
o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) e o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéao (ICMS). Segundo Gassen, Sales D’Araujo
e F. Paulino (2013) essa espécie tributaria tem como uma de suas principais caracteristicas
a repercussao econdmica na cadeia de consumo, fazendo com que a transferéncia do 6nus
tributario seja imposta ao consumidor final (contribuinte de fato) através de uma insercéo do
tributo no preco do bem ou servigo, como um custo adicional inerente ao bem de consumo.

A estrutura de incidéncia dos tributos no Brasil deixa os tributos sobre o patriménio
e sobre a renda muito aquém daquele quantum arrecadado ou tributado por paises
considerados como desenvolvidos. A captacéo de impostos sobre consumo na arrecadagao
tributaria no Brasil & de cerca de 48,44% do total (RECEITA FEDERAL, 2018), enquanto
a média mundial gira em torno de 33% (OCDE, 2018), o que talvez signifique que o Brasil
caminha na contramao do desenvolvimento.

Ciéncias Juridicas: Fundamentagéo, Participacéo e Efetividade 2 Capitulo 14




O assunto necessita de uma atengéo especial e dois pontos importantes expressam
esta necessidade: a tributacéo sobre a renda (19,22% da arrecadagéo) e sobre o patriménio
no Brasil (4,58% da arrecadacdo) sdo bastante baixas quando comparadas ao ‘quantum’
tributério incidente sobre o consumo, e também comparado a carga tributaria por base de
incidéncia em paises desenvolvidos. A captacao de impostos através de uma majoritaria
tributacdo sobre o consumo se revela propulsionadora da ma distribuicdo de renda e
desigualdade social.

Com base nos dados estatisticos fornecidos pela Receita Federal (2018) é possivel
atribuir-se a razéo de ser da atual e dispendiosa carga tributaria sobre o consumo no
Brasil (15,71% do PIB) a baixa carga tributaria sobre a renda (6,23% do PIB) e sobre a
propriedade (1,49% do PIB). O estudo da Receita Federal (2018) informa a composicéo da
carga tributaria de varios paises, dentre os quais se destaca: os EUA 12,7% Renda, 2,7%
Propriedade; a Suica 13% renda, 1,9 % propriedade, 6% consumo; o Canada 15% renda,
3,8% propriedade, 7,4% consumo; o Reino Unido 11,9% renda, 4,2% propriedade, 10,7%
consumo; Alemanha 12% renda, 1,1%propriedade, 10,2% consumo; Espanha 9,4% renda,
2,6 propriedade, 9,8% consumo. Estes dados trazem o questionavel fato de que se os
percentuais da carga tributaria por base de incidéncia, no Brasil, migrassem para 0 mesmo
nivel dos paises desenvolvidos, talvez o percentual de participacdo dos impostos sobre o
consumo revelariam-se em vertiginosa queda.

O presente estudo pretende avaliar os aspectos juridicos e econémicos referentes
ao paradigma de majoritaria tributagcdo sobre o consumo vigente no Brasil, abordando os
varios aspectos que a envolvem, suas vantagens e desvantagens, principais assimetrias
e distorcbes e a concretude juridica e econémica de sua substituicdo por uma majoritaria
tributacéo sobre a renda.

21 A CARGA TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO

Segundo Luchiesi Jr, De Jesus Maria (org.) (2010), a nocao de carga tributéaria se
expressa através da relacdo entre o volume de recursos que o Estado extrai da sociedade
sob a forma de impostos, taxas e tarifas a pretexto de sustentar atividades estabelecidas
como sendo de sua responsabilidade.

A tributag@o sobre o consumo, por sua vez, compde a carga tributaria geral acima
explicitada - sendo responsavel pela parte mais significativa dela - e se caracteriza por
onerar as relacdes de consumo de bens e servigos. A referida € formada pelos seguintes
tributos: ICMS, IPI, ISS, PIS/COFINS, IOF.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) € um tributo de
competéncia estadual, sendo o tributo mais relevante no que toca ao quantun arrecadado
no Brasil - atualmente responsavel por 20,73% de toda a arrecadag¢édo (RECEITA FEDERAL,
2017) - sendo o tributo responséavel por onerar o consumo de bens e os servicos de transporte
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interestadual e intermunicipal e de comunicacéo. As principais caracteristicas do ICMS sao:
a incidéncia indireta, a ndo cumulatividade, a possibibilidade de ser seletivo de acordo com
a essencialidade da matéria tributada e a fixagcdo das aliquotas considerando a natureza
da operacdo, se interna ou interestadual (GASSEN; SALES D’ARAUJO; F. PAULINO,
2013). Este tributo tem papel fundamental na arrecadagéo, sendo, dentre todos os outros
que oneram o consumo, o tributo com maior capacidade arrecadatéria, tendo nos ultimos
dez anos uma arrecadagdo que equivale a aproximadamente 7% do produto interno bruto
brasileiro (SASCHIDA, 2017) e 20% da arrecadacgéo total (RECEITA FEDERAL, 2018) .

O Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) € um tributo de competéncia da
Uniéo - responsével por 2,21% da arrecadacédo (RECEITA FEDERAL, 2018) — classificado
como tributo indireto e tem por fato gerador a industrializacéo de determinado bem. O seu
célculo é feito com base na Tabela de Incidéncia de IPI e as suas principais caracterisitcas
séo: seletividade com relacdo a essencialidade do bem; ndo-cumulatividade e incidéncia
apenas sobre o consumo (BRASIL, 1988).

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) € um tributo cuja competéncia
foi reservada aos municipios e ao Distrito Federal, &€ um tributo de natureza residual, pois
incide sobre servicos que ndo sejam objeto de ICMS. Os servigos enquadrados pelo 1SS
estéo especificados na (LC) 116/2003. O seu calculo € feito com base no preco do servico,
suas aliquotas variam de 2% a 5% e o arrecadado com este imposto representa 2,65% do
total (RECEITA FEDERAL, 2018).

O Imposto Sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro (IOF) € um imposto
federal, ou seja, de competéncia da Unido. Os objetivos da aplicacdo desse imposto sdo o
acompanhamento e a regulacdo das operagdes financeiras, assim como estimular ou coibir
as operacgdes de crédito. As aliquotas do IOF variam de 0,38% a 6,38% a depender do tipo
de operacéo financeira e a arrecadagéo deste tributo representa 1,63% do total (RECEITA
FEDERAL, 2018).

O Programas de Integracéo Social e de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico
— (PIS/PASEP) e a Contribuicéo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), sao
dois tributos previstos pela Constituicado Federal (1988) nos artigos 195 e 239. O PIS e
a COFINS incidem sobre a receita bruta das empresas (pessoas juridicas), exceto os
microempreendedores e empresas de pequeno porte. O PIS e a COFINS possuem dois
sistemas de tributacédo: regimes: cumulativo e ndo cumulativo e a partir dessa divisdo
as aliquotas variam. O PIS representa 2,76% do total arrecadado, enquanto a COFINS
representa 10,42%(RECEITA FEDERAL, 2018).

31 CARGA TRIBUTARIA SOBRE O PATRIMONIO

A carga tributaria brasileira € composta por diversas espécies tributérias, dentre elas

estdo os tributos que incidem sobre o patriménio e os tributos sobre encargos sociais. A
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carga tributaria sobre o patriménio representa, segundo estudos feitos pela Receita Federal
(2017), 4,58% da arrecadacgéo total e corresponde a 1,49% do PIB (RECEITA FEDERAL,
2018). Os principais impostos que incidem sobre o patriménio séo o ITR, o IPTU, o IGF e
O IPVA.

O Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) € um tributo que incide sobre
a propriedade territorial rural que tem previs@o no art 153, inciso VI da nossa Magna Carta
(CF/88) e regulamentacao prevista no Cédigo Tributario Nacional, artigos 29 —31(LUCHIESI
JR, DE JESUS MARIA, 2010). E contribuinte o proprietario do imével, o titular de seu
dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo. Este tributo representa 0,06% do total
arrecadado (RECEITA FEDERAL, 2018).

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é um imposto
que incide sobre a propriedade urbana, competindo ao municipio onde esta localizado a
propriedade arrecada-lo. Desde a emenda constitucional 29/2000 o IPTU pode ter aliquotas
progressivas em razao do valor, localizagdo e uso do imével. Segundo a Receifa Federal
(2018), este tributo representa 1,8% do total arrecadado.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) possui previsdo constitucional que
estabelece a competéncia a unido federal, que devera institui-lo por lei complementar.
Porém este tributo até hoje néo foi instituido

O Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) incide sobre a
propriedade de veiculos automotores ao qual seja exigido emplacamento, ha de ser
pago anualmente pelo proprietario e a competéncia de arrecadacdo é estadual/distrital,
pertencendo sua arrecadagéo integralmente a unidade federativa onde o veiculo esta
matriculado. Este tributo, por sua vez, representa 1,9% do total arrecadado (RECEITA
FEDERAL, 2018).

41 CARGA TRIBUTARIA SOBRE A RENDA

A tributacdo sobre a renda, segundo estudos feitos pela Receita Federal (2017),
corresponde a 18,22% da arrecadacgédo total e 5,91% do PIB, sendo o Imposto de Renda
Retido na Fonte (sistematica de arrecadacao do IRPF com base nos proventos pagos por
pessoa juridica) responsavel por 11,44% do total arrecadado (RECEITA FEDERAL, 2018).

A carga tributaria sobre a renda é composta, no Brasil, pelo Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica (IRPF) e o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) que séo
impostos diretos.

O IRPF ou Imposto de Renda de Pessoa Fisica previsto pela Constituicdo Federal,
artigo 158, inciso Il e regulamentado pelo Cédigo Tributario Nacional, artigos 43 a 45, é
um imposto de competéncia federal que incide sobre a renda ou proventos que adentrem
faixa de renda passivel de tributagdo. Este tributo & responséavel por a 12,8% do total
arrecadado (RECEITA FEDERAL, 2018). Possuindo como marcas a aplicacao direta e a
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progressividade, pois a aliquota varia proporcionalmente a renda tributada. As aliquotas
séo aplicadas de acordo com as seguintes faixas de renda:

+  De R$ 1.903,99 até R$ 2.826,65 =7,5%;
+  De R$ 2.826,66 até R$ 3.751,05 =15%;
+ De R$ 3.751,06 até R$ 4.664,68 = 22,5% e

* Acima de 4.664,68 =27,5%.

O IRPJ ou Imposto de Renda Sobre o Ganho de Capital esté previsto na Constituicdo
Federal, artigo 153, inciso Il e regulamentado pelo Cédigo Tributario Nacional, artigos 43
a 45, tendo incidéncia sobre o lucro real ou presumido do contribuinte (Pessoa Juridica ou
empresario individual) em determinado periodo. A aliquota do IRPJ é fixa e corresponde
a 15%, sendo o IRPJ responsavel por um total de 5,3% do total arrecadado (RECEITA
FEDERAL, 2018).

51 ALGUMAS DAS PRINCIPAIS DISTORGCOES DO PARADIGMA VIGENTE

O nosso modelo de tributagdo se apresenta como um modelo que prioriza a
arrecadacédo através de uma majoritaria incidéncia sobre o consumo e, em razéo disso,
uma série de implicagcdes que s&o inerentes ao modelo adotado vigem no sistema atual.

As distorcbes mais significativas sdo: a regressividade, a cobranca e aplicacao
indireta, o céalculo por dentro e a incidéncia de tributo sobre tributo e, por consequéncia, a
manutencdo e acentuacdo da desigualdade social, que poderia ser atenuada se o modelo
vigente fosse diferente.

Aregressividade tributaria € a aplicagéo de tributos sem levar em conta a capacidade
econdmica do contribuinte e, portanto, o contribuinte que ndo tenha boas condi¢cbes
financeiras acaba pagando proporcionalmente mais. O IPI, O ISS e O ICMS sédo exemplos
de tributos regressivos. Tal caracteristica macula o nosso sistema tributario, e diverge
principio da capacidade contributiva estatuido no art 145, inciso Ill da CF/88, principio este
que esta diretamente relacionado ao minimo existencial (GASSEN; SALES D’ARAUJO: F.
PAULINO, 2013).

Nosso sistema tem algumas distor¢des que sao responsaveis por acentuar ainda
mais essa onerosidade, uma delas é o célculo por dentro, que insere o imposto na sua
propria base de célculo - criando uma distor¢éo entre a aliquota nominal do imposto e a sua
aliquota real - fazendo com que o tributo efetivamente pago seja maior do que o previsto.

Outra distorcao é a incidéncia de tributo sobre tributo, nesta distorcdo cada um dos
tributos recai sobre si mesmo e sobre 0os demais, gerando um efeito cascata, aumentando
0 6nus tributario e causando a disrupgéo da transparéncia.

Uma consequéncia pratica da regressividade tributaria foi constatada através do
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estudo do IPEA, que mediu os diferentes 6nus tributarios que pesam sobre as familias
brasileiras de faixas de renda diferentes. Foi constatado que as familias, com renda
mensal de até 2 salarios minimos tinham 53,9% de sua renda total consumida por impostos
indiretos; enquanto familias com renda mensal acima de 30 salarios minimos arcaram com
um Onus tributario de 29% de sua renda total (IPEA, 2009).

Outro exemplo de distor¢do provocada pelo sistema atual foi revelado no médulo
‘Rendimento de todas as fontes’ da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
que mostrou que, em 2017, o total estimado de rendimento domiciliar per capita do pais foi
de 263,1 bilhdes (IBGE, 2018).

Do total de 207,1 milhdes de pessoas residentes no Brasil, 124,6 milhdes (60,2%)
possuiam algum tipo de rendimento, se dividindo em:

«  Proveniente de trabalho (41,9% das pessoas)

»  Outras fontes (24,1% das pessoas) - como aposentadoria, aluguel e programas
de transferéncia de renda.

Desse total de rendimento domiciliar per capita (263,1 bilhdes), 43,3% ficaram
concentrados nos 10% da populagéo brasileira com os maiores rendimentos, percentual
consideravelmente superior a dos 80% com os menores rendimentos (IBGE, 2018).

Em 2017, uma minoria mais rica formada por 10% dos brasileiros detinha 43,3% da
renda total do pais. Em contraponto, os 10% mais pobres detinham apenas 0,7% da renda
total (IBGE, 2018).

Sao numeros que evidenciam a realidade de uma continua e ‘acachapante’
disparidade de renda que solapam a ideia de migracdo da matriz tributéria, na atual
realidade brasileira, para um sistema tributario amparado majoritariamente em impostos
incidentes sobre a renda.

61 GARANTIAS SOCIAIS LIGADAS A TRIBUTACAO

A lei maior brasileira - CF/88, no ambito social, adotou 0 compromisso com a
erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais (art. 30, | e lll da Constituicdo) através de um instrumento que Aliomar Baleeiro
chamava de “politica fiscal modificadora das estruturas” ou “tributagcdo como arma de
reforma social” (BALEEIRO, 2010). A nossa constituicdo desenvolve os atributos de Estado
Social Fiscal, promovendo uma maior atuagéo do estado na ordem econémica e social,
com a finalidade de alcancar aquilo que Ronald Dworkin (2006) chamou de “igualdade de
recursos” e que John Rawls (1997) chamou “igualdade equitativa de oportunidades”.

Tais atributos foram estabelecidos em enunciados diversos da constituicao: no art.
145, § 1° a Constituicdo Federal (1988) alga o principio da capacidade contributiva e da
personalizagdo dos impostos como principios gerais do sistema tributario nacional; alca
também a obrigatoriedade da progressividade do imposto sobre a renda no art. 153, § 20, [;
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a obrigatoriedade da progressividade do imposto territorial rural no 153, § 40; nos arts.159,
I, c e 161, |, estabelece a prioridade das regides menos desenvolvidas no recebimento
de transferéncia de recursos tributarios federais, com o objetivo de “promover o equilibrio
socioecondmico entre Estados e entre Municipios; no art. 165, § 70 a obrigatoriedade
de que o orcamento fiscal e de seguridade social tenham, dentre suas funcdes, a de
reduzir desigualdades inter-regionais; também determina a vinculagéo de percentuais da
arrecadacéo de impostos de todos os entes da federagao para o financiamento de politicas
publicas fundamentais no combate desigualdade social: saude (art. 198, § 20) e educacéo
(art. 212, caput); dentre outros varios institutos.

E sabido que, para alcancar os referidos objetivos fundamentais, a constituicdo prevé
a garantia de direitos sociais, culturais e econémicos, que abrangem setores prioritarios
e diretamente vinculados a redugé@o das desigualdades sociais como saude, educacao e
seguridade social. Para este ultimo a Constituicdo deu atencéo especial dando origem a
um ambito de fiscalidade proprio para o setor, obrigando a elabora¢do de um orgcamento
proprio (art. 165, § 50, 1l1), prevendo diversas fontes de financiamento (contribui¢cbes sociais
previstas nos incisos do art. 195), autorizando ao legislador a criacdo de fontes adicionais
de financiamento (art. 195, § 40) e elegendo a equidade como critério basico para a forma
de participagé@o no custeio do sistema (art. 194, paragrafo Unico, V).

E evidente que para desempenhar suas atividades, cumprir com os objetivos
estabelecidos e conformar os principios constitucionais basilares, € vital importancia que o
Estado obtenha os recursos econdmicos e orcamentarios necessarios para dar concretude
a todo esse plexo de “poderes-deveres” atribuidos ao estado brasileiro (BANDEIRA DE
MELLO, 2013). A tributagédo, portanto, se insere num contexto de extrema relevancia, pois
€ o principal instrumento para que o Estado possua ‘cacife’ para atingir as finalidades as
quais se propoe.

71 ARRECADAGAO E DESPESAS NO CONTEXTO DO PARADIGMA VIGENTE

Em 2017, ano base do estudo publicado pela Receita Federal, foi registrada uma
arrecadacdo total de pouco mais de dois trilhdes (2.127.369,88 R$), sendo esta arrecadagéo
total dividida por base de incidéncia da seguinte forma:

. Renda - 408.941,58 R$ - 6,23% PIB - 19,22% da arrecadagao;

. Propriedade - 97.512,32 R$ - 1,49% PIB - 4,58% da arrecadacéo;

+  Bens e Servicos - 1.030.411,76 R$ - 15,71%PIB - 48,44% da arrecadacéo;
«  Trans. Financeiras - 34.683,11 R$ - 0,53% PIB - 1,63% da arrecadagéo;

. Folha de Salarios - 555.582,33 R$ - 8,47% PIB - 26,12% da arrecadagao;
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«  Outros - 238,79 R$- 0,00% PIB - 0,01% da arrecadacédo (RECEITA FEDERAL,
2018).

Da leitura do quadro acima, reafirma-se uma constatagéo: a carga tributaria brasileira
total reproduz um padréo de forte dependéncia dos tributos sobre o consumo (tributos
indiretos) e um alto grau de injustica tributaria.

Por fim, o total de despesas referentes ao exercicio orcamentario da Unido, no ano
de 2017, foi de 1.383.082 milhdes + 228.475 milhdes de transferéncias por reparticdo de
receita (TESOURO NACIONAL, 2018), enquanto a receita total da Uni&o foi de 1.447.106,36
milhdes, fazendo a com que a Unido fechasse o ano com um déficit de 124.401 milhdes
(TESOURO NACIONAL, 2018).

Da leitura objetiva dos dados depreende-se que a arrecadag¢do mostra sintomas de

recuperacao, estando o problema fiscal do Brasil claramente ligado a despesa.

81 ALTERNATIVAS AO PARADIGMA DE TRIBUTACAO VIGENTE NO BRASIL

A substituicdo do paradigma tributario vigente &€ uma alternativa; no entanto, ha que
se ressaltar que apostar numa saida em que haveria a imposi¢do conjunta de elevagéo das
aliquotas dos tributos sobre a renda e o patriménio, enquanto a carga tributéria sobre o
consumo nao for desonerada, pode vir a oprimir o individuo, sufocar a atividade econémica
e desincentivar o crescimento (CALIENDO, 2017).

Outra possivel alternativa seria o aumento da tributacdo sobre a renda e uma
reducao substancial da tributacao sobre o consumo, porém ha de ser levado em conta que
o Brasil € um pais desigual, que a populagédo, em geral, € assalariada e que, haja vista as
faixas de renda que gozam de isenc&o, uma mudanca neste sentido seria muito arriscada
pois a cobranca dos tributos sobre a renda acontecem de forma direta o que poria em risco
o recolhimento dos tributos face a sonegacéo.

91 CONCLUSOES

O Estado Brasileiro hoje se apresenta, no que tange a tributagdo, como um estado
que possui majoritariamente o interesse em captar as suas receitas a partir de uma
matriz tributaria que onere sobre o consumo, matriz tributaria essa que é essencialmente
regressiva e que tem um “modus operandi” que funciona a base de tributos indiretos, ou
seja, funciona repassando o énus fiscal ao consumidor (contribuinte de fato) no preco final
de bens e servicos. Fica claro que a majoritaria tributagcdo sobre o consumo carrega e
aprofunda um intenso grau de injustica tributaria na realidade brasileira.

Esse modelo de tributagé@o possui efeitos deletérios que repercutem constantemente
na vida da populagéo, sobretudo na populacao de baixa renda que é quem tem seu poder
de compra constantemente corroido e, por consequéncia, seu direito ao minimo existencial
mitigado.
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A partir de uma analise mais apurada da complexidade do paradigma de tributagéo
atual, fica evidente que ndo h4 antagonismo entre a tributagéo sobre o consumo e sobre
a renda, as duas espécies sdo complementares e fundamentais para a promog¢éo de uma
tributagcdo mais equénime.

No modelo brasileiro — estado social fiscal —, a tributacéo se propde a impactar
vigorosamente na reducado da desigualdade social, porém, na pratica, se revela ambigua:
porum lado, a alta da carga tributaria sobre o consumo fornece uma base segura de recursos
disponiveis para a expansdo dos gastos sociais; mas, em contrapartida, a promog¢ao
concreta de direitos sociais é paradoxal quando leva-se em conta a regressividade que
o sistema tributario promove por se fundamentar na tributagdo do consumo de bens e
servigos.

A disparidade de renda no Brasil aliada a pesada, problematica e cada vez mais
expansiva politica de despesas torna inviavel a possibilidade de um sistema amparado
majoritariamente em impostos sobre a renda e sobre o patriménio; afora que aperfeigoar o
sistema, com os instrumentos dispostos, ja € dificil e reformula-lo aparenta ser tdo arriscado
quanto dispendioso.

Portanto, em razdo da complexidade do problema fiscal do Brasil e todas as suas
implicagcbes - juros da divida e seu respectivo arrolamento, inconfiabilidade por parte do
sistema financeiro — é insustentavel que uma possivel substituicio do modelo atual de
tributacdo no brasil venha a funcionar nos moldes da tributagcdo sobre a renda atual, pois,
pelas regras vigentes, tributa-se pouco a renda, sobretudo a do capital.

Tendo em vista a otimizagao e mudanca de paradigma de tributacéo, o ideal € que as
varias fontes de renda, quer seja do trabalho ou do capital, sejam tributadas por aliquotas
assemelhadas paras pessoas da mesma faixa de renda. No entanto, a legislacao ordinaria
estabeleceu uma completa isencéo sobre lucros e dividendos pertencentes a sociedades
e seus socios (art. 10 da Lei 9.249/95), fazendo com que a maior parte da arrecadacao do
IRPF se constitua da arrecadacéo incidente sobre fonte dos rendimentos do trabalho.

Em suma, qualquer alternativa de mudanca substancial do sistema tributario deve
passar por uma depurada analise, pois € provavel que interfira diretamente no custeio de
direitos sociais e no mantenimento do aparato do Estado Brasileiro, ndo sendo aconselhavel
que se interfira no IRPF(PJ) isoladamente, pois é possivel que incidam danos colaterais
que mitiguem ainda mais o grau de equidade, resultando em distorcbes desconhecidas e

até mesmo maiores que as ja existentes.
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