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APRESENTAÇÃO

A idealização da profissão de Fonoaudiólogo teve início por volta dos anos 30 do 
século XX. No Brasil, o ensino da área começou na década de 60, com a criação dos 
cursos voltados à graduação de tecnólogos em Fonoaudiologia. Após movimentos pelo 
reconhecimento da profissão, nos anos 70, foram criados os cursos em nível de bacharelado.

Em 09 de dezembro de 1981, a Lei 6.965 regulamentou a profissão, definindo o 
Fonoaudiólogo como o profissional que atua em pesquisa, prevenção, avaliação e terapia 
fonoaudiológica na área da comunicação oral e escrita, voz e audição. Desde então, os 
profissionais tem se dedicado, além da prática clínica, à investigação de procedimentos e 
técnicas, juntamente com outras áreas do conhecimento, para melhor compreensão dos 
fenômenos concernentes ao processo saúde-doença, bem como para o desenvolvimento 
de novas tecnologias para a saúde. Em decorrência dessa produção científica, a 
Fonoaudiologia ampliou seus horizontes e, atualmente, conta com várias especialidades.

A obra “Fundamentos Científicos e Prática Clínica em Fonoaudiologia” é uma 
coleção com três volumes, que tem como objetivo principal a discussão científica de temas 
relevantes e atuais, abordando, de forma categorizada, pesquisas originais, relatos de 
casos e de experiência, assim como revisões de literatura sobre tópicos que transitam nos 
vários caminhos da Fonoaudiologia.

O volume I contem pesquisas sobre Linguagem e Desenvolvimento Humano, 
Tecnologias para a Comunicação, Fonoaudiologia Educacional e Voz. O presente 
volume, número II, reúne pesquisas sobre Audiologia, Perícia Fonoaudiológica, Saúde do 
Trabalhador, Saúde Coletiva, Formação Superior em Saúde e aprimoramentos da Prática 
Clínica. Por fim, o volume III abrange as temáticas Fonoaudiologia Hospitalar, Saúde 
Materno Infantil, Motricidade Orofacial, Disfagia, Fononcologia, Cuidados Paliativos e 
aspectos relacionados ao Envelhecimento Humano.

Por se tratar de uma obra construída coletivamente, gostaria de expressar meus 
sinceros agradecimentos aos profissionais, professores, pesquisadores e acadêmicos de 
diversas instituições de ensino e pesquisa do país que, generosamente, compartilharam 
seus trabalhos compilados nessa coleção, bem como à Atena Editora por disponibilizar sua 
equipe e plataforma para o enriquecimento da divulgação científica no país.

Desejo a todos e todas uma boa leitura!

Bianca Nunes Pimentel
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RESUMO: “Pessoas com deficiência são aquelas 
que têm impedimento de longo prazo de natureza 
física, mental, intelectual ou sensorial” (Brasil, 
2012). O direito das pessoas com deficiência é 
garantido através do Plano Viver Sem Limites 
que é regido pelo decreto n°7.612/11 que visa 
ampliar o acesso e qualificar o atendimento 
às pessoas com deficiência (temporária ou 
permanente; progressiva, regressiva ou estável; 
intermitente ou contínua) no Sistema Único de 
Saúde (SUS), com foco na organização de rede 
e na atenção integral à saúde. O Plano Estadual 
de Saúde do estado do Espírito Santo (ES), 
referente ao quadriênio de 2016 à 2019, constitui-
se como instrumento central de planejamento e 
orientação para implementação das iniciativas 
de gestão no SUS, a partir da análise situacional 
o plano reflete as necessidades de saúde da 
população e a capacidade assistencial para o 
seu atendimento. De acordo com o Censo de 
2010, o estado possui, aproximadamente 800 
mil pessoas com deficiência., sendo 18,03% 

da população geral do estado deficiente visual, 
7,13% deficiente físico, 4,81% deficiente auditivo 
e, por fim, 1,34% deficiente mental/intelectual. 
A população total estimada para o ES em 2019 
é de mais de 4 milhões de habitantes segundo 
o IBGE. A análise do Plano Estadual de Saúde 
permitiu entre outras questões a constatação da 
habilitação de quatro Centros Especializados em 
Reabilitação, sendo eles três CER II nas regiões 
Norte, Metropolitana e Sul e um CER III na região 
Central, além da iniciativa de implantação da 
Rede de Atenção à Pessoa com Deficiência no 
Estado. Em um cenário de subfinanciamento que 
ameaça a sustentabilidade do SUS, observa-se 
uma oferta de serviço aquém da necessidade 
em saúde na pessoa com deficiência no estado, 
demonstrando um problema de regulação e 
gestão.
PALAVRAS-CHAVE: Políticas Públicas. Centro 
de Reabilitação. Pessoas com deficiência.

ANALYSIS OF STATE HEALTH PLANS 
(2016-2020) AND THE PROVISION OF 

SPECIALIZED SERVICES FOR PEOPLE 
WITH DISABILITIES IN THE STATE OF 

ESPÍRITO SANTO
ABSTRACT: “People with disabilities are those 
who have long-term impediments of a physical, 
mental, intellectual or sensory nature” (Brasil, 
2012). The right of people with disabilities is 
guaranteed through the ‘Plan Living Without 
Limits’ that is governed by the decree no. 7,612/11 
that aims to expand access and qualify care for 
people with disabilities (temporary or permanent; 
progressive, regressive or stable; intermittent or 
continuous) in the brazilian public Unified Health 
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System (SUS), focusing on network organization and comprehensive health care. The State 
Health Plan of the State of Espírito Santo (ES), referring to the four-year period from 2016 
to 2019, constitutes a central instrument of planning and guidance for the implementation 
of management initiatives in the SUS, from the analysis situates the plan reflects the health 
needs of the population and the care capacity for its care. According to the 2010 Census, the 
state has approximately 800,000 people with disabilities, 18.03% of the general population 
of the visually impaired, 7.13% physically impaired, 4.81% disabled and hearing impaired, 
finally, 1.34% mentally/intellectually deficient. The total estimated population for the ES in 
2019 is more than 4 million inhabitants according to brazilian institute of geography and 
statistics (IBGE). The analysis of the State Health Plan allowed, among other issues, the 
verification of the qualification of four Specialized Rehabilitation Centers, three of them CER 
II in the North, Metropolitan and South regions and a CER III in the Central region, in addition 
to the initiative to implement the Network of Care for People with Disabilities in the State. In 
a scenario of underfunding that threatens the sustainability of the SUS, we observe a service 
offer below the need for health in people with disabilities in the state, demonstrating a problem 
of regulation and management.
KEYWORDS: Public Policy. Rehabilitation Center. People with disabilities.

INTRODUÇÃO

“Pessoas com deficiência são aquelas que têm impedimento de longo prazo 
de natureza física, mental, intelectual ou sensorial” (BRASIL, 2011). 

De acordo com o Relatório Mundial da Pessoa com Deficiência, publicado em 2011, 
a deficiência tem sido considerada cada vez mais uma questão de direitos humanos. 
Isso porque se observa que cada vez mais pessoas com deficiências (PcD) apresentam 
resultados negativos em relação à situação socioeconômica e pobreza (OMS, 2011). 
Segundo a Organização Mundial de Saúde (OMS), existe a necessidade de rompimento 
das barreiras físicas e sociais que foram impostas às PcD durante muito tempo. Orienta-
se para uma nova perspectiva relacionada à saúde desses indivíduos, onde o modelo 
biomédico, que levava em consideração apenas a deficiência, passou a ser integrado a um 
modelo social (OMS, 2011).

Estimou-se para o ano de 2010 mais de um bilhão de pessoas vivendo 
com algum tipo de deficiência no mundo, o que representava 15% da população 
mundial (OMS, 2011). No Brasil, o Censo IBGE/2010 indicou que mais de 
45,6 milhões de pessoas se autodeclararam com algum tipo de deficiência.  
Para garantir o direito das pessoas com deficiências e numa tentativa de diminuir a 
vulnerabilidade melhorando a acessibilidade aos direitos, foram criadas políticas públicas 
específicas para essa população. No Brasil, o governo federal lançou em 2011, o Plano 
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiência – Viver Sem Limites por meio do Decreto 
7.612, de 17 de novembro de 2011, que visou articular as políticas governamentais de 
acesso à educação, inclusão social, atenção à saúde e acessibilidade para melhorar a 
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qualidade de vida da pessoa com deficiência.
O Plano Viver Sem Limites foi elaborado em conjunto com mais de 15 ministérios 

e com a participação do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiência-
CONADE (BRASIL, 2018). Na época, o órgão responsável pelo monitoramento e gestão do 
Plano Viver Sem Limites foi a Secretaria de Direitos Humanos da Presidência da República 
(SDH/PR).  Atualmente, o Ministério da Mulher, da Família e dos Direitos Humanos criou a 
Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiência, que atua na coordenação das 
políticas voltadas à essa população (BRASIL, 2019). 

O Plano Viver Sem Limites foi construído em quatro eixos principais que são: Acesso 
à Educação, Inclusão Social, Atenção à Saúde e Acessibilidade. E começou a ser pensado 
em 2010, durante a campanha eleitoral da então candidata à presidência Dilma Rousseff 
que visitou diversas instituições voltadas para a pessoa com deficiência. Após o período 
eleitoral, com a candidata sendo declarada eleita, iniciou-se uma série de reuniões com 
os 15 ministérios para que pudesse ser desenvolvido um plano que garantisse autonomia, 
cidadania e equiparação de oportunidades das pessoas com deficiência (BRASIL, 2014). 
O eixo de Atenção à Saúde foi designado ao Ministério da Saúde que instituiu a Política 
Nacional de Saúde das Pessoas com Deficiência. Essa política tem por objetivo criar uma 
rede nacional que oferecesse o cuidado às pessoas com deficiência de forma contínua 
e ampla atendendo de forma integral essa população (BRASIL, 2014). Desta forma, em 
2012, o governo federal implantou a Rede de Cuidados à Pessoa com Deficiência, que 
objetivou promover a integração dos serviços, de modo que pudessem ser asseguradas as 
ações de promoção de saúde, identificação precoce de deficiências, prevenção de agravos, 
tratamento e reabilitação (BRASIL, 2014).

Após a implantação da Rede de Cuidados à Pessoa com Deficiência, várias 
ações foram planejadas e destaca-se o início das qualificações das equipes de atenção 
básica, criação do Centro Especializado em Reabilitação (CER), oficinas ortopédicas e 
ampliação da oferta de órteses, próteses e meios auxiliares de locomoção; e qualificação 
da atenção odontológica (BRASIL, 2013). O CER é um serviço assistencial especializado 
em reabilitação que realiza diagnóstico, tratamento, concessão, adaptação e manutenção 
de tecnologia assistiva, tornando-se referência para a Rede de Atenção à Saúde da 
Pessoa com Deficiência. No CER poderá ocorrer à união das modalidades de reabilitação 
(física, intelectual, visual, auditiva e múltipla) que pode ser organizado seguindo o seguinte 
formato: O CER I é habilitado para apenas um tipo de deficiência; CER II habilitado para 
dois tipos de deficiência; CER III habilitado para três tipos de deficiência; CER IV para 
múltiplas deficiência (MINISTÉRIO DA SAÚDE, 2013).

Políticas públicas de saúde para pessoa com deficiência no Brasil
As políticas públicas são um conjunto de programas, ações, metas e planos que 

as três esferas de poder do país traçam visando o bem-estar da sociedade e do interesse 
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público. No que se refere a saúde, as políticas regulam e organizam as funções públicas do 
Estado de forma a abranger os problemas que exigem soluções políticas e principalmente 
atender os anseios da população independente dos atores sociais, visando a promoção, 
proteção e recuperação da saúde dos indivíduos e da coletividade, em especial na melhoria 
do funcionamento do sistema e do bem estar dos mais vulneráveis (SOUZA, 2002; 
LUCHHESE, 2004; JONES; CLAVIER; POTVIN, 2017).

No Brasil, o Sistema Único de Saúde (SUS), instituído em 19 de setembro de 1990 
através da Lei n°8080, garante o acesso universal e atenção integral a toda população. 

A pessoa com deficiência tem um passado de prejuízo quanto às políticas de 
saúde, pois a maioria dessas pessoas eram assistidas pela sociedade civil e por seus 
familiares. Essa dinâmica acarretava a não assistência na atenção integral à saúde e a 
falta da reabilitação necessária para essa população. Outro problema histórico, é a falta 
de serviços especializados disponíveis para atender a demanda desses usuários (VIEIRA 
et al., 2019).

Esse panorama começa a ser modificado a partir da criação da Constituição Federal 
de 1988 e também da criação do SUS em 1990, quando importantes marcos na conquista 
dos direitos da pessoa com deficiência podem ser observados. Dentre eles, a Lei n° 7.853 
de 24 de outubro de 1989, que dispõe sobre a Coordenadoria Nacional para a Integração 
da Pessoa Portadora de Deficiência (Corde) que garantia o exercício pleno dos direitos 
individuais e sociais da pessoa com deficiência e sua efetiva integração social e o decreto 
n° 3.298 de 20 de novembro de 1999 que estabeleceu normas de proteção e direitos 
específicos em diversos âmbitos para PcDs (VIEIRA et al., ibid).

Nas questões relacionadas à saúde, as pessoas com deficiências são atendidas 
através do modelo assistencial, levando em consideração as suas particularidades em todos 
os níveis de atenção para que além da demanda comum que afeta a saúde, a sua reabilitação 
também possa ser garantida. Para que isso acontecesse, em 1993  foram criadas as portarias 
n° 116 e, n° 146 que incluem no SUS e estabelecem as diretrizes para concessão e adaptação 
de Órteses, Próteses e Meios Auxiliares de Locomoção (OPMs) (VIEIRA et al., Ibid). 
A partir de 2001 foram criadas diversas políticas específicas para a reabilitação e concessão 
das OPMs de acordo com a sua modalidade, como exemplo as portarias do Ministério 
da Saúde, n° 818 e n°185 que organizaram e implementaram as Redes Estaduais de 
Assistência à Pessoa Portadora de Deficiência Física; as portarias n° 587 e 589 de 2004  
que iniciam as Redes Estaduais de Atenção à Saúde Auditiva, bem como as portarias n° 
3.128 e 3.129 sobre os Serviços de Reabilitação Visual e os Serviços de Atenção à Ostomia 
através das portarias n° 400 de 2009. (VIEIRA et al., ibid).

Pesquisadores afirmam que a análise das políticas públicas deve ser realizada de 
forma sistemática e ter uma finalidade prescritiva, objetivando o levantamento de questões 
técnico-políticas e a resolução dos problemas públicos (SECCHI, 2020).

Compreendendo que as políticas públicas em saúde voltadas a essa população se 



 
Fundamentos Científicos e Prática Clínica em Fonoaudiologia 2 Capítulo 15 147

encontram em pleno desenvolvimento no país, propusemos em nosso estudo a análise 
do Plano Estadual de Saúde (PES) do Espírito Santo (ES) do quadriênio 2016-2020 para 
identificar ações, metas e objetivos voltadas à pessoa com deficiência, comparando-o aos 
planos estaduais de estados circunvizinhos (Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia).

METODOLOGIA
A fim de atingirmos nossos objetivos, utilizamos o método de análise documental. 

Alguns autores acreditam que a pesquisa documental e pesquisa bibliográfica são sinônimas, 
pois utilizam o mesmo objeto de investigação que é o documento. O conceito de documento 
é muito amplo, por isso, de acordo com a Associação de Arquivistas Brasileiros, documento 
é qualquer informação fixada em um suporte. (AAB, 1990). Por isso, o documento não é 
considerado apenas textos escritos e/ou impressos, podem ser considerados documentos 
também filmes, vídeos, slides, fotografias ou pôsteres (SILVA; ALMEIDA, GUIDANI, 2009).

De forma complementar foi realizada uma revisão narrativa utilizando as bases de 
dados PubMed, Scielo e Biblioteca Virtual em Saúde. O documento utilizado para análise 
foi, primariamente, o Plano Estadual de Saúde do Estado do Espírito Santo referente ao 
quadriênio (2016-2019).  De forma secundária, realizamos comparações com os PES 
dos estados vizinhos de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia, através de inferências em 
dados populacionais específicos acerca da disponibilidade e oferta de serviços de saúde 
especializados para atender essa população. 

RESULTADOS E DISCUSSÃO
A regionalização da saúde no estado do Espírito Santo visa “realizar o planejamento 

em saúde com base nas características e necessidades regionais, assegurar o acesso a 
toda população, garantir a resolutividade e qualidade das ações e serviços de saúde bem 
como a integralidade da atenção em saúde em todos os seus níveis. Dessa forma, o Estado 
se organiza em quatro Regiões de Saúde sendo elas: Norte, Metropolitana, Sul e Central.” 
(SESA, 2016).

O censo do IBGE de 2010, para o estado do Espírito Santo, destaca a deficiência 
visual como a mais prevalente nas quatro regiões de saúde, totalizando mais de 634 mil 
(18,03%) PcD. A deficiência motora aparece sendo a segunda mais prevalente com mais 
de 250 mil (7,13%) pessoas, seguida pela deficiência auditiva que soma acima de 169 mil 
(4,81%) pessoas e, por fim, a deficiência mental/intelectual com mais de 47 mil (1,34%), 
sendo todas as deficiências distribuídas pelas regiões de saúde de forma heterogênea. 

O estado aderiu à Rede de Cuidados à Pessoa com Deficiência após instituir o 
Grupo Condutor Estadual em 2012 e, naquela época, possuía 1 (um) Centro Especializado 
em Reabilitação nomeado como Centro de Reabilitação Física do Estado do Espírito Santo 
(Crefes). Esse CER tem por objetivo “reabilitar pessoas com deficiências física e/ou mental 
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e/ou sensorial, prevenir o agravo de doenças e deficiências, proporcionar a integração 
social a sua clientela, promover pesquisas científicas e aperfeiçoamento na área da 
reabilitação.” O Crefes é referência estadual na prestação de serviço de alta complexidade 
na reabilitação física e auditiva, na concessão de órteses, próteses e meios auxiliares 
de locomoção e mamárias (OPMs), na realização de Exame de Eletroneuromiografia, 
em Distonias e Espasticidade. De acordo com a SESA, o Crefes atende uma média de 
400 usuários por dia na assistência ambulatorial e possui 20 leitos de medicina física 
e reabilitação, e atende as seguintes especialidades: Fisiatria, neurologia, pediatria, 
cardiologia, clínico geral, urologia, otorrinolaringologia, radiologia, reumatologia e ortopedia 
(ESPÍRITO SANTO, 2019).

No PES (2016-2019) do ES em sua primeira diretriz, estabelece a importância da 
organização do serviço em uma Rede Estadual de Saúde que seja composta por Redes 
Temáticas de forma que haja garantia do atendimento adequado ao usuário, o fortalecimento 
da integralidade na atenção e equidade no acesso, levando em consideração a necessidade 
de saúde dos espaços regionais. Algumas das metas dessa diretriz consolidam a 
necessidade de implantação da Rede Temática de Atenção à Pessoa com Deficiência e os 
respectivos Planos de Ação.  

Os principais desafios levantados pelo PES são de ampliação e resolutividade no 
que tange a cobertura da atenção primária. Além da facilitação do acesso do usuário aos 
serviços especializados com cuidado humanizado; a necessidade de maior participação do 
cidadão nos cuidados com a própria saúde e também o melhor gerenciamento do sistema 
de saúde. A análise do PES permitiu a constatação de que o estado do Espírito Santo 
possui apenas 03 Centros Especializados em Reabilitação do tipo II, sendo eles o Crefes 
na modalidade física e auditiva, a Associação de Pais e Amigos de Excepcionais (APAE) 
de Nova Venécia e a APAE de Cachoeiro de Itapemirim nas modalidades intelectual e 
física. Compõem a rede, 02 CER tipo III na APAE de Colatina e Sociedade Pestalozzi de 
Guarapari; 01 polo de média e alta complexidade em saúde auditiva no Crefes e 01 polo de 
alta complexidade em saúde auditiva na Policlínica da Universidade de Vila Velha (UVV). 
O PES do estado relata que a reabilitação motora e visual apresenta insuficiência dos 
serviços (SESA, 2020).

Segundo o PES, a operacionalização da Rede organiza os níveis de atenção da 
seguinte forma: Atenção básica (NASF e Atenção Odontológica); Atenção especializada 
nas diversas modalidades de reabilitação sendo os serviços habilitados de CER II, III ou IV 
e CEO; e por último a Atenção Hospitalar e de Urgência e Emergência. 

Comparando os achados do PES do estado do Espírito Santo, que contém 7 (sete) 
pontos de atenção distribuídos pelas quatro regiões de saúde, com o do estado de Minas 
Gerais, podemos verificar uma diferença significativa na disponibilização de serviços 
especializados. O estado mineiro, possui 260 pontos de atenção na Rede de Cuidados 
à Pessoa com Deficiência, sendo distribuídos em 13 (treze) Centro Especializados de 
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Reabilitação (CER). O PES de Minas Gerais, descreve mais de 208 (duzentos e oito) 
serviços distribuídos desde a reabilitação da pessoa com deficiência intelectual, até o 
serviço de implante coclear espalhados pelos 147 municípios do estado (SES/MG, 2016). 
Apesar de um número de serviços consideravelmente superior, Minas Gerais ainda 
encontra-se com o acesso aquém do esperado, como descrito em seu PSE, mostrando 
que 81,82% do estado oferece uma cobertura assistencial adequada, porém 14 regiões 
de saúde ainda não supriram a demanda. Numa tentativa de solucionar esse problema, 
em 2013, foi deliberado através da Comissão Intergestores Bipartite - (CIB/SUS) no n° 
1.545, a habilitação e construção de CERs com assistência em mais de uma modalidade 
de reabilitação, de forma a suprir a cobertura assistencial inadequada dos municípios não 
contemplados (SES/MG, 2016).

Em 2012 e 2014, houveram outras 2 deliberações do CIB-SUS/MG, através dos 
respectivos números 1.272 e 2.003, para que fosse instituída as Juntas Reguladoras da 
Rede de Cuidados à Pessoa com Deficiência (JRRCPCD). Essas juntas são formadas por 
profissionais de saúde, educação e assistentes sociais com o objetivo de controlar e avaliar 
os serviços da Rede Temática, uma iniciativa bastante interessante (SES/MG, 2016).

No estado do Rio de Janeiro, a adesão a rede temática foi em 2012, através da 
deliberação do Comissão Intergestores Bipartite e do Grupo Condutor Estadual (GCE-RCPD) 
n°2.457, onde as diretrizes clínicas e protocolos da rede, bem como o acompanhamento 
das ações da atenção à saúde, são atribuídos ao GCE-RCPD que deve fazer as suas 
respectivas implementações. O RJ não possuía um Plano de Ação da rede para todas as 
regiões, porém alguns pontos de atenção já foram habilitados pelo CIB/RJ, demonstrando 
assim, que o atendimento e o serviço prestado não fornece cobertura assistencial suficiente 
aos usuários deficientes (SES/RJ, 2016).

Segundo o PES do estado da Bahia, 25,4% da população apresenta pelo menos um 
tipo de deficiência e por meio da Resolução CIB n°167 de 2013 foram criadas as diretrizes 
para o cuidado às pessoas com deficiência contemplando as especificidades da Portaria 
n° 793/2012 do Ministério da Saúde. A resolução conclui que é de suma importância 
o desenvolvimento das ações de saúde, levando em consideração o modelo social da 
deficiência que considera a integralidade da atenção à saúde, envolvendo o acesso ao 
serviço especializado e a eliminação de barreiras sociais, físicas e comunicativas evitando 
a exclusão da PcD (SESAB, 2016).

Quanto ao estado da Bahia (BA), o PSE tem por objetivo ampliar em 10% o número 
de procedimentos ambulatoriais do SUS, realizados pelos serviços habilitados da Rede 
Temática. As ações para que essa meta seja alcançada são: Apoiar os municípios para 
aderirem à rede; qualificar os profissionais para atender essa população; credenciar 
hospitais do SUS para cirurgias de reversão de ostomias e; implantar o Serviço Estadual 
de Transtorno do Espectro do Autismo. Além das ações supracitadas, o estado possui a 
iniciativa de realizar concessões de OPMs (SESAB, 2016).
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Através da análise do PSE do ES verifica-se que, apesar de possuir 78 municípios 
divididos em quatro regiões de saúde, cada região de saúde possui apenas um centro 
de reabilitação especializada, com exceção da região metropolitana que possui dois. Isso 
demonstra que de acordo com a distribuição de pessoas com deficiência de cada região 
de saúde, faltam serviços especializados. Um exemplo é a região de Saúde Norte que 
possui um CER tipo II, que atende as modalidades física e intelectual, carecendo de serviço 
especializado para as outras deficiências, uma vez que nessa região possui mais de 70 mil 
deficientes visuais (SESA, 2016). 

Enquanto isso, o estado de MG, possui uma cobertura assistencial com mais de 81% 
nos 133 municípios. Com relação aos demais estados pesquisados, o Rio de Janeiro não 
possui planos de ação para PcD pactuados para todas as regiões e a Bahia descreve em 
seu PES um incentivo à implementação da RCPD em 23 municípios, a intenção de qualificar 
1.300 profissionais para atenção à PcD e a iniciativa de conceder mais de 820 mil Órteses, 
Próteses e Meios Auxiliares de Locomoção (OPMs). No entanto, todos estados relatam em 
seus PSE a iniciativa de melhorar e incentivar a implementação da RCPD, porém carecem 
de serviços especializados adequados para atender as demandas distribuídas pelas regiões 
e municípios. A Rede de Cuidados da Pessoa com Deficiência, é um grande avanço na 
conquista dos direitos da PcD, porém ainda carece de investimentos tanto na capacitação 
dos profissionais de saúde para conhecer as diversidades dentro das deficiências, como 
no uso de tecnologias que auxiliem na promoção da saúde dessa população (MACHADO 
et al., 2018). Esse aspecto pode ser observado na presente pesquisa. 

CONCLUSÃO
A análise do Plano estadual de Saúde (PSE) do Espírito Santo permitiu a 

constatação do quanto os serviços especializados disponibilizados, voltados às pessoas 
com deficiência, são em número que não atende as necessidades da população de PcD 
no estado. A comparação com os PES de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia permitiu 
a observação de que a Rede de Cuidados se encontra em construção e é muito variável 
no sudeste brasileiro. Em todos os PES são reforçados os desafios a serem enfrentados 
para a melhor distribuição dos serviços de forma que toda população possa receber o 
acesso adequado. Em um cenário de subfinanciamento, que ameaça a sustentabilidade 
do Sistema Único de Saúde, observa-se uma oferta de serviço aquém da necessidade em 
saúde na pessoa com deficiência no estado do Espírito Santo e nos estados circunvizinhos 
de Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia, demonstrando um problema de regulação e 
gestão da Rede de Cuidados à Pessoa com Deficiência.
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