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APRESENTAÇÃO
Em CIÊNCIAS JURÍDICAS: FUNDAMENTAÇÃO, PARTICIPAÇÃO E 

EFETIVIDADE, coletânea de vinte e sete capítulos que une pesquisadores de diversas 
instituições, congregamos discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito 
a partir de uma ótica que contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em direitos humanos; estudos 
em políticas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneráveis; estudos sobre os 
impactos da COVID-19 no direito e na sociedade; e estudos em meio ambiente.

Estudos em direitos humanos traz análises sobre refugiados venezuelanos, 
comissão da verdade, educação, juiz de garantias, direito das mulheres, população negra, 
prostituição, pessoa com deficiência e insanidade mental.

Em estudos em políticas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneráveis 
são verificadas contribuições que versam sobre gestão socialmente responsável, 
vulnerabilidade, educação como instrumento de governança, direito à moradia, criança, 
mulheres negras, idosos, povos tradicionais e os não humanos.

Estudos sobre os impactos da COVID-19 no direito e na sociedade aborda questões 
como estado de insegurança e extermínio do outro, distanciamento social, incerteza 
contratual e micro e pequenas empresas.

No quarto momento, estudos em meio ambiente, temos leituras sobre resíduos 
sólidos, vedação ao retrocesso socioambiental, Agenda 2030 e sustentabilidade.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: A positivação do direito à moradia 
expressamente como um direito fundamental 
social na Constituição Federal de 1988 por 
meio da Emenda Constitucional 26/2000 
conferiu-lhe novas dimensões de efetividade e 
eficácia. Uma de suas principais consequências 
foi o incremento no número de demandas e 
decisões judiciais que fazem uso desse direito 
como fundamento jurídico. Esse fenômeno 
enquadra-se na tendência à judicialização de 
políticas públicas, principalmente no âmbito do 
Supremo Tribunal Federal, sobretudo porque 
esse direito social diz respeito à uma realidade 
de grave déficit habitacional no país. Além 
disso, na caracterização do direito à moradia, 
sua fundamentalidade é evidente, mas também 
se comporta como um direito da personalidade, 
devido ao seu vínculo com o princípio da dignidade 
da pessoa humana, visto que uma morada digna 
faz-se essencial para o desenvolvimento e 
exercício da personalidade. A despeito da intensa 
discussão acadêmica em torno da judicialização 
de direitos sociais e suas consequências sobre 
orçamentos e prestação de serviços públicos, 

inexistem estudos que analisem as possibilidades 
de intervenção do Supremo Tribunal Federal 
sobre as opções do administrador público. São 
desconhecidos, portanto, os critérios utilizados 
pelo tribunal, numa análise mais abrangente 
diante das milhares de demandas sobrestadas. 
Ao final, frente a um intenso movimento de 
“centralização” da atividade interpretativa sobre o 
direito no tribunal, com pretensões de assunção 
do papel de único guardião da Constituição, suas 
decisões assumem um potencial “racionalizador” 
da prestação jurisdicional e da atividade estatal 
nestes temas. Nesse contexto, a pesquisa teve 
como objetivo analisar se, na análise do direito à 
moradia, o STF leva em consideração as escolhas 
do gestor público, com atenção ao princípio da 
discricionariedade da administração, em suas 
interações com a participação democrática. Para 
tanto, fez-se uso do estudo de caso por meio da 
análise exploratória-descritiva – com apoio nas 
Teorias Positivas e Normativas – e também do 
método indutivo na compreensão dos casos 
concretos do STF.
PALAVRAS - CHAVE: Judiciário; Corte 
constitucional; Ativismo; Habitação.

JUDICIALIZATION OF PUBLIC POLICIES: 
RIGHT TO HOUSING IN THE BRAZILIAN 

SUPREME COURT
ABSTRACT: The expressly positivation of 
the right to housing as a social fundamental 
right in Brazilian Constitution of 1988 by the 
Constitutional Amendment 26/2000 gave it new 
dimensions of efficiency and effectiveness. One 
of the main consequences was the increase of 
the number of judicial demands and decisions 
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that use this right as legal basis. This phenomenon fits in the trend towards the judicialization 
of public policies, principally within the scope of the Supreme Court, also because this social 
right concerns a reality of a severe housing deficit in the country. Furthermore, regarding the 
characterizing of the right to housing, its fundamentality is evident, but it also behaves as a 
personality right, due to its link with the principle of human dignity, since a dignified home is 
essential for developing of personality. Despite the intense academic discussion around the 
judicialization of social rights and its consequences on budgets and the provision of public 
services, there are no studies that analyzes the possibilities of intervention by the Brazilian 
Supreme Court on the options of the public administrator. Therefore, the criteria used by the 
court are unknown, in a more comprehensive analysis in view of the thousands of overturned 
demands. In the end, faced with an intense movement of “centralization” of the interpretative 
activity on the law in the court, with pretensions of assuming the role of sole guardian of the 
Constitution, its decisions assume a potential “rationalizer” of the jurisdictional provision and 
of the state activity in these themes. In this context, the research aimed to analyze whether, 
in the analysis of the right to housing, the Supreme Court considers the choices of the public 
manager, with attention to the principle of administration’s discretion, in its interactions with 
democratic participation. To this end, the case study was used through exploratory-descriptive 
analysis - supported by Positive and Normative Theories - and by the inductive method in 
understanding the specific cases of the Brazilian Supreme Court.
KEYWORDS: Judiciary; Constitutional Court; Activism; Housing.

1 | INTRODUÇÃO
Desde a edição da Emenda Constitucional 26/2000, o direito à moradia passou a 

estar expressamente positivado no rol de direitos fundamentais presentes na Constituição, 
mais especificamente entre os direitos sociais do artigo 6º. Observa-se, todavia, que 
anteriormente esse direito já fazia-se presente no ordenamento jurídico pátrio, mesmo que 
de forma implícita, podendo ser identificado em outros dispositivos legais, sobretudo na 
Constituição Federal de 1988. Apesar disso, sua posterior positivação enquanto direito 
fundamental autônomo foi relevante tanto do ponto de vista simbólico quanto pragmático, 
principalmente tendo em vista seu conteúdo marcadamente existencial. Devido a esse 
aspecto — com destaque a sua estreita relação com o princípio da dignidade da pessoa 
humana — o direito à moradia também é apontado como um direito da personalidade.

Mesmo o texto constitucional não trazendo parâmetros explícitos quanto a sua 
definição, a inclusão expressa do direito à moradia entre os direitos fundamentais sociais 
culminou no incremento do número de demandas cujo fundamento reside nessa temática. 
Isso se deve ao fato de que enquanto direito social e, ainda assim, fundamental, possui 
aplicabilidade imediata conferida constitucionalmente, com base no parágrafo 1º do artigo 
5º. E, além disso, o objeto do direito à moradia traduz uma realidade fática no país de 
extrema deficiência e desigualdade social, ocasionando uma crescente demanda judicial 
de concretização desse direito.

Consoante isso, a judicialização da demanda de efetivação do direito à moradia 
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no âmbito do Supremo Tribunal Federal mostra-se crescente, de forma a resultar em uma 
tensão entre a discricionariedade administrativa e a garantia do núcleo essencial desse 
direito fundamental. Tal fenômeno incide diretamente na separação dos poderes, com 
reflexos nos recursos públicos e na prestação de serviços pelo Poder Executivo.

2 | MATERIAL E MÉTODOS
O projeto de pesquisa no qual este trabalho se insere é amparado na abordagem 

metodológica presente no Direito e na Ciência Política, aqui identificadas, respectivamente, 
como Teoria Normativa e Positiva. A primeira se encarrega da prescrição sobre os critérios 
a serem observados nas decisões e posturas do judiciário na sua atuação; a segunda 
questiona os fatores que motivam os juízes a decidir os casos e quais forças influenciam seus 
julgados, ao levar em consideração o exercício de uma atividade política. Especificamente, 
parte-se das contribuições da Judicial Politics, segmento da Ciência Política que estuda, 
através de dados empíricos, os processos políticos pelos quais as decisões judiciais são 
produzidas e aplicadas (SHAPIRO; SWEET, 2002, p. 24).

O método definido para o desenvolvimento desta pesquisa é o estudo de caso 
através de análise exploratória-descritiva. Conforme ensinam Perea, Martínez e Lago 
(2009), estudos de caso investigam (de forma simplificada) uma única unidade de análise, 
contudo, com riqueza de detalhes. “A desvantagem do método é que ele não pode constituir, 
em si mesmo, a base para realizar inferências que deem lugar a generalizações teóricas” 
(PEREA, MARTÍNEZ E LAGO, 2009, p. 69).

Neste contexto, o projeto de pesquisa propõe a busca de dados, para sua apreciação 
a partir das construções empreendidas pela doutrina constitucional e administrativa como 
elemento do presente trabalho, cuja atenção principal é voltada à compreensão das 
repercussões políticas da atuação de uma instituição judicial específica – o Supremo 
Tribunal Federal – e suas implicações para as políticas públicas, o que permite afirmar 
– ou rechaçar – a ideia de um diálogo entre Judiciário e Executivo amparado no princípio 
jurídico-político da separação entre os poderes.

Portanto, a pesquisa adota o método indutivo, com a análise de casos concretos, 
em busca da verificação de uma rationale decisória do STF. Para viabilizar a investigação 
proposta, pretende-se utilizar a pesquisa documental (decisões judiciais, especificamente) 
e bibliográfica (conforme referências).

3 | RESULTADOS E DISCUSSÃO
O direito à moradia foi incorporado ao texto da Constituição Federal de 1988 como 

um direito fundamental social de forma expressa somente após a edição da Emenda 
Constitucional 26/2000. Sua incidência no ordenamento jurídico brasileiro, entretanto, já 
fazia-se presente anteriormente — ainda que de forma implícita — a partir da interpretação 
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sistemática dos princípios constitucionais e de sua menção em outros dispositivos legais. 
Nesse sentido, pode-se citar como exemplo sua menção expressa na delimitação da 
competência comum da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios quanto 
à promoção de programas de construção de moradia, incluindo a melhoria das condições 
habitacionais e de saneamento básico (art. 24, inciso IX da Constituição de 1988). Além 
disso, tratados internacionais dos quais o Brasil é signatário demonstram uma forte 
tendência de elencar o direito à moradia como um direito social fundamental, sobretudo a 
partir da Declaração Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948 por ter sido pioneiro, 
na esfera internacional, em conferir aos direitos econômicos, sociais e culturais o status de 
direitos humanos.

Em sua aplicação na esfera jurídico-constitucional, o direito à moradia, enquanto 
direito fundamental, constitui em um conjunto de posições jurídicas de forma a se manifestar 
em uma dimensão negativa e outra positiva (SARLET, 2017). A primeira vem à tona como 
um direito de defesa, no sentido de que o indivíduo não pode ser arbitrariamente privado — 
por ato do Estado e/ou particulares — de uma moradia digna. Logo, a moradia é tutela face 
a ingerência do Poder Público ou de outros cidadãos comuns. Como exemplo de destaque 
pode-se citar a proteção à propriedade que é destinada ao fim de moradia para seu titular 
ou membro de sua família. Nesse sentido, frisa-se a decisão do Supremo Tribunal Federal 
que afirmou ser impenhorável o bem de família do fiador em contrato de locação comercial 
no Recuso Especial 407688 da 1a turma do referido tribunal (NARTIS, 2015).

Já sua dimensão positiva abrange a atividade prestacional, sobretudo na tomada de 
medidas que conferem proteção e organização realizadas pelo poder estatal (PANSIERI, 
2015). Um exemplo desse viés procedimental é a lei 10257/2001, o Estatuto da Cidade. O 
objetivo da edição desse instrumento legal foi a definição de diretrizes e instrumentos que 
visam promover e tutelar as moradias individuais, bem como sua composição no espaço 
urbano a partir da concepção de desenvolvimento sustentável. Por buscar dar efetividade 
aos mandamentos constitucionais sobre política urbana, o Estatuto da Cidade conferiu 
uma nova dimensão à eficácia do direito social à moradia a partir da implementação de 
instrumentos específicos para sua realização prática (ALFONSIN, 2004).

A partir da análise realizada anteriormente, infere-se a possibilidade de compreender 
o direito à moradia a partir de suas previsões no texto constitucional e em legislação 
regulamentadora. Todavia, a Constituição não traz parâmetros explícitos de sua definição 
conceitual, de forma que seu entendimento — assim como outros direitos sociais — é 
firmado a partir de uma interpretação sistemática e principiológica do ordenamento jurídico 
pátrio, fazendo uso também dos critérios materiais presentes no sistema internacional, 
sobretudo nos tratados de direitos humanos. Para tanto, fontes do direito nacional e 
internacional e a identificação de direitos e deveres fundamentais com conexão são 
ferramentas importantes. Sob esse aspecto, frisa-se a definição dos elementos básicos 
atribuídos ao direito à moradia pela Comissão da Organização das Nações Unidas para 
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Direito Econômicos, Sociais Culturais como um importante norteador — proveniente do 
Direito Internacional — para sua definição (SACHAR, 1993).

A fundamentalidade do direito à moradia reside, também, no fato de estar 
intimamente ligado ao princípio da dignidade da pessoa humana. Tomando como base a 
definição de Ingo Wolfgang Sarlet (SARLET, 2008) — apesar de não se esgotar na mesma 
— a moradia cumpre uma importante função no estabelecimento de condições materiais 
mínimas para uma existência digna. Nessa perspectiva, o local da moradia, apesar de ser 
um bem jurídico autônomo, também serve à tutela da privacidade e da identidade pessoal o 
indivíduo titular, de modo que o espaço da morada se faz essencial para o desenvolvimento 
da personalidade (MILAGRES, 2011). Por isso, o direito à moradia também configura-se 
como um dos direitos da personalidade, pois contribui para o respeito à integridade pessoal. 
Tanto é que possui as características dos demais dessa categoria, já que é impenhorável, 
intransmissível, indisponível, imprescritível (AINA, 2009).

Outra importante implicação do vínculo entre o direito à moradia e a dignidade 
da pessoa humana — mais especificamente a existência digna — é o fato de que, em 
muitas situações, esse direito tem uma aplicabilidade maior dimensionada em relação ao 
direito de propriedade. Isso o faz, inclusive, atuar como um dos indicativos da aplicação 
da função social da propriedade. Ainda, de acordo com Luiz Edson Fachin, a propriedade, 
quando conectada com as exigências de uma vida digna, acaba sendo merecedora de uma 
tutela na medida em que cumpre precisamente uma função existencial e não meramente 
patrimonial (FACHIN, 2001).

Seu caráter de direito fundamental conferido pelos parâmetros normativos, o qual 
foi principalmente fortalecido com e edição da Emenda Constitucional 26/2000, combinado 
a sua relevância no plano dos tratados internacionais fez com que a previsão expressa 
constitucional do direito à moradia culminasse na configuração de novas dimensões quanto 
a sua eficácia e efetividade. Dessa forma, identifica-se um incremento significativo do 
número de demandas e decisões judiciais invocando o direito à moradia na sua condição 
de direito fundamental social (SARLET, 2008).

Cumpre destacar que o advento da Constituição Federal de 1988 inseriu-se em 
um contexto social de transição para um regime democrático, de forma que os ideais de 
transformação social e inclusão deveriam – necessariamente – estar aliados à consolidação 
de uma democracia substantiva. Logo, o cumprimento dos mandamentos constitucionais – 
sobretudo a concretização dos direitos sociais – não pode vir e limitar o modelo democrático 
a uma atuação pontual de qualquer esfera do poder. É nesse contexto que se insere a 
discussão acerca da judicialização e políticas públicas, bem como seus efeitos.

A situação fática do país de expressivas desigualdades sociais e econômicas e 
o déficit na efetivação de políticas públicas relacionadas à moradia por parte do Poder 
Público é mais um fator que contribui para uma crescente judicialização de demandas 
relacionadas esse direito social. Como principal consequência desse fenômeno, destaca-
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se os impactos causados aos recursos públicos no que diz respeito ao cumprimento dessas 
decisões. Além disso, uma constante tensão entre a discricionariedade administrativa e a 
garantia do núcleo essencial dos direitos fundamentais faz com que essa judicialização de 
políticas públicas relacionadas aos direitos sociais — especialmente o direito à moradia — 
atraia reflexões quando à separação dos poderes e seu funcionamento em harmonia.

Por muito tempo, a maior parte da doutrina nacional defendia a tese de que a 
judicialização dos direitos sociais seria fenômeno necessário para a garantida do núcleo 
essencial desses direitos, pois conferia aos cidadãos desfavorecidos a tutela politicamente 
neutra dos tribunais de necessidades não supridas pelo Poder Público. Entretanto, a 
ausência de um raciocínio consequencialista dessa tese de amplo controle judicial acaba 
por resultar no favorecimento de uma dimensão individualista do direito à moradia, visto 
que as intervenções conferem prioridade de atendimento – por meio da outorga de 
prestações pecuniárias ou, até mesmo, da própria unidade habitacional – em detrimento da 
exclusão dos indivíduos que se veriam destinatários da atuação estatal antes de ocorrer a 
interferência judicial. Dessa forma, pode-se dizer que a desconsideração da coletividade 
devido ao estímulo nas cortes hiperindividualização do direito à moradia não se mostra 
um caminho satisfatório para se concretizar o compromisso constitucional de efetivação 
dos direitos sociais. No entendimento de Vanice Regina Lírio do Valle, esse fenômeno, na 
verdade, pode agravar o cenário de desigualdade social.

A garantia desse social [direito à moradia] pela via dos casos individuais 
tende a agravar a desigualdade social existente, favorecendo àqueles que 
por qualquer razão chegaram ao Judiciário primeiro, ou ainda, a desaguar 
no uso de expedientes mais fáceis na perspectiva da burocracia, ainda que 
não revestidos de aptidão para o real enfrentamento daquele problema social. 
(VALLE, 2013)

Todavia, o comportamento observado nas decisões do Supremo Tribunal Federal 
evidencia justamente esse comportamento jurídico interventivo, o qual fomenta a tensão 
entre Executivo, Legislativo e Judiciário, questionando-se o cumprimento do princípio da 
separação dos poderes. Isso porque o compromisso com a democratização assumido 
pelos constituintes de 1988 e positivado na Carta Magna compreende necessariamente 
o envolvimento dos atores sociais no processo de seleção de prioridades de interesse 
público, de forma que o critério técnico-jurídico, por si só, não se mostra suficiente para a 
competente justificação desse processo. O Poder Judiciário, portanto, carece de legitimidade 
democrática para a criação e implementação de políticas públicas relacionadas a moradia, 
devido à ausência de expertise dos tribunais para tanto, sob pena de infringir o equilíbrio 
entre os poderes. (BARROSO, 2012)

Nesse contexto, o fortalecimento da judicialização de políticas públicas traz riscos 
de regressão sócio-política, visto que amplia o espectro de alternativas à disposição do 
controle jurisdicional devido à ausência do critério de racionalidade formal emanado da 
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lei, sobretudo quando os próprios programas estatais são ainda insuficientes ou sequer 
existentes. Esse fenômeno se manifesta tanto em decisões judiciais autocontidas como 
naquelas cuja intervenção é intensa e ativista (VALLE, 2013). O primeiro caso se dá 
principalmente com a restrição do alcance do direito social – a partir de uma interpretação 
restritiva da decisão minimalista – quando constringe reinvindicações de movimentos 
sociais ou as possibilidades de atuação da Administração Pública. O outro caso manifesta-
se na correção ou formulação de políticas públicas pelo magistrado, conferindo uma 
questionável impressão de que pertence ao Poder Judiciários a melhor resposta de como 
concretizar os direitos sociais. Tal situação abre a possibilidade de reforço do imobilismo do 
Poder Público, sobretudo dos agentes políticos competente para a formulação e execução 
dessas políticas (LIEBENBERG, 2010, p. 40). Pois, diante de um problema complexo que 
exige a realização de escolhas alocativas, a inércia é, muitas vezes, o comportamento 
menos oneroso para o gestor público. (DIXON, 2007)

Mas, a principal consequência da judicialização de políticas públicas relacionadas 
ao direito à moradia diz respeito à efetividade da transformação promovida pela deliberação 
judicial fundada num conflito foi fundado exclusivamente no raciocínio jurídico, não 
levando em conta os elementos norteadores da política pública. Esse efeito é de caráter 
predominantemente simbólico. Nesse sentido, cita-se:

Afirma-se o caráter simbólico da prestação jurisdicional nestas hipóteses, 
por várias razões. Primeiro, a deliberação judicial envolvendo a outorga 
de prestações sociais em feitos individuais, ainda que multiplicada em 
expressivos números, sempre será irrelevante no que toca ao virtual universo 
de destinatários de uma política pública inexistente ou inadequada. Em que 
pese toda a estrutura institucional facilitadora do acesso à justiça; o número 
de alcançados pela jurisdição será sempre significativamente inferior àqueles 
que deveriam efetivamente ser protegidos pelo direito social não concretizado, 
caso fosse objeto de uma ação estatal real, consistente e abrangente. Nesse 
sentido, a decisão judicial pode se apresentar tão somente como uma 
representação pacificadora - e pior, que induza, mais uma vez, ao imobilismo, 
à medida em que se revele mais simples para o Poder Público a gestão das 
decisões judiciais condenatórias, do que a construção e implementação da 
política pública requerida pela matéria. (VALLE, 2013)

Frisa-se, ainda, que as decisões do Poder Judiciário – sobretudo o Supremo Tribunal 
Federal – que dizem respeito ao direito à moradia consistem em pronunciamentos sem 
aptidão concreta para garantir a realização desse direito social, ocasionando a prolação do 
debate acerca dessas mesmas questões, resultando em mais etapas do litígio. Além disso, 
esse quadro pode promover o próprio descrédito do Poder Judiciário, tendo em vista que a 
ausência de expertise do julgador revela sua incapacidade de empreender uma verdadeira 
execução de suas próprias decisões.

Passando à análise das decisões do Supremo Tribunal Federal que versam sobre 
o direito social à moradia – por meio do mapeamento feito a partir de pesquisa no site do 
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próprio tribunal, com o uso de palavras-chave – é possível observar um padrão de decisão 
em relação às ações coletivas e aos processos individuais. Faz-se pertinente, portanto, 
citar as decisões mais recentes que confirmam os posicionamentos adotados pela Corte.

De início, menciona-se o Ag. Reg. no Recurso Extraordinário com Agravo 1.018.103 
(Sergipe). Ação interposta pelo Ministério Público do Estado de Sergipe contra o Município 
de Aracajú diz respeito a construção em encostas com risco de desabamento. O Poder 
Judiciário determinou ao município a tomada de medidas emergenciais. Apesar da 
argumentação de defesa apresentada, o Supremo Tribunal Federal entendeu não haver 
violação ao princípio da separação dos poderes nem do da reserva do possível, invocando 
o seguinte entendimento, in verbis:

É firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciário pode, sem 
que fique configurada violação ao princípio da separação dos Poderes, 
determinar a implementação de políticas públicas nas questões relativas ao 
direito constitucional à segurança e moradia.

O entendimento citado é repetido na maioria das decisões do STF sobre a matéria, 
especialmente nos processos de Ação Coletiva ou que envolvem a coletividade de forma 
geral. Para ilustrar, cita-se as seguintes ementas:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINÁRIO COM AGRAVO. 
INTERPOSIÇÃO EM 17.03.2017. AÇÃO CIVIL PÚBLICA. RISCO DE 
DESLIZAMENTO. MEDIDAS DE ENGENHARIA, GEOTECNIA E INTERVENÇÃO 
URBANÍSTICA. 1. É firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder 
Judiciário pode, sem que fique configurada violação ao princípio da separação 
dos Poderes, determinar a implementação de políticas públicas em defesa 
de direitos fundamentais. 2. São inidôneas a abrir a via do apelo extremo 
alegadas violações meramente reflexas ao texto constitucional 3. Agravo 
regimental a que se nega provimento, com previsão de aplicação da multa 
prevista no art. 1.021, § 4º, do CPC. Inaplicável a majoração de honorários, 
por se tratar de ação civil pública na origem. (ARE 1013143 AgR, Rel. Min. 
Edson Fachin, Segunda Turma, DJe 27.10.2017)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINÁRIO. INTERPOSIÇÃO 
EM 29.12.2016. DIREITO À SEGURANÇA E MORADIA. CONSTRUÇÃO 
EM ENCOSTAS. RISCO DE DESABAMENTO. DETERMINAÇÃO PELO 
PODER JUDICIÁRIO DE MEDIDAS EMERGENCIAIS PARA EVITAR 
DESMORONAMENTO. POSSIBILIDADE. 1. É firme o entendimento deste 
Tribunal de que o Poder Judiciário pode, sem que fique configurada violação 
ao princípio da separação dos Poderes, determinar a implementação de 
políticas públicas nas questões relativas ao direito constitucional à segurança 
e moradia. 2. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsão de 
aplicação da multa prevista no art. 1.021, § 4º, do CPC. Inaplicável o artigo 85, 
§ 11, CPC, por se tratar de recurso oriundo de ação civil pública. (RE 909943-
AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe 30.06.2017).
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Agravo regimental no recurso extraordinário com agravo. 2. Direito 
Constitucional e Administrativo. 3. Implementação de políticas públicas. 
Direito à moradia e à integridade física. Possibilidade. 4. Inexistência de 
violação ao princípio da separação dos poderes. Precedentes. 5. Ausência 
de argumentos capazes de infirmar a decisão agravada. 6. Agravo regimental 
a que se nega provimento (Ag. Reg. no RE com Ag. 1023906, Rel. Min. Gilmar 
Mendes, Segunda Turma, DJe 29.6.2017)

Mesmo raciocínio pode ser encontrado em demandas individuais, a exemplo da 
seguinte:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINÁRIO COM AGRAVO. 
DIREITO À SEGURANÇA E MORADIA. DETERMINAÇÃO PELO PODER 
JUDICIÁRIO DE REASSENTAMENTO EM VIRTUDE DE DESALOJAMENTO. 
POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO. 1. É firme o entendimento 
deste Tribunal de que o Poder Judiciário pode, sem que fique configurada 
violação ao princípio da separação dos Poderes, determinar a implementação 
de políticas públicas nas questões relativas ao direito constitucional à 
segurança e moradia. [...] (Ag. Reg. no RE com Ag. 925.712, Rel. Min. Edson 
Fachin, Segunda Turma, DJe 22.09.2017)

Outro comportamento que também revela um padrão do Supremo Tribunal Federal 
diz respeito à concessão de aluguéis sociais e outros tipos de contribuições pecuniárias 
quando a moradia se encontra em área de risco ou foi prejudicada em virtude de calamidades. 
Apesar de preliminarmente aparentar ser uma justa garantia do núcleo essencial desse 
direito social, esse tipo de tutela é alvo de críticas. Nesse sentido, cita-se:

Ilustra essa última distorção é a preferência pela outorga de prestação 
pecuniária denominada “aluguel social” que em nada contribui de forma 
eficaz para a superação do drama do déficit habitacional em si. Muitas vezes 
o beneficiário do aluguel social sequer deixa o local de risco que determinou a 
remoção; ou troca um local de risco por outro onde construirá nova edificação 
precária, com os recursos que lhe foram destinados pela prestação pública. 
(VALLE, 2013)

Evidenciando essa prática, colaciona-se os seguintes julgados:

Agravo regimental no recurso extraordinário com agravo. Direito 
Constitucional. Direito à moradia e aluguel social. Catástrofe Natural. Chuvas. 
Interdição de imóvel. Violação do princípio da separação dos poderes. 
Não ocorrência. Violação do princípio da reserva de plenário. Inexistência. 
Precedentes. 1. O Poder Judiciário, em situações excepcionais, pode 
determinar que a Administração Pública adote medidas assecuratórias de 
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como é o caso do 
direito à moradia, sem que isso configure violação do princípio da separação 
dos poderes. [...] (Ag. Reg. no RE com Ag. 914.634, Rel. Min. Dias Toffoli, 
Segunda Turma, DJe 15.12.2015)

“RECURSO EXTRAORDINÁRIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. AÇÃO 
CIVIL PÚBLICA. LIMITES DA COMPETÊNCIA DO PODER JUDICIÁRIO 
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PARA DETERMINAR OBRIGAÇÕES DE FAZER AO ESTADO. CALAMIDADE. 
FAMÍLIAS DESABRIGADAS. COMUNIDADE DO ARROZAL – ARACAJÚ/
SE. DIREITO À MORADIA. OFENSA AO PRINCÍPIO DA SEPARAÇÃO 
DOS PODERES. INOCORRÊNCIA. PRECEDENTES. NECESSIDADE DE 
REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FÁTICO-PROBATÓRIO DOS AUTOS. 
IMPOSSIBILIDADE. SÚMULA 279 DO STF. AGRAVO DESPROVIDO. (RE com 
Ag. 948.601, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 10.02.2017)

DIREITO ADMINISTRATIVO. ALUGUEL SOCIAL. CHUVAS NA REGIÃO 
SERRANA DO RIO DE JANEIRO EM 2011. INTERDIÇÃO DO IMÓVEL. 
ALEGAÇÃO DE DIREITO À MORADIA DEFINITIVA. ANÁLISE DE LEGISLAÇÃO 
INFRACONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL Nº 3.894/2011 E DECRETOS 
ESTADUAIS NºS 42.406/2010 E 43.091/2011. EVENTUAL OFENSA REFLEXA 
NÃO VIABILIZA O MANEJO DO RECURSO EXTRAORDINÁRIO. ART. 102 
DA LEI MAIOR. ACÓRDÃO RECORRIDO PUBLICADO EM 24.10.2014. (Ag. 
Reg. no RE com Ag. 889.971, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 
30.06.2015)

4 | CONCLUSÃO
A partir da pesquisa realizada, pode-se inferir que a positivação do direito à moradia 

expressamente como um direito fundamental social na Constituição Federal de 1988 por 
meio da Emenda Constitucional 26/2000 conferiu-lhe novas dimensões de efetividade e 
eficácia. Uma de suas principais consequências foi o incremento no número de demandas 
e decisões judiciais que fazem uso desse direito como fundamento jurídico.

Esse fenômeno enquadra-se na tendência à judicialização de políticas públicas, 
principalmente no âmbito do Supremo Tribunal Federal, sobretudo porque esse direito 
social diz respeito à uma realidade de grave déficit habitacional no país.

Outro aspecto concluído trata da caracterização do direito à moradia a partir de 
seus parâmetros legais na ordem jurídica interna e internacional. Sua fundamentalidade 
é evidente, mas também comporta-se como um direito da personalidade, devido ao seu 
vínculo com o princípio da dignidade da pessoa humana, visto que uma morada digna faz-
se essencial para o desenvolvimento e exercício da personalidade.

Frisa-se, ainda, que os julgados quanto a esse assunto proferidos pelo Supremo 
Tribunal Federal são de notável relevância tanto para uma maior delimitação conceitual 
desse direito quanto na evidência do fenômeno de judicialização. A partir da análise de 
decisões da Corte Constitucional sobre o tema, observa-se sua tendência em interferir na 
implementação das políticas públicas, invocando seu próprio entendimento de que essa 
intervenção do Judiciário não viola a separação dos poderes.

Entretanto, o estímulo a essa prática do Supremo Tribunal Federal pode trazer 
consequências no âmbito social e político, visto que acaba por reforçar o imobilismo dos 
agentes políticos que possuem a competência e o dever de formular e aplicar políticas 
públicas relacionadas à moradia. Além disso, contribui para fragilizar o compromisso 
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constitucional para com uma democracia substantiva, interferindo, assim, no equilíbrio e na 
harmonia entre os Poderes.
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