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APRESENTAÇÃO

A coleção “Saúde Coletiva: Uma abordagem multidisciplinar” é uma obra composta 
por três volumes organizados por áreas temáticas. O volume 1 traz estudos que tratam do 
tema Saúde Coletiva no contexto da Vigilância epidemiológica na Atenção básica. O volume 
2 apresenta uma diversidade de trabalhos interdisciplinares aplicados ou relacionados 
com a Atenção básica; e por fim, o volume 3 contempla os estudos realizados em uma 
perspectiva de Ensino e Formação em Saúde para todos os profissionais da área. 

A Saúde Coletiva é um campo de estudo da saúde pública, cujo objetivo é investigar 
as principais causas das doenças e encontrar meios de planejar e organizar os serviços 
de saúde. Neste sentido, a proposta do livro traz a abordagem multidisciplinar associada 
à inovação, tecnologia e ensino da saúde coletiva aplicada às diversas áreas da saúde.

Renata Mendes de Freitas
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RESUMO: As Doenças Crônicas Não 
transmissíveis (DCNT), em especial a 
hipertensão, a diabetes e a obesidade, estão 
associadas as condições de vida, a alimentação 
não saudável e a inatividade física, sendo 
responsáveis por um número significativo 
de mortes em todo o mundo. No Brasil, a 
Atenção Primária à Saúde (APS) tem um papel 
fundamental no monitoramento e controle 
dessas doenças, e é através da regionalização 
em saúde que o Sistema Único de Saúde realiza 
o seu acompanhamento. Para a ampliação da 
abrangência das ações da APS, foram criadas as 
equipes multiprofissionais ou Núcleo Ampliado 
de Saúde da Família e Atenção Básica (NASF-
AB), que atuam de forma integrada às Equipes 
de Saúde da Família (ESF), tornando-se um 
importante recurso no controle e prevenção 
das DCNT. Este capítulo teve como objetivo 
relatar as ações do NASF-AB para a obesidade, 
diabetes e hipertensão nos anos de 2015 a 2019 
nas regiões de saúde do estado do Amazonas, 
através de dados obtidos nos sistemas de 
informações do Ministério da Saúde. No período 
estudado o NASF-AB produziu cerca de 70 mil 
procedimentos voltados a obesidade, diabetes e 
hipertensão apresentando aumento no decorrer 
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dos anos, exceto na região do Médio Amazonas que apresentou queda entre 2018-2019. Ao 
analisar a média de procedimentos e de equipes por região, constatou-se que quanto maior 
o número de equipes, mais procedimentos são realizados. Os resultados demonstram um 
amadurecimento no processo de trabalho e reforça a importância dos recursos humanos 
multiprofissionais para a organização e oferta do cuidado na APS. Concluímos que o NASF-
AB é uma importante estratégia de construção da integralidade, do cuidado ampliado e 
territorializado e deveria ser garantida sua permanência e ampliação de suas equipes.
PALAVRAS-CHAVE: Doenças Crônicas não Transmissíveis, Obesidade, Diabetes Mellitus, 
Hipertensão, Atenção Primária à Saúde.

CHRONIC NON-COMMUNICABLE DISEASES: A PORTRAIT OF NASF-AB 
ACTIONS IN THE STATE OF AMAZONAS

ABSTRACT: Chronic Noncommunicable Diseases (NCDs), especially hypertension, diabetes 
and obesity, are associated with living conditions, unhealthy eating and physical inactivity, 
being responsible for a significant number of deaths worldwide. In Brazil, Primary Health 
Care (PHC) has a fundamental role in the monitoring and control of these diseases, and it 
is through regionalization in health that the Unified Health System monitors it. To expand the 
scope of PHC actions, multiprofessional teams or Extended Nucleus for Family Health and 
Primary Care (NASF-AB) were created, which work in an integrated way with the Family 
Health Teams (ESF), becoming a important resource in the control and prevention of NCDs. 
This chapter aimed to report the actions of NASF-AB for obesity, diabetes and hypertension 
in the years 2015 to 2019 in the health regions of the state of Amazonas, using data obtained 
from the information systems of the Ministry of Health. NASF-AB produced about 70 thousand 
procedures aimed at obesity, diabetes and hypertension, showing an increase over the years, 
except in the Middle Amazon region, which dropped between 2018-2019. When analyzing the 
average number of procedures and teams by region, it was found that the greater the number 
of teams, the more procedures are performed. The results demonstrate a maturation in the 
work process and reinforces the importance of multiprofessional human resources for the 
organization and provision of care in PHC. We concluded that the NASF-AB is an important 
strategy for building integrality, expanded and territorialized care and its permanence and 
expansion of its teams should be guaranteed.
KEYWORDS: Chronic Non-Communicable Diseases, Obesity, Diabetes Mellitus, 
Hypertension, Primary Health Care.

1 |  INTRODUÇÃO
As Doenças Crônicas Não transmissíveis (DCNT), em especial as doenças 

cardiovasculares, a diabetes e a obesidade, estão associadas as condições de vida, a 
alimentação não saudável e a inatividade física. Por conseguinte, as DCNT são causas 
importantes de morte em todo o mundo. Entretanto, segundo a Organização Mundial 
de Saúde, estas causas podem ser controladas pelas mudanças de comportamento do 
indivíduo e por ações governamentais (BRASIL, 2011a; CONASEMS, 2020).
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As metas dos objetivos de Desenvolvimento do Milênio discutidas em 2010, entre 
vários países na assembleia geral da Organização das Nações Unidade (ONU), define 
e prioriza ações de investimentos para deter as DCNT. Neste cenário epidemiológico do 
grupo de DCNT e dentro do Plano de Ações Estratégicas para o Enfrentamento das DCNT 
no Brasil, 2011-2022 destaca-se controle e prevenção da obesidade, hipertensão e o 
diabetes, com alta prevalência no País (BRASIL, 2011a), haja vista o Brasil encontrar-se 
em processo de transição nutricional, ou seja, observa-se uma redução na prevalência dos 
déficits nutricionais e um aumento de sobrepeso e obesidade, que juntos caracterizam o 
excesso de peso (BRASIL, 2019). 

No Brasil, a Atenção Primária à Saúde (APS) tem um papel fundamental no 
monitoramento e controle da DCNT. Para organização e concretização dessa estratégia, uma 
das principais diretrizes do Sistema Único de Saúde é a Regionalização. No entanto, diante 
da complexidade geográfica e imensidão territorial do estado do Amazonas, que possui uma 
superfície total de 1.559.167,878 km², com 62 municípios e uma população estimada de 
4.207.714 pessoas, a efetivação dessa diretriz é um grande desafio (GARNELO; SOUSA; 
SILVA, 2017; IBGE, 2021). Atualmente, o Estado do Amazonas encontra-se dividido em 
9 regiões de saúde, tendo como base a calha dos principais rios: Alto Solimões, Baixo 
Amazonas, Médio Amazonas, Rio Juruá, Rio Purus, Rio Madeira, Rio Negro e Solimões, 
Triângulo, Manaus, Entorno e Alto Rio Negro (KADRI, 2019; SUSAM, 2019).

Visando ampliar a abrangência e o escopo dessas ações da atenção primária à 
saúde, bem como sua resolubilidade, foram criados, pelo Ministério da Saúde as equipes 
multiprofissionais, os Núcleo Ampliado de Saúde da Família e Atenção Básica (NASF-AB), 
que foram instituídas pela Portaria GM/MS nº 154 em 24 de janeiro de 2008 (BRASIL, 
2008).

Estas equipes objetivam atuar de maneira integrada e apoiando os profissionais das 
Equipes Saúde da Família (ESF) e permitem a realização de discussões de casos clínicos, 
possibilitam o atendimento compartilhado entre profissionais, a construção conjunta de 
projetos terapêuticos de forma que amplia e qualifica as intervenções no território e na 
saúde de grupos populacionais. Sendo assim, um importante recurso no controle das 
DCNT (BRASIL, 2011b).

Diante disso, este estudo pretendeu realizar um retrato das ações do NASF-AB 
nos anos de 2015 a 2019, a partir de dados secundários registrados nos sistemas de 
informações do Ministério da Saúde relativos às 9 regiões de saúde do estado do Amazonas, 
considerando três Doenças Crônicas Não Transmissíveis (DCNT): Obesidade, Diabetes e 
Hipertensão Arterial.
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2 |  METODOLOGIA
Trata-se de um estudo descritivo, retrospectivo com abordagem quantitativa, 

baseado em dados secundários de banco de dados públicos do Ministério da Saúde. 
Sendo eles: o Sistema de Informação em Saúde para a Atenção Básica (SISAB/SUS) 
e os relatórios públicos do E-Gestor Atenção Básica, referentes às regiões de saúde do 
estado do Amazonas (Alto Solimões, Baixo Amazonas, Médio Amazonas, Rio Juruá, Rio 
Purus, Rio Madeira, Rio Negro e Solimões, Triângulo, Manaus, Entorno e Alto Rio Negro) 
no período de 2015 a 2019. 

Para descrição foram consideradas as ações do NASF-AB referentes a três DCNT: 
a hipertensão arterial, a obesidade e a diabetes mellitus. Os dados apresentados, são 
relativos à produção do NASF-AB e ao histórico do quantitativo de equipes implantadas do 
NASF-AB, considerando as variáveis descritas na figura 1.

Figura 1: Organograma das variáveis e fontes consideradas na seleção dos dados, referentes a 
produção das ações e ao histórico das equipes do NASF-AB

Fonte: Produção dos autores
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Os dados foram posteriormente descritos e organizados em uma planilha eletrônica 
no software Excel®. A análise de dados foi processada através do programa IBM Statistical 
Package for the Social Science (SPSS), versão 24.0. Para análise dos dados foi realizada 
estatística descritiva (frequência, média e percentagem).

3 |  RESULTADOS E DISCUSSÃO
Este estudo aborda a produção das equipes NASF- AB e demonstra a importância 

destas equipes, que tem como principal objetivo ser um modelo de cuidado especializado 
multiprofissional na atenção primária a saúde. A proposta vai além do cuidado assistencial, 
ao trazer a lógica do apoio matricial às equipes da estratégia saúde da família, na busca pela 
construção de um processo de trabalho compartilhado e interdisciplinar, que respondesse 
de forma efetiva as demandas do território, ao fortalecer estratégias intersetoriais e as 
redes de atenção à saúde (BRASIL, 2008; CORREIA; GOULART; FURTADO, 2017).

O NASF- AB surge com um grande desafio de atuar e conectar duas linhas de ação, 
a assistência especializada multiprofissional e o apoio pedagógico as equipes, atuando 
em nove áreas consideradas estratégicas: atividade física ou práticas corporais; práticas 
integrativas e complementares; reabilitação; assistência farmacêutica; alimentação e 
nutrição; serviço social; saúde mental; saúde da mulher; e saúde da criança, do adolescente 
e do jovem (BRASIL, 2012). Dentre essas áreas temos duas, que talvez sejam mais 
importantes para o acompanhamento das DCNT, em particular a obesidade, a diabetes 
e a hipertensão arterial, que são as DCNT foco deste estudo, as atividades relacionadas 
à prática de atividade física e as orientações e monitoramento da alimentação e nutrição 
(SEUS et al., 2019)o apoio do profissional de educação física (PEF.

Neste sentido, ao descrevermos os resultados sobre a produção das equipes NASF-
AB, na figura 2, podemos observar que no período de 2015 a 2019 foram realizados pelas 
equipes do NASF-AB, das 9 regiões de saúde, cerca de 70 mil procedimentos voltados 
para a obesidade, a hipertensão arterial e a diabetes mellitus. Observa-se que a Região 
de Saúde Manaus, Entorno e Alto Rio Negro é que teve maior produção no período em 
análise.
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Figura 2: Descrição do total de produção de Procedimentos das equipes NASF-AB nas 9 
Regiões de Saúde do estado do Amazonas, no período de 2015 a 2019. 

Fonte: E- gestor Atenção Básica – Ministério da Saúde

Na figura 3, ao analisarmos a linha do tempo, percebe-se que a maioria das regiões 
de saúde ocorreu um aumento do número de procedimentos, excetuando-se a região 
do Médio Amazonas, em que houve uma diminuição da produção do ano de 2018 para 
o ano de 2019. Esses resultados reiteram outros estudos que demonstram uma grande 
produção das equipes NASF-AB relacionada ao atendimento individual de pacientes com 
DCNT (BROCARDO et al., 2018; SEUS et al., 2019). Esse alta produtividade também pode 
caracterizar o equívoco citado por Tesser (2016), de que algumas equipes se dedicam 
mais ou exclusivamente ao atendimento assistencial do que ao apoio matricial, sendo um 
entrave para concretização e efetivação dos objetivos dessas equipes (TESSER, 2016).



 
Saúde Coletiva: Uma Abordagem Multidisciplinar Capítulo 12 126

Figura 3: Descrição do Número de Procedimentos das equipes NASF-AB nas 9 Regiões de 
Saúde do estado do Amazonas, no período de 2015 a 2019. 

Fonte: E- gestor Atenção Básica – Ministério da Saúde

A figura 4 apresenta a relação entre a média de equipes do NASF-AB implantadas e 
a média de procedimentos dirigidos para a obesidade, a diabetes mellitus e hipertensão no 
período de 2015 a 2019 nas 9 regiões de saúde, demonstrando que em grande parte das 
regiões de saúde, quanto maior o número de equipes, mais procedimentos são realizados. 
No entanto, chama atenção a Região de Saúde Rio Madeira que com uma média 
semelhante de equipes da Região Rio Purus, apresenta uma produção mais significativa 
quando comparada com essa região. A região Rio Madeira apresenta produção semelhante 
da Região Médio Amazonas, mesmo com a metade do número de equipes NASF-AB.
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Figura 4: Média de número de Procedimentos das equipes NASF-AB versus Média de Número 
de equipes NASF-AB, nas 9 Regiões de Saúde do estado do Amazonas no período de 2015 a 

2019. 

Fonte: E- gestor Atenção Básica e Sistema de Informação em Saúde para a Atenção Básica.

Cabe citar que a Região Rio Madeira participou de iniciativas de fortalecimento 
da educação permanente das equipes de saúde através de projetos de instituições de 
pesquisa como a Fundação Oswaldo Cruz da Amazônia, este dado pode ser relevante 
para entendermos a dinâmica de produção (MARTINS, 2015). Estudos demonstram que 
a educação permanente é uma relevante ferramenta para organização e estruturação das 
ações das equipes de saúde, potencializando as ações de cuidado, de apoio matricial e 
monitoramento dos usuários no território (BISPO JÚNIOR; MOREIRA, 2017; OLIVEIRA, 
2019).
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    REGIÃO DE SAÚDE 2015 2016 2017 2018 2019

ALTO SOLIMÕES
Nº Equipes 5 5 5 8 8
Produção 490 509 629 767 1210

BAIXO AMAZONAS
Nº Equipes 7 7 9 9 9
Produção 311 398 1380 1148 1695

MANAUS, ENTORNO E 
ALTO RIO NEGRO

Nº Equipes 18 18 18 21 24
Produção 2271 2872 4615 6106 8340

MÉDIO AMAZONAS
Nº Equipes 9 9 10 10 10
Produção 465 664 2181 3497 2994

RIO JURUÁ
Nº Equipes 2 2 3 5 5
Produção 11 18 375 969 1776

RIO MADEIRA
Nº Equipes 4 4 4 5 5
Produção 356 858 2354 2126 2960

RIO NEGRO E SOLIMÕES
Nº Equipes 5 5 10 11 11
Produção 205 207 944 3253 4141

RIO PURÚS
Nº Equipes 4 4 4 5 5
Produção 79 285 227 374 996

TRIÂNGULO
Nº Equipes 2 2 2 6 6
Produção 30 59 514 1407 2858

Tabela 1: Descrição do número de equipes e produção das equipes por ano, período de 2015 a 
2019.

Fonte: E- gestor Atenção Básica e Sistema de Informação em Saúde para a Atenção Básica. 

Na tabela 1 evidencia-se que apesar de todos obstáculos justapostos para efetiva 
atuação do NASF-AB descritos na literatura, ao realizarmos a análise temporal da produção 
observa-se um aumento da produtividade e principalmente com a implantação de novas 
equipes, em particular nos anos de 2018 e 2019, isso pode demonstrar um amadurecimento 
do processo de trabalho e reforça a importância dos recursos humanos multiprofissionais 
para organização e oferta do cuidado na atenção primária à saúde (BROCARDO et al., 
2018; TESSER, 2016). Destaca-se que o incremento na implantação dos NASF-AB impacta 
na razão entre equipes AB e NASF-AB, o estudo de Mendes et al. (2012) observou-se que 
na região Norte a razão era de 16,9 e em 2014 caiu para 10,2, sendo no Amazonas de 12,2, 
muito embora estejam ainda acima dos valores máximo de 9 equipes preconizados nas 
diretrizes do Ministério da Saúde (Apud BROCARDO et al., 2018 p.134).

Esse panorama incita a discussão do enfraquecimento desta estratégia de atenção 
à saúde, a partir da publicação da Portaria SAES no 99 de 7 de fevereiro de 2020, que ao 
redefinir o cadastro das equipes de atenção primária destituiu o financiamento específico para 
o NASF-AB, e desta forma, colocou em risco a manutenção de equipes multiprofissionais 
na atenção primária, fragilizando o acesso da população a ações intersetoriais e 
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multidisciplinares tão importantes, promovidas pelo NASF-AB (BRASIL, 2020). No novo 
modelo de financiamento da saúde do Ministério da Saúde para reorganização da atenção 
básica extinguem-se os incentivos que reforçavam a orientação do modelo e a estruturação 
do trabalho na lógica territorial e comunitária, como a implantação do NASF-AB (MOROSINI; 
FONSECA; BAPTISTA, 2020).

Os determinantes de saúde bem como as ações de promoção e enfrentamento das 
DCNT ocorrem no território e essas são de responsabilidade dos profissionais da atenção 
básica. Os resultados desse estudo confirmam que o NASF-AB é uma importante estratégia 
de construção da integralidade, do cuidado ampliado e territorializado, portanto, deveria ser 
garantido sua permanência e ampliação de suas equipes.
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