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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: FUNDAMENTAGAO, PARTICIPACAO E
EFETIVIDADE, coletanea de vinte e sete capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicdes, congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande area do Direito
a partir de uma 6tica que contempla as mais vastas questoes da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direitos humanos; estudos
em politicas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneraveis; estudos sobre os
impactos da COVID-19 no direito e na sociedade; e estudos em meio ambiente.

Estudos em direitos humanos traz analises sobre refugiados venezuelanos,
comissdo da verdade, educacdo, juiz de garantias, direito das mulheres, populacdo negra,
prostituicao, pessoa com deficiéncia e insanidade mental.

Em estudos em politicas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneraveis
sdo verificadas contribuicbes que versam sobre gestdo socialmente responsavel,
vulnerabilidade, educagdo como instrumento de governanca, direito a moradia, criancga,
mulheres negras, idosos, povos tradicionais e os nao humanos.

Estudos sobre os impactos da COVID-19 no direito e na sociedade aborda questbes
como estado de inseguranca e exterminio do outro, distanciamento social, incerteza
contratual e micro e pequenas empresas.

No quarto momento, estudos em meio ambiente, temos leituras sobre residuos
solidos, vedacao ao retrocesso socioambiental, Agenda 2030 e sustentabilidade.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Acompreenséo das sociedades a partir
do si diretamente se contrapondo ao conceito
do “outro” no periodo poOs-guerra alcangou
patamares até entdo ndo experimentados com
a introjecdo do neoliberalismo. Vivenciamos no
Brasil, 0 desenrolar de um processo em curso,
que atravessou marcos histéricos e estabelece-se
como um marco ideolégico na relagao do Estado/
Seguranca Nacional/Publica, acelerado pelo
discurso neoliberal individualizador. O processo
explicitou-se nesta conjuntura pandémica, em
relacdo a populagéo carceraria, que é alvo de um
discurso extremista dos setores da sociedade,
aléem de néo importar-se com contaminagao
em massa (COVID-19), demonstrando de
maneira sobreposta o desejo de exterminar este
“outro”. Desse modo, a intengdo desse artigo é
apresentar premissas que possam permitir uma
chave para desvelar no processo social historico,
do discurso neoliberal presente nas instituicoes
estatais responsaveis pela segurancga publica e
justica criminal.
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EXTERMINIO DO “OUTRO”

PALAVRAS - CHAVE: Subjetividades, sistema
prisional, COVID-19

STATE OF (IN)SECURITY: COVID 19 AND
THE EXTERMINATION OF THE “OTHER

ABSTRACT: The understanding of societies
from the self directly opposed to the concept of
the “other” in the post-war period reached levels
that were not previously experienced with the
introjection of neoliberalism. In Brazil, there is
an ongoing process, which crossed historical
landmarks and established itself as an ideological
landmark in the relationship between the State/
National Security/Public, accelerated by the
individualized neoliberal discourse. The process
was made explicit in this pandemic situation,
in relation to imprisoned population, which is
the target of an extreme discourse by sectors
of society, in addition to not caring about mass
contamination (COVID-19), demonstrating in
a superimposed way the desire to exterminate
this “other”. Thus, the intention of this article is to
present premises that may allow a key to unveil
in the historical social process, the neoliberal
discourse present in the state institutions
responsible for public security and criminal
justice.

KEYWORDS: Subjectivities,
COVID-19

prison system,

11 INTRODUGAO

O agente bioldégico COVID-19, evidenciou
as omissdes dos sistemas de seguranca
publica e justica criminal no pais, contudo,
esse comportamento de irresponsabilidade ou
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desinteresse néo é algo novo no cenario brasileiro, pois 0 comportamento agressivo, violento
adicionado a auséncia de cautela com a populagao prisional num cenario pandémico ndo é
um ato de negligéncia casual ou de mera auséncia de planejamento, mas sim idealizado e
visando desde os primérdios destes sistemas de controle social do Estado.

Assim, para a compreensdo da politica publica de seguranca e justica criminal
executada atualmente no pais, é necesséria a anélise arqueoldgica dos fatos que percorrem
um caminho histérico remontada a partir de perspectivas criticas dos diversos eventos que
influenciaram as caracteristicas desta.

Com base nisso esta andlise enfatizara a maneira como a exclusdo das massas do
pacto republicano - pés grandes marcos historicos, adicionado a ideologia do populismo
encarregou-se afastar o ideal de cidadania do sujeitos, preparando o campo para
intervencdes maiores, principalmente no campo da seguranga publica e justica criminal.

21 A EXCLUSAO HISTORICA DO “OUTRO”

No Brasil do final do Séc. XVIII, p6s abolicdo da escravatura e Proclamacgéo da
Republica, diante de um novo cenario, foi vencedor um arranjo republicano que néo incluiu
efetivamente todos os sujeitos da sociedade, desde entédo, o Estado articulado com os
discursos das classes dominantes, elaboraram um processo estruturado de excluséo das
massas de ex-escravos que, dado o estatuto da escravidao ndo eram considerados sujeitos
de direitos.

A grande questao que se coloca para o pensamento burgués tanto na Europa, a
partir do século XVIII e no Brasil, em outra temporalidade, a partir do século XIX, pode se
resumir na pergunta: o que fazer com as massa? Nesse sentido, atestam estudos de varios
pensadores desde da sociologia, psicologia, literatura, etc no século XIX que se debrugcaram
a entender e problematizar essa pergunta/ dilema (CANETTI, 1960, FREUD,1921, TARDE,
1890-1896, 1901, LE BON, 1895). Destacamos que essa pergunta permanece, e no Brasil,
a massa de ex-escravos e homens livres pobres, ndo foram incluidas no pacto republicano
vencedor, a despeito das lutas politicas travadas na correlagcdo de forgcas desse percurso
que se estende até hoje. Esse processo de lutas e embates tem se constituido no Brasil de
forma sistémica e estrutural tornando essa massa excluida e mais vulneravel as armas de
controle social e de dizimacao por parte do préprio Estado, ou no dizer de Foucault (2005),
do biopoder ou racismo de estado.

Nesse sentido, neste novo Brasil republicano que buscava o titulo de moderno e
civilizado, as elite burguesas entendiam ser necessario elaborar um projeto que apagasse
o fardo” deixado pelo legado africano apés séculos de escravidao, ou seja, era necessario
higienizar os simbolos culturais, como “capoeiragem”, rituais religiosos, e no percurso
fortalecer a ordem burguesa e a exploracdo capitalista. (AZEREDO e SERAFIM, 2011,
REIS, 1994)
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Demonstra-se esse trago excludente para cidadania e inclusivo na criminalizagéo,
quando pds Abolicdo da Escravatura e Proclamacédo da Republica entrou em vigéncia o
Caédigo Penal de 1890, encarregou-se de criminalizar a cultura e que criou tipos penais
como a ‘vadiagem’ e da ‘capoeiragem’. A toque de exemplificacdo, os artigos 309 a 404
deste Codigo Penal, dispunham que, o individuo que fosse encontrado em via publica e ndo
tivesse condi¢des de comprovar sua atividade produtiva e domicilio certo, teria prazo de 14
dias para fazé-lo, sob pena de priséo; noutra momento destacava que jogar capoeira em
pracas ou locais publicos era tipificado como um ilicito, podendo ser preso, e aumentada a
pena se estivesse em “bando”.

A leitura nos demonstra dois tragos dessa abordagem ideoldgica juridico penal
no Brasil, a primeira, € a introdugdo da ideia de negros, até entdo presos por grilhdes
como animas, figurando como ameacas a sociedade, (DE OLIVEIRA FILHO, 2016) sendo
necessaria a vigilancia e o aprisionamento de seus corpos, segundo reside na exponencial
exigéncia produtiva presente no cerne da exploragdo capitalista, ja que seus corpos nao
eram mais propriedade da classe burguesa (CARVALHO, 2018).

Cabe destacar que uma das penas era o isolamento celular que numa segunda fase,
visava a “regeneracao” do criminosos, por meio de trabalho em estabelecimentos agricolas,
devendo a pena ser adaptada as habilidades do preso, dessa maneira, podemos observar
por uma simples andlise, que a prisdo servia para além do aprisionamento de corpos, aos
interesse da burguesia agricola (NEDER, 2012). E nesse mesmo ponto, levamos em conta
o perfeito ensinamento de Mascaro (2019, p.17) ao enfatizar que:

O campo juridico, no capitalismo, passa a ser ndo s6 o da vontade de
burgueses, mas sim o de formas e técnicas necessarias a propria reprodu¢ao
das relagdes sociais burguesas. O direito é capitalista ndo apenas porque
seus criador e ou agentes o sejam. A forma do direito é capitalista.

Assim, essa massa indesejada era empurrada para duas condi¢des sociais
complementares, de aprisionamento de seus corpos e consequente produtividade
exploratéria. Assim, a primeira escalada em direcao ao aprisionamento em massa visou
uma massa de ex-escravos analfabetos e sem trabalho que desencadeava no projeto
higienista e exploratério das classes burguesas.

31 PROCESSO CAPITALISTA, DITADURA, E A CONSTRUCAO DO “INIMIGO”

Apo6s a virado do século e caminhado o pais para varios conflitos e reformas,
este mesmo processo de exploracdo capitalista evidenciou as classes operarias que,
desenvolveram-se e exigiram sua inclusdo como sujeitos de direitos, restando incluir como
sujeito de desejo, e € nesse momento que o Estado intervém de maneira autoritaria para
manter uma suposta ordem social, passando a institucionalizar as demandas até entéo

tratadas como caridade ou meros inconformismos das classes trabalhadoras exploradas.
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(NETTO, 1996).

Com a necessidade de manter sua hegemonia, a nova burguesia industrial -
dependente do capital estrangeiro -, utilizou-se extensivamente da ideologia populista, e
tratou de no percurso alavancar o capitalismo no pais. (BRUZIGUESSI, 2014, CERQUEIRA
FILHO,1982, DREIFUSS, 1987, NEDER, 2012). Tal ideologia foi bem trabalhada e utilizada
como estratégia, entre 1930 a 1964, nascendo da fus@o de interesse entre a oligarquia
agroexportadora, e a nova burguesia industria, acompanhado pelas classes médias e setor
bancario, tudo de maneira interessantemente conciliatéria. (BORBA, 2005, BRUZIGUESSI,
2014, CERQUEIRA FILHO,1982, DEBRUN, 1983, DREIFUSS, 1987).

A compreensao deste movimento verticalizado, s6 sera possivel se trouxermos a luz
o conceito de ideologia do favor, que sedimentou-se no cerne social brasileiro a partir das
construgdes historico-sociais — Séc. XVI, XVII, XVIII -. (CERQUEIRA FILHO, 1993). Dessa
maneira, a auséncia de continuidade no caminho da revolugéo, trouxe uma confusédo
no imaginario social, pois a0 mesmo tempo que se incluia-se o pensamento liberal, de
autonomia e liberdades individuais do sujeito, 0 mesmo era desatrelado dos direitos civis
constituintes ao cidaddo numa sociedade democratica, algo inerente ao favor, o que por
si s6 € capaz de confundir o comportamento social. (CERQUEIRA, 1982, NEDER, 2012)

Este periodo conturbado do Estado Novo (1930-1945), que inseriu o ideal nacional
populista, adicionado ao periodo p6s guerra e a instabilidade geopolitica instalada pela
Guerra Fria foram os principais combustiveis para a introjecao do neoliberalismo, elaborado
a partir da visdo desenvolvimentista e industrializacdo, foram suficientes para fragilizar o
Estado Democratico Brasileiro e a cidadania, deixando-o suscetivel as investidas autoritarias
que neste momento histérico mudariam a politica publica de seguranga e justica criminal
do pais, a partir de objetivos nacionais, seguranga nacional, poder nacional e estratégia
nacional, e a produgao da figura de um “inimigo publico”.

Estes objetivos nacionais se traduziam na meta de guerra ou meta politica ou vice-
versa, essa meta politica, colocava o pais em uma situagdo de guerra constante contra
0 inimigo, considerando tal ideario como algo necessario a sobrevivéncia da nagéo, pois
segundo esta concepgédo néo se poderia descansar diante do comunismo. (BRUZIGUESSI,
2014, COMBLIN, 1980)

A intencdo da politica Nacional mantinha-se como um processo global do Governo
que orientava e sustentava as funcdes desempenhadas pelo Estado, e nesse ponto, tal
politica desdobrava-se em politica de desenvolvimento e politica de seguranca, visando
assegurar e fortalecer os objetivos nacionais. (ALVES, 2005). Interessante observar que
neste momento o Estado reestrutura seus fundamentos de segurancga, sob o argumento
de iminente perturbacdo da ordem publica, deste modo, produz-se um paradigma de
Seguranga Publica atrelada totalmente ao Plano Nacional de Seguranga, ja que para
aqueles que estavam no poder havia uma ameaca de perturbagcéo a ordem social. (ALVES,
2005)
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O Estado afirmava a existéncia da guerra, contudo, a guerra definida neste caso,
nado tratava-se da guerra convencional, com definida agressdo externa, mas sim, uma
espécie de guerra ndo-declarada, com agresséo indireta, ou como o proprio “Manual da
ESG” guerra de subverséo interna, insurrecional ou revolucionaria. Aliado a isso, utiliza-
se o conceito de “fronteira ideoldgica”, que diferente da fronteira geogréfica, pode haver
combate dentro dos préprios limites de espacgo, sendo fundamental para o fortalecimento
da concepcéo de “inimigo interno”. (ALVES, 2005)

Para justificar uma guerra ndo-declarada, com fronteiras ideoldgicas, é necessario
existir um inimigo, e para isso, o Estado tratou de produzir do arquétipo genérico do “inimigo
interno”, o subversivo ou ainda revolucionario, que foi amplamente difundido por meio deste
projeto de seguranca nacional. (ALVES, 2005)

Assim o inimigo apesar de ser um alvo e ter certas caracteristicas, ndo era tdo
bem definido, contudo, isso ndo era um erro da Doutrina de Seguranca Nacional - DSN,
mas sim a intencdo de seus precursores, pois quanto mais genérico era o tipo, mais
sujeitos poderiam ser alvos das investidas do Estado, que preceituava como necessaria a
perseguicdo a estes, possibilitando atos de atos de investigagao, intervencao e atentatorios
aos direitos e liberdades coletivos e individuais de qualquer um que se considerasse uma
ameaca comunista (COMBLIN, 1980, FERNANDES 2009).

Essas caracteristicas genéricas, eram atribuidas a sujeitos que se opunham ao
regime de excecdo, eram rotulados, estigmatizados, como diferentes, ndo nacionais, o0s
forasteiros, dessemelhantes, ou seja, aflora um sentimento de fratricidio comunitario, uma
exclusao destes, e até mesmo a autorizagado para o uso da forga para sua dizimagéo fisica.
(COIMBRA,1995, SENNET, 1988)

Continuamente na mesma linha de analise aos demais conceitos do DSN, observa-
se que o conceito de Seguranga Nacional traz em seu bojo a submissao do inimigo por
meio da for¢a, novamente vale-se da ideia de Nagao, por meio do Estado, contudo, é neste
momento que ndo se diferencia 0os meios violentos dos néo violentos, desse modo, ndo
importando os meios utilizados, e sim o fim que era o que se quer é alcancgar o objetivo de
manter a seguranga da nacao preservada. (BRUZIGUESSI, 2014)

E esse processo de violéncia, demonstra que aquele que se revoltava contra o
sistema, sofria com a supressdo de seus direitos fundamentais, individuais e coletivos,
sendo submetidos a violéncias como, expulsdes do territdério nacional, perseguicdo e
ameaca a si e suas familias, tortura, prisdes arbitrarias que néo respeitava o minimo legal,
e até mesmo seriam culpados até que provasse o contrario, o que é a inversao de valores
num Estado democratico, que protege o individuo e suas liberdade individual, tudo isso,
em prol da submissao a preservagao da nagao, e o dever de obediéncia ao autoritarismo.
(ALVES, 2005, MAIA, 2013)

E em situagdes como esta que vimos a banalizagéo da violéncia por meio do Estado,

o Estado torna-se o fio condutor da violéncia, eles sdo a violéncia, seja ela fisica ou legal.
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(BRUZIGUESSI, 2014)

Neste momento histérico vimos o nascimento da violagéo dos direitos como a regra,
e auséncia completa de uma politica, e afastamento da cidadania. Se anterior pouco havia
sido feito, 0 que se tinha havia sido aniquilado, pois ndo hd como se falar em Seguranca de
Cidadaos sem direito e garantias.

Nesse sentido, num Estado que suportou deliberada e abertamente em sua histéria
a escravidao, violéncia religiosa e ilegalidade juridica, os atos ditatoriais soam muito mais
como a continuidade do Estado de violéncia, do que o Estado de Excecdo, apesar de
utilizar-se ininterruptamente deste conceito de temporalidade.

Todo esse processo, abriu precedente para as mais diversas formas de violéncia
estatal, em 1968 com o Al5, os poderes do executivo foram amplamente alargados ou
melhor, foram ilimitados, dissolvendo o congresso e assembleias legislativas, sem prazo
para vigorar, de modo que o Estado limitou-se apenas no executivo, ele era ele mesmo, um
estado hobbesiano, onde todo poder iniciava-se e acabava nele mesmo. (ALVES, 2005,
BRUZIGUESSI, 2014).

Com toda certeza este nao seria o primeiro momento que um sujeito torna-se alvo do
Soberano, como no Estado hobbesiano, sob argumento da manutencéo da paz e da ordem,
isso ja havia ocorrido em tempos de escravidao e revoltas, contudo, este era o primeiro
momento na sociedade brasileira, pds o ingresso do neoliberalismo, e disso nascera um
contexto social, tanto para os operadores da seguranca publica, quanto para o alvo dela,
0 “inimigo”.

A coercao simples e pura ndo esta atrelada a manutengéo da ordem social, mas sim
no ideia de reprimir, e é ai que vé a necessidade da politica, que atua com a forgca Estatal
para efetivar o estado de direito, contudo, toda aplicacdo de forca ira gerar custos que
podem ser elevados e desgastantes, pois isso, é necessaria todo processo de formagéo da
politica para equilibrar as escolhas e caminhos a serem seguidos. (RUA, 2014)

Desta maneira, o processo historico sociolégico nos fornece premissas sociais, legais,
institucionais e até mesmo subjetivas, que formaram a base estrutural do que utilizariamos
a partir da carta constitucional. E é neste momento que nos colocarmos diante do grande
processo de conciliagao realizado pelos militares no processo de redemocratizagéo.

Assim, a Lei da Anistia, ndo cumpriu com a fun¢do de necessariamente reintegrar
servidores punidos, militares cassados e liberar presos, ou seja, o regime militar interferiu no
Comité que dava anistia, manipulou a impunidade dos crimes realizados no regime, dando
a anistia “ampla, geral e irrestrita” tanto aos torturados quanto aos torturadores, e num
processo conciliatério, a violéncia do Estado para com o cidad&o, tornou-se equivalente,
ao direito de revolta do cidaddo contra o Estado ilegal e totalitario, ou seja, colocou-se o
oprimido e opressor no mesmo plano. (ARANTES, 2009%, ITAQUARY E SOUSA, 2018)

Se anteriormente n6s passamos por toda ditadura como um projeto social juridico

de amparo ao fascismo, ap6s a redemocratizagédo nao se desgarramos de um autoritarismo
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legal e institucionais dos militares, que trataram de sedimentar seus interesses, e tratar a
seguranca publica e justica criminal, ndo como politica publica, mas como questao de policia.
A constituicdo federal tratou de incluir as estruturas policias existentes, transformando a
nova carta constitucional num “hibrido institucional”, que baseia-se na participag¢ao politica
por meio do voto direto, mas que mantém o autoritarismo. (CHOUKR, 2004, KRUCHIN,
2013, ZAVERUCHA, 2008)

Dessa maneira, o que observa-se € exatamente que nosso paradigma de seguranca
publica e justica criminal, ndo mudou, apesar dos avancos técnicos estruturais, ainda
trabalhamos a sombra dos estimulos militares autoritarios, e que nédo tem qualquer condao
de resolugao de problemas, mas sim da sedimentagéo do poder, e de seus privilégios.

41 COVID-19: O ELEMENTO DE EXTERMINIO

A partir de todo este cenario histérico-social, nos deparamos com uma conjuntura
pandémica, que exigiria do Estado acbes de prote¢do da vida e incolumidade de todos os
cidadaos, contudo, o que se vé conforme relatério da FAU/UFRJ e FIOCRUZ, nos presidios
o numero de contaminados € 38 vezes maior que da populacéo geral, ja o de mortalidade é
09 vezes maior, tornando o Brasil, 0 4° pais do mundo em nimero de pessoas em privagao
de liberdade diagnosticadas com Covid-19.(DA COSTAet. al, 2020,GRUPO DE TRABALHO
INTERINSTITUCIONAL DE DEFESA DA CIDADANIA, 2020)

A figuracdo da populacdo prisional como um dos “inimigos da sociedade”, foi um
processo de transicao da figura elaborada a época da ditadura, posta aos “inimigos internos”
fruto da “guerra ao comunismo”, pds redemocratizacdo, ergue-se uma nova bandeira, a de
“guerra as drogas e criminalidade”, dessa maneira, essa tornou-se a nova “guerra” € 0 novo
“inimigo do Estado”, contudo, o que se observar é muito mais é a instrumentalizagéo do uso
da forcga e violéncia desproporcional contra pessoas pré-determinadas, mas que ao final a
intencao € a eliminagédo. (KARAM, 2012, ROCHA, 2013).

O comportamento estatal no momento, demonstra de maneira clarividente, que a
intencdo ndo é assegurar vida a populagéo prisional, pelo contrario, € de deixar morrer,
aquele que é considerado o “inimigo da sociedade”. A historicidade nos mostra, que o
conceito de poder nacional sustenta ser necessario utilizar-se de todos os meios para
neutralizar o inimigo, ja que para considerar-se um golpe efetivo, este deve realmente
atingi-lo, deste modo, sob o comando deste conceito seria necessario articular todas as
armas disponiveis para que o poder seja 0 mais amplo possivel, ou seja, tudo aquilo que é
mobilizavel é poder. (GIANNASI, 2011, COMBLIN, 1980)

Tal heranga traz consigo um desejo da sociedade colérico de afastamento e exclusédo
social destes individuos, e por isso, os corpos considerados mataveis, sdo alcangados no
estado democratico de direito contemporaneo, a partir da institucionalizagéo do direito de
matar, instrumentalizado de maneira furtiva em politicas publicas que forjam e instituem
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um inimigo ficcional, que por vez ou outra, demanda a sociedade o direito de morte. A
explanacao sobre o conceito de sujeito criminal, perfeitamente se encaixa nestes escolhidos
pelo Estado e consentidos pela sociedade;

O mais conhecido desses tipos é o sujeito que, no Brasil, € rotulado como “bandido”,
o sujeito criminal que € produzido pela interpelacéo da policia, da moralidade publica e das
leis penais. N&o € qualquer sujeito incriminado, mas um sujeito por assim dizer “especial”,
aquele cuja morte ou desaparecimento podem ser amplamente desejados. Ele é agente
de praticas criminais para as quais sao atribuidos os sentimentos morais mais repulsivos,
0 sujeito ao qual se reserva a reagcao moral mais forte e, por conseguinte, a punicao mais
dura: seja o desejo de sua definitiva incapacitacdo pela morte fisica, seja o ideal de sua
reconversdo a moral e a sociedade que o acusa. (MISSE, 2010).

A atuacéo positiva ou negativa do Estado soberano nas politicas publicas é fator
instrumental para o caminhar de morte dos grupos que sado subcategorizados. O poder
aniquilatorio estatal € quase que um efeito domin6 de fragilidades, pois n&o disponibilizar
subsidios basico de vida as populacdoes (emprego, educacdo, alimentagdo, salde,
saneamento basico, etc.), as tornam mais dependentes e vulneraveis, fortalecendo o
desequilibrio entre o poder da vida e da morte, ou seja, deixar de atuar numa determinada
politica, ou atuar de maneira mais excessiva ou violenta em outra € o modus operandi
que o Estado adotou para alcancar a mortalidade dos que ela julga como inconvenientes.
(CARVALHO, 2018, FOUCAULT, 2005)

Nesse ponto, ainda hoje observa-se que o planejamento dos sistemas estatais
para politicas de seguranca e justica criminal ndo se apegam a nenhum viés de estado
democratico de direito ou cidadania, pois a exemplo do que exp6e no corpo da Ag¢ao Civil
Publica, impetrada pelo Ministério Publico e Defensoria do Estado do Rio de Janeiro:

“[...] o Decreto Estadual N° 46.966 de 11 de marco de 2020 [...] previu no art. 6°
a elaboracéo pela Secretaria Estadual de Saude de um Plano de Contingéncia
Estadual para conter a emergéncia de saude publica provocada pelo Corona
virus (2019- nCoV)[.. ] nao foi prevista nenhuma acao especifica para o
sistema prisional, embora um dos objetivos estratégicos do plano seja o de
organizar a resposta assistencial de forma a garantir o adequado atendimento
da populacao fluminense na rede de saude.(grifei)

O que se observa é a total supressao de cidadania destes individuos, pois diferencia
dos demais sujeitos da sociedade, autorizando, a violéncia total e irrestrita. Nesse ponto,
podemos analisar esse comportamento de “apartheid social”, cumpre um papel de expulséao
que seria o primeiro degrau da necropolitica (MBEMBE,2013), qual seja, o0 enquadramento
desta populagdo num nivel secundario humano, pois, estdao em carcere, 0 que vem se
tornando um mecanismo de expulséo social e quando mais severo também se transforma
num mecanismo de expulsdo (SASKIA, 2016).

Assim, nesse campo ideologico e do imaginario social, o resultado que se tem é
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que este sujeito € um “inimigo”, e torna-se um nada humano, social e juridico, pois néo se
respeita, sua humanidade, sociabilidade e tdo pouco os direitos que estes detém.

Diante do cenario pandémico, e ciente da situagdo de super populagéo carceraria
(DA COSTA et. al, 2020, RANGEL e BICALHO, 2016) e prolongamento do tempo de prisao
(DA COSTA et. al, 2020, RANGEL e BICALHO, 2016), a Organizagdo Mundial da Saude
- OMS assim como o Subcomité das Nac¢des Unidas para prevencao a Tortura emitiram
recomendacdes para priorizar medidas de protecdo durante a pandemia a esta populacéo.

A exemplo de outros paises que adotaram medidas para minimizar os impactos da
cenario pandémico no pais, o Conselho Nacional de Justica — CNJ expediu Resolugéo,
orientando Tribunais e Magistrados a adog¢do de medidas preventivas a propagagéo do
COVID-19, tendo considerado em seu texto as orientacbes da OMS, a Portaria n. 188/
GM/MS do Ministério da Saude, declarando Estado de Emergéncia e a decisédo do STF na
ADPF n° 347, a respeito da inconstitucionalidade das Prisdes no Brasil. (DA COSTA et. al,
2020)

Dentre as recomendacdes contidas da norma do CNJ, estavam diversas medidas,
voltadas tanto para medidas socioeducativas, no ambito da infancia e juventude, como optar
por internagdes em aberto e revisdes de internagdes provisorias, relativo ao aprisionamento
de pessoas maiores de 18 anos, foram colacionadas orientagdes como, reavaliagcdes de
prisbes preventivas, analise de prisdes preventivas, suspensao do dever de apresentagéo
periédica ao juizo das pessoas em liberdade provisoria ou suspensdo condicional do
processo, na execucdo penal, a avaliacdo de adiantamento de progressdes de regime,
prisdes domiciliares, dentre outras medidas que visem a protecédo integral destas sujeitos.
(DA COSTA et. al, 2020)

Contudo, na contraméao destas orientagdes, o relatério apresentado pelo Grupo
de Trabalho de combate ao COVID19 n° 01/2020 - Conselho Regional de Medicina do
Rio Grande do Sul (CREMEES, 2020) - a pedido do Ministério Publico do estado do
Rio Grande do Sul, afirmar que: “o perigo de contagio entre os custodiados, inclusive, é
significativamente menor do que a populacdo em geral” e “a manuteng¢ao dos custodiados
em ambiente prisional, principalmente daqueles que pertencem ao grupo de risco, é a
medida que se apresenta mais segura no atual contexto”, pois, segundo estes, trata-se de
ambiente onde a salde dos presos é constantemente monitorada.

Desta feita, apesar das resolugdo do CNJ receber elogios e até mesmo ser
considerada pioneira para a prevencéo, ndo observamos qualquer mobilizacdo de ordem
pratica, tanto de ordem or¢gamentaria, ja que o legislativo ndo deu continuidade ao processo
de votagdo para liberacdo e utilizacdo de verbas destinadas a prevengdo de contagio
do COVID-19 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020), das instituicdes prisionais, como o
caso acima relatado, quanto atos emanados dos agentes do judiciario que descumprem
orientagbes de seu conselho ao manter mae encarceradas e distantes de seus filhos, ao
cancelar as visitas (AUDI, 2020 et. al.).
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Fato a ser observado ainda é a camuflagem de dados relativo ao quantitativo de
mortos por COVID-19 em unidades prisionais, utilizado com outro mecanismo que visa
encobrir os rastros de um comportamento intencional do Estado. Nesse ponto, cabe antes
analisar o0 modo de operacionalizagdo deste tipo de agéo, pois em primeiro momento,
nédo se faz uma proibicéo especifica da verificacdo dos Obitos ou da divulgacao destes,
primeiro editou-se a Resolucdo SEAP/SEPOL n° 10 no Rio de Janeiro, transferindo
a responsabilidade sobre declaracbes de Obito de presos dos IML’s para aos médico
atuantes nas unidades prisionais, gerando um aumento na utilizacdo da categoria “causa
indeterminada”, para causa mortis dos presos. (CRUZ et. al. 2020, RELATORIO DA REDE
SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS)

Utilizar-se de atos institucionais para estabelecer um procedimento de subjugacéo
e exterminio das massas, ndo é inaugural no Brasil, em outros momentos, legislacbes
foram planejadamente instituidas para sustentar o interesse das classes de poder, tudo
isso devidamente articulado e ambientado num ideal de Estado de Direitos. (LIMA, 2018,
RICHTER e FARIAS 2019)

Esse tipo de articulagé@o a primeira vista, sob a perspectiva leiga pode parecer mera
formalidade burocratica, que visa acelerar a solugdo de problemas estatais — auséncia de
pessoal, equipamentos, logistica, etc. — utilizando-se da alteragcdo de documentos oficiais
para formalizar o apagamento da realidade, tal ato, traduz-se num poder articulado de
controle das informagdes, ja verificado a época da ditadura com a Doutrina de Seguranca
Nacional. (ALVES, 2005, MANUAL DA ESG, 1976)

A simbologia desta ato institucional vai muito além do apagamento da realidade,
interpreta-se que ha mais de uma intencdo nesta empreitada, como por exemplo evitar
qualquertipoinconformismo, antagonismos, fatores adversos, poismanteraresponsabilidade
da declaracdo de causa mortis com o médicos das unidades prisionais, sedimentar a
opinido daquela classe atuante e evitar conflitos com outros 6rgaos, e consequente a isso,
impedir que informagdes sobre nimeros de mortes causem repercussdes no seio popular,
que inflaria ainda mais os nucleos contestatoérios. (ALVES, 2005, MANUAL DA ESG, 1976)

No caso dos agentes governamentais, nos deparamos com depoimentos emanados
por parte do chefe do executivo nacional - Presidente da Republica, minimizando a
situagdo de um modo geral, ao dizer que tratava-se de “gripezinha” (LOWY, 2020), e do
a época responsavel pela pasta o Ministro da Justica e Seguranca, ao dizer que, assim
como a populacéo estava isolada em casa, os presos deveriam ficar isolados na priséo
(SILVIA, 2020), ambos minimizando a gravidade do virus, bem como sua letalidade para a
populagéo carceraria.

Em momento anterior, ainda em campanha eleitoral os candidatos foram
entrevistados no Jornal Nacional, da TV Globo, Jair Bolsonaro, hoje Presidente da
Republica, ja apresentava discurso nesta mesma linha discursiva, textualizando a mesma

fala varias vezes. Utilizou-se de frases como “violéncia se combate com mais violéncia”, e
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disse que criminoso “nao é ser humano normal” (G1, 2018)

Essa sua postura discursiva, se sustenta exatamente na violacdo de direito
humanos, que desde a Ditadura vem se apresentando como regra, ja a ideia de aumentar
0s numeros de mortes visa também exaltar a um processo de violéncia simbélica que
fortalece a relacéo ja desiquilibrada entre opressores e oprimidos. Toda produgéo deste
discurso ndo fundamenta-se apenas em agradar aqueles que concordam, mas joga uma
cortina de fumaga nos verdadeiros problemas e responsabilidade estatais. (CAMPEAN,
2019)

Nesse contexto, o que verificamos nao trata-se de uma postura desatencéo ou
despreparo dos governantes, e sim de um plano direcionado e muito bem definido pela
estrutura politica e atores envolvidos, ou seja, ignorar o risco de contamina¢gdo em massa ou
a letalidade do virus no sistema carcerario, ao deixar de realizar atos de cunho preventivo,
parte um comportamento interessado em sua dizimacdo, e tudo isso esta totalmente
atrelado & politica neoliberal. (LOWY, 2020).

Desse modo, a partir deste recorte analitico, compreende-se que o COVID-19
tornou-se uma arma bioldgica que torna “o outro” num alvo sob a ética de “inimigo da
sociedade”, assim as agdes ou omissoes estatais ndo sédo aleatoria ou desconectadas, mas
sim articuladas e engendradas visando seu exterminio em massa “das massas.”
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