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APRESENTAÇÃO
Em CIÊNCIAS JURÍDICAS: FUNDAMENTAÇÃO, PARTICIPAÇÃO E 

EFETIVIDADE, coletânea de vinte e sete capítulos que une pesquisadores de diversas 
instituições, congregamos discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito 
a partir de uma ótica que contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em direitos humanos; estudos 
em políticas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneráveis; estudos sobre os 
impactos da COVID-19 no direito e na sociedade; e estudos em meio ambiente.

Estudos em direitos humanos traz análises sobre refugiados venezuelanos, 
comissão da verdade, educação, juiz de garantias, direito das mulheres, população negra, 
prostituição, pessoa com deficiência e insanidade mental.

Em estudos em políticas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneráveis 
são verificadas contribuições que versam sobre gestão socialmente responsável, 
vulnerabilidade, educação como instrumento de governança, direito à moradia, criança, 
mulheres negras, idosos, povos tradicionais e os não humanos.

Estudos sobre os impactos da COVID-19 no direito e na sociedade aborda questões 
como estado de insegurança e extermínio do outro, distanciamento social, incerteza 
contratual e micro e pequenas empresas.

No quarto momento, estudos em meio ambiente, temos leituras sobre resíduos 
sólidos, vedação ao retrocesso socioambiental, Agenda 2030 e sustentabilidade.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: A compreensão das sociedades a partir 
do si diretamente se contrapondo ao conceito 
do “outro” no período pós-guerra alcançou 
patamares até então não experimentados com 
a introjeção do neoliberalismo. Vivenciamos no 
Brasil, o desenrolar de um processo em curso, 
que atravessou marcos históricos e estabelece-se 
como um marco ideológico na relação do Estado/
Segurança Nacional/Pública, acelerado pelo 
discurso neoliberal individualizador. O processo 
explicitou-se nesta conjuntura pandêmica, em 
relação a população carcerária, que é alvo de um 
discurso extremista dos setores da sociedade, 
além de não importar-se com contaminação 
em massa (COVID-19), demonstrando de 
maneira sobreposta o desejo de exterminar este 
“outro”. Desse modo, a intenção desse artigo é 
apresentar premissas que possam permitir uma 
chave para desvelar no processo social histórico, 
do discurso neoliberal presente nas instituições 
estatais responsáveis pela segurança pública e 
justiça criminal. 

PALAVRAS - CHAVE: Subjetividades, sistema 
prisional, COVID-19 

STATE OF (IN)SECURITY: COVID 19 AND 
THE EXTERMINATION OF THE “OTHER

ABSTRACT: The understanding of societies 
from the self directly opposed to the concept of 
the “other” in the post-war period reached levels 
that were not previously experienced with the 
introjection of neoliberalism. In Brazil, there is 
an ongoing process, which crossed historical 
landmarks and established itself as an ideological 
landmark in the relationship between the State/
National Security/Public, accelerated by the 
individualized neoliberal discourse. The process 
was made explicit in this pandemic situation, 
in relation to imprisoned population, which is 
the target of an extreme discourse by sectors 
of society, in addition to not caring about mass 
contamination (COVID-19), demonstrating in 
a superimposed way the desire to exterminate 
this “other”. Thus, the intention of this article is to 
present premises that may allow a key to unveil 
in the historical social process, the neoliberal 
discourse present in the state institutions 
responsible for public security and criminal 
justice.
KEYWORDS: Subjectivities, prison system, 
COVID-19

1 | INTRODUÇÃO 
O agente biológico COVID-19, evidenciou 

as omissões dos sistemas de segurança 
pública e justiça criminal no país, contudo, 
esse comportamento de irresponsabilidade ou 

http://lattes.cnpq.br/1531744628299485
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desinteresse não é algo novo no cenário brasileiro, pois o comportamento agressivo, violento 
adicionado a ausência de cautela com a população prisional num cenário pandêmico não é 
um ato de negligência casual ou de mera ausência de planejamento, mas sim idealizado e 
visando desde os primórdios destes sistemas de controle social do Estado. 

Assim, para a compreensão da política pública de segurança e justiça criminal 
executada atualmente no país, é necessária a análise arqueológica dos fatos que percorrem 
um caminho histórico remontada a partir de perspectivas críticas dos diversos eventos que 
influenciaram as características desta.

Com base nisso esta análise enfatizará a maneira como a exclusão das massas do 
pacto republicano - pós grandes marcos históricos, adicionado à ideologia do populismo 
encarregou-se afastar o ideal de cidadania do sujeitos, preparando o campo para 
intervenções maiores, principalmente no campo da segurança pública e justiça criminal.

2 | A EXCLUSÃO HISTÓRICA DO “OUTRO” 
No Brasil do final do Séc. XVIII, pós abolição da escravatura e Proclamação da 

República, diante de um novo cenário, foi vencedor um arranjo republicano que não incluiu 
efetivamente todos os sujeitos da sociedade, desde então, o Estado articulado com os 
discursos das classes dominantes, elaboraram um processo estruturado de exclusão das 
massas de ex-escravos que, dado o estatuto da escravidão não eram considerados sujeitos 
de direitos.

A grande questão que se coloca para o pensamento burguês tanto na Europa, a 
partir do século XVIII e no Brasil, em outra temporalidade, a partir do século XIX, pode se 
resumir na pergunta: o que fazer com as massa? Nesse sentido, atestam estudos de vários 
pensadores desde da sociologia, psicologia, literatura, etc no século XIX que se debruçaram 
a entender e problematizar essa pergunta/ dilema (CANETTI, 1960, FREUD,1921, TARDE, 
1890-1896, 1901, LE BON, 1895). Destacamos que essa pergunta permanece, e no Brasil, 
a massa de ex-escravos e homens livres pobres, não foram incluídas no pacto republicano 
vencedor, a despeito das lutas políticas travadas na correlação de forças desse percurso 
que se estende até hoje. Esse processo de lutas e embates tem se constituído no Brasil de 
forma sistêmica e estrutural tornando essa massa excluída e mais vulnerável as armas de 
controle social e de dizimação por parte do próprio Estado, ou no dizer de Foucault (2005), 
do biopoder ou racismo de estado. 

Nesse sentido, neste novo Brasil republicano que buscava o título de moderno e 
civilizado, as elite burguesas entendiam ser necessário elaborar um projeto que apagasse 
o fardo” deixado pelo legado africano após séculos de escravidão, ou seja, era necessário 
higienizar os símbolos culturais, como “capoeiragem”, rituais religiosos, e no percurso 
fortalecer a ordem burguesa e a exploração capitalista. (AZEREDO e SERAFIM, 2011, 
REIS, 1994)
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Demonstra-se esse traço excludente para cidadania e inclusivo na criminalização, 
quando pós Abolição da Escravatura e Proclamação da República entrou em vigência o 
Código Penal de 1890, encarregou-se de criminalizar a cultura e que criou tipos penais 
como a ‘vadiagem’ e da ‘capoeiragem’. A toque de exemplificação, os artigos 309 a 404 
deste Código Penal, dispunham que, o indivíduo que fosse encontrado em via pública e não 
tivesse condições de comprovar sua atividade produtiva e domicilio certo, teria prazo de 14 
dias para fazê-lo, sob pena de prisão; noutra momento destacava que jogar capoeira em 
praças ou locais públicos era tipificado como um ilícito, podendo ser preso, e aumentada a 
pena se estivesse em “bando”. 

A leitura nos demonstra dois traços dessa abordagem ideológica jurídico penal 
no Brasil, a primeira, é a introdução da ideia de negros, até então presos por grilhões 
como animas, figurando como ameaças à sociedade, (DE OLIVEIRA FILHO, 2016) sendo 
necessária a vigilância e o aprisionamento de seus corpos, segundo reside na exponencial 
exigência produtiva presente no cerne da exploração capitalista, já que seus corpos não 
eram mais propriedade da classe burguesa (CARVALHO, 2018). 

Cabe destacar que uma das penas era o isolamento celular que numa segunda fase, 
visava a “regeneração” do criminosos, por meio de trabalho em estabelecimentos agrícolas, 
devendo a pena ser adaptada as habilidades do preso, dessa maneira, podemos observar 
por uma simples análise, que a prisão servia para além do aprisionamento de corpos, aos 
interesse da burguesia agrícola (NEDER, 2012). E nesse mesmo ponto, levamos em conta 
o perfeito ensinamento de Mascaro (2019, p.17) ao enfatizar que:

O campo jurídico, no capitalismo, passa a ser não só o da vontade de 
burgueses, mas sim o de formas e técnicas necessárias à própria reprodução 
das relações sociais burguesas. O direito é capitalista não apenas porque 
seus criador e ou agentes o sejam. A forma do direito é capitalista.

Assim, essa massa indesejada era empurrada para duas condições sociais 
complementares, de aprisionamento de seus corpos e consequente produtividade 
exploratória. Assim, a primeira escalada em direção ao aprisionamento em massa visou 
uma massa de ex-escravos analfabetos e sem trabalho que desencadeava no projeto 
higienista e exploratório das classes burguesas.

3 | PROCESSO CAPITALISTA, DITADURA, E A CONSTRUÇÃO DO “INIMIGO”
Após a virado do século e caminhado o país para vários conflitos e reformas, 

este mesmo  processo de exploração capitalista evidenciou as classes operárias que, 
desenvolveram-se e exigiram sua inclusão como sujeitos de direitos, restando incluir como 
sujeito de desejo, e é nesse momento que o Estado intervém de maneira autoritária para 
manter uma suposta ordem social, passando a institucionalizar as demandas até então 
tratadas como caridade ou meros inconformismos das classes trabalhadoras exploradas. 
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(NETTO, 1996).   
Com a necessidade de manter sua hegemonia, a nova burguesia industrial - 

dependente do capital estrangeiro -, utilizou-se extensivamente da ideologia populista, e 
tratou de no percurso alavancar o capitalismo no país. (BRUZIGUESSI, 2014, CERQUEIRA 
FILHO,1982, DREIFUSS, 1987, NEDER, 2012). Tal ideologia foi bem trabalhada e utilizada 
como estratégia, entre 1930 a 1964, nascendo da fusão de interesse entre a oligarquia 
agroexportadora, e a nova burguesia indústria, acompanhado pelas classes médias e setor 
bancário, tudo de maneira interessantemente conciliatória. (BORBA, 2005, BRUZIGUESSI, 
2014, CERQUEIRA FILHO,1982, DEBRUN, 1983, DREIFUSS, 1987).

A compreensão deste movimento verticalizado, só será possível se trouxermos à luz 
o conceito de ideologia do favor, que sedimentou-se no cerne social brasileiro à partir das 
construções histórico-sociais – Séc. XVI, XVII, XVIII -. (CERQUEIRA FILHO, 1993). Dessa 
maneira, a ausência de continuidade no caminho da revolução, trouxe uma confusão 
no imaginário social, pois ao mesmo tempo que se incluía-se o pensamento liberal, de 
autonomia e liberdades individuais do sujeito, o mesmo era desatrelado dos direitos civis 
constituintes ao cidadão numa sociedade democrática, algo inerente ao favor, o que por 
si só é capaz de confundir o comportamento social. (CERQUEIRA, 1982, NEDER, 2012)

Este período conturbado do Estado Novo (1930-1945), que inseriu o ideal nacional 
populista, adicionado ao período pós guerra e a instabilidade geopolítica instalada pela 
Guerra Fria foram os principais combustíveis para a introjeção do neoliberalismo, elaborado 
à partir da visão desenvolvimentista e industrialização, foram suficientes para fragilizar o 
Estado Democrático Brasileiro e a cidadania, deixando-o suscetível as investidas autoritárias 
que neste momento histórico mudariam a política pública de segurança e justiça criminal 
do país, a partir de objetivos nacionais, segurança nacional, poder nacional e estratégia 
nacional, e a produção da figura de um “inimigo público”.

Estes objetivos nacionais se traduziam na meta de guerra ou meta política ou vice-
versa, essa meta política, colocava o país em uma situação de guerra constante contra 
o inimigo, considerando tal ideário como algo necessário à sobrevivência da nação, pois 
segundo esta concepção não se poderia descansar diante do comunismo. (BRUZIGUESSI, 
2014, COMBLIN, 1980)

A intenção da política Nacional mantinha-se como um processo global do Governo 
que orientava e sustentava as funções desempenhadas pelo Estado, e nesse ponto, tal 
política desdobrava-se em política de desenvolvimento e política de segurança, visando 
assegurar e fortalecer os objetivos nacionais. (ALVES, 2005). Interessante observar que 
neste momento o Estado reestrutura seus fundamentos de segurança, sob o argumento 
de iminente perturbação da ordem pública, deste modo, produz-se um paradigma de 
Segurança Pública atrelada totalmente ao Plano Nacional de Segurança, já que para 
aqueles que estavam no poder havia uma ameaça de perturbação a ordem social. (ALVES, 
2005)
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O Estado afirmava a existência da guerra, contudo, a guerra definida neste caso, 
não tratava-se da guerra convencional, com definida agressão externa, mas sim, uma 
espécie de guerra não-declarada, com agressão indireta, ou como o próprio “Manual da 
ESG” guerra de subversão interna, insurrecional ou revolucionária. Aliado a isso, utiliza-
se o conceito de “fronteira ideológica”, que diferente da fronteira geográfica, pode haver 
combate dentro dos próprios limites de espaço, sendo fundamental para o fortalecimento 
da concepção de “inimigo interno”. (ALVES, 2005)

Para justificar uma guerra não-declarada, com fronteiras ideológicas, é necessário 
existir um inimigo, e para isso, o Estado tratou de produzir do arquétipo genérico do “inimigo 
interno”, o subversivo ou ainda revolucionário, que foi amplamente difundido por meio deste 
projeto de segurança nacional. (ALVES, 2005)

Assim o inimigo apesar de ser um alvo e ter certas características, não era tão 
bem definido, contudo, isso não era um erro da Doutrina de Segurança Nacional - DSN, 
mas sim a intenção de seus precursores, pois quanto mais genérico era o tipo, mais 
sujeitos poderiam ser alvos das investidas do Estado, que preceituava como necessária a 
perseguição a estes, possibilitando atos de atos de investigação, intervenção e atentatórios 
aos direitos e liberdades coletivos e individuais de qualquer um que se considerasse uma 
ameaça comunista  (COMBLIN, 1980, FERNANDES 2009). 

Essas características genéricas, eram atribuídas a sujeitos que se opunham ao 
regime de exceção, eram rotulados, estigmatizados, como diferentes, não nacionais, os 
forasteiros, dessemelhantes, ou seja, aflora um sentimento de fratricídio comunitário, uma 
exclusão destes, e até mesmo a autorização para o uso da força para sua dizimação física. 
(COIMBRA,1995, SENNET,1988)

Continuamente na mesma linha de análise aos demais conceitos do DSN, observa-
se que o conceito de Segurança Nacional traz em seu bojo a submissão do inimigo por 
meio da força, novamente vale-se da ideia de Nação, por meio do Estado, contudo, é neste 
momento que não se diferencia os meios violentos dos não violentos, desse modo, não 
importando os meios utilizados, e sim o fim que era o que se quer é alcançar o objetivo de 
manter a segurança da nação preservada. (BRUZIGUESSI, 2014)

E esse processo de violência, demonstra que aquele que se revoltava contra o 
sistema, sofria com a supressão de seus direitos fundamentais, individuais e coletivos, 
sendo submetidos a violências como, expulsões do território nacional, perseguição e 
ameaça a si e suas famílias, tortura, prisões arbitrarias que não respeitava o mínimo legal, 
e até mesmo seriam culpados até que provasse o contrário, o que é a inversão de valores 
num Estado democrático, que protege o indivíduo e suas liberdade individual, tudo isso, 
em prol da submissão a preservação da nação, e o dever de obediência ao autoritarismo. 
(ALVES, 2005, MAIA, 2013)

E em situações como esta que vimos a banalização da violência por meio do Estado, 
o Estado torna-se o fio condutor da violência, eles são a violência, seja ela física ou legal. 
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(BRUZIGUESSI, 2014)
Neste momento histórico vimos o nascimento da violação dos direitos como a regra, 

e ausência completa de uma política, e afastamento da cidadania. Se anterior pouco havia 
sido feito, o que se tinha havia sido aniquilado, pois não há como se falar em Segurança de 
Cidadãos sem direito e garantias.

Nesse sentido, num Estado que suportou deliberada e abertamente em sua história 
a escravidão, violência religiosa e ilegalidade jurídica, os atos ditatoriais soam muito mais 
como a continuidade do Estado de violência, do que o Estado de Exceção, apesar de 
utilizar-se ininterruptamente deste conceito de temporalidade. 

Todo esse processo, abriu precedente para as mais diversas formas de violência 
estatal, em 1968 com o AI5, os poderes do executivo foram amplamente alargados ou 
melhor, foram ilimitados, dissolvendo o congresso e assembleias legislativas, sem prazo 
para vigorar, de modo que o Estado limitou-se apenas no executivo, ele era ele mesmo, um 
estado hobbesiano, onde todo poder iniciava-se e acabava nele mesmo. (ALVES, 2005, 
BRUZIGUESSI, 2014). 

Com toda certeza este não seria o primeiro momento que um sujeito torna-se alvo do 
Soberano, como no Estado hobbesiano, sob argumento da manutenção da paz e da ordem, 
isso já havia ocorrido em tempos de escravidão e revoltas, contudo, este era o primeiro 
momento na sociedade brasileira, pós o ingresso do neoliberalismo, e disso nascerá um 
contexto social, tanto para os operadores da segurança pública, quanto para o alvo dela, 
o “inimigo”. 

A coerção simples e pura não está atrelada a manutenção da ordem social, mas sim 
no ideia de reprimir, e é ai que vê a necessidade da política, que atua com a força Estatal 
para efetivar o estado de direito, contudo, toda aplicação de força irá gerar custos que 
podem ser elevados e desgastantes, pois isso, é necessária todo processo de formação da 
política para equilibrar as escolhas e caminhos a serem seguidos. (RUA, 2014)

Desta maneira, o processo histórico sociológico nos fornece premissas sociais, legais, 
institucionais e até mesmo subjetivas, que formaram a base estrutural do que utilizaríamos 
a partir da carta constitucional. E é neste momento que nos colocarmos diante do grande 
processo de conciliação realizado pelos militares no processo de redemocratização. 

Assim, a Lei da Anistia, não cumpriu com a função de necessariamente reintegrar 
servidores punidos, militares cassados e liberar presos, ou seja, o regime militar interferiu no 
Comitê que dava anistia, manipulou a impunidade dos crimes realizados no regime, dando 
a anistia “ampla, geral e irrestrita” tanto aos torturados quanto aos torturadores, e num 
processo conciliatório, a violência do Estado para com o cidadão, tornou-se equivalente, 
ao direito de revolta do cidadão contra o Estado ilegal e totalitário, ou seja, colocou-se o 
oprimido e opressor no mesmo plano. (ARANTES, 2009ª, ITAQUARY E SOUSA, 2018)

Se anteriormente nós passamos por toda ditadura como um projeto social jurídico 
de amparo ao fascismo, após a redemocratização não se desgarramos de um autoritarismo 
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legal e institucionais dos militares, que trataram de sedimentar seus interesses, e tratar a 
segurança pública e justiça criminal, não como política pública, mas como questão de polícia. 
A constituição federal tratou de incluir as estruturas polícias existentes, transformando a 
nova carta constitucional num “hibrido institucional”, que baseia-se na participação política 
por meio do voto direto, mas que mantém o autoritarismo. (CHOUKR, 2004, KRUCHIN, 
2013, ZAVERUCHA, 2008)

Dessa maneira, o que observa-se é exatamente que nosso paradigma de segurança 
pública e justiça criminal, não mudou, apesar dos avanços técnicos estruturais, ainda 
trabalhamos a sombra dos estímulos militares autoritários, e que não tem qualquer condão 
de resolução de problemas, mas sim da sedimentação do poder, e de seus privilégios. 

4 | COVID-19: O ELEMENTO DE EXTERMÍNIO
A partir de todo este cenário histórico-social, nos deparamos com uma conjuntura 

pandêmica, que exigiria do Estado ações de proteção da vida e incolumidade de todos os 
cidadãos, contudo, o que se vê conforme relatório da FAU/UFRJ e FIOCRUZ, nos presídios 
o número de contaminados é 38 vezes maior que da população geral, já o de mortalidade é 
09 vezes maior, tornando o Brasil, o 4º país do mundo em número de pessoas em privação 
de liberdade diagnosticadas com Covid-19.(DA COSTA et. al, 2020,GRUPO DE TRABALHO 
INTERINSTITUCIONAL DE DEFESA DA CIDADANIA, 2020)

A figuração da população prisional como um dos “inimigos da sociedade”, foi um 
processo de transição da figura elaborada à época da ditadura, posta aos “inimigos internos” 
fruto da “guerra ao comunismo”, pós redemocratização, ergue-se uma nova bandeira, a de 
“guerra as drogas e criminalidade”, dessa maneira, essa tornou-se a nova “guerra” e o novo 
“inimigo do Estado”, contudo, o que se observar é muito mais é a instrumentalização do uso 
da força e violência desproporcional contra pessoas pré-determinadas, mas que ao final a 
intenção é a eliminação. (KARAM, 2012, ROCHA, 2013). 

O comportamento estatal no momento, demonstra de maneira clarividente, que a 
intenção não é assegurar vida à população prisional, pelo contrário, é de deixar morrer, 
aquele que é considerado o “inimigo da sociedade”. A historicidade nos mostra, que o 
conceito de poder nacional sustenta ser necessário utilizar-se de todos os meios para 
neutralizar o inimigo, já que para considerar-se um golpe efetivo, este deve realmente 
atingi-lo, deste modo, sob o comando deste conceito seria necessário articular todas as 
armas disponíveis para que o poder seja o mais amplo possível, ou seja, tudo aquilo que é 
mobilizável é poder. (GIANNASI, 2011, COMBLIN, 1980)

Tal herança traz consigo um desejo da sociedade colérico de afastamento e exclusão 
social destes indivíduos, e por isso, os corpos considerados matáveis, são alcançados no 
estado democrático de direito contemporâneo, a partir da institucionalização do direito de 
matar, instrumentalizado de maneira furtiva em políticas públicas que forjam e instituem 
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um inimigo ficcional, que por vez ou outra, demanda à sociedade o direito de morte. A 
explanação sobre o conceito de sujeito criminal, perfeitamente se encaixa nestes escolhidos 
pelo Estado e consentidos pela sociedade; 

O mais conhecido desses tipos é o sujeito que, no Brasil, é rotulado como “bandido”, 
o sujeito criminal que é produzido pela interpelação da polícia, da moralidade pública e das 
leis penais. Não é qualquer sujeito incriminado, mas um sujeito por assim dizer “especial”, 
aquele cuja morte ou desaparecimento podem ser amplamente desejados. Ele é agente 
de práticas criminais para as quais são atribuídos os sentimentos morais mais repulsivos, 
o sujeito ao qual se reserva a reação moral mais forte e, por conseguinte, a punição mais 
dura: seja o desejo de sua definitiva incapacitação pela morte física, seja o ideal de sua 
reconversão à moral e à sociedade que o acusa. (MISSE, 2010). 

A atuação positiva ou negativa do Estado soberano nas políticas públicas é fator 
instrumental para o caminhar de morte dos grupos que são subcategorizados. O poder 
aniquilatório estatal é quase que um efeito dominó de fragilidades, pois não disponibilizar 
subsídios básico de vida as populações (emprego, educação, alimentação, saúde, 
saneamento básico, etc.), as tornam mais dependentes e vulneráveis, fortalecendo o 
desequilíbrio entre o poder da vida e da morte, ou seja, deixar de atuar numa determinada 
política, ou atuar de maneira mais excessiva ou violenta em outra é o modus operandi 
que o Estado adotou para alcançar a mortalidade dos que ela julga como inconvenientes.
(CARVALHO, 2018, FOUCAULT, 2005)

Nesse ponto, ainda hoje observa-se que o planejamento dos sistemas estatais 
para políticas de segurança e justiça criminal não se apegam a nenhum viés de estado 
democrático de direito ou cidadania, pois a exemplo do que expõe no corpo da Ação Civil 
Pública, impetrada pelo Ministério Público e Defensoria do Estado do Rio de Janeiro: 

“[...] o Decreto Estadual Nº 46.966 de 11 de março de 2020 [...] previu no art. 6º 
a elaboração pela Secretaria Estadual de Saúde de um Plano de Contingência 
Estadual para conter a emergência de saúde pública provocada pelo Corona 
vírus (2019- nCoV)[.. ] não foi prevista nenhuma ação específica para o 
sistema prisional, embora um dos objetivos estratégicos do plano seja o de 
organizar a resposta assistencial de forma a garantir o adequado atendimento 
da população fluminense na rede de saúde.(grifei)

O que se observa é a total supressão de cidadania destes indivíduos, pois diferencia 
dos demais sujeitos da sociedade, autorizando, a violência total e irrestrita. Nesse ponto, 
podemos analisar esse comportamento de “apartheid social”, cumpre um papel de expulsão 
que seria o primeiro degrau da necropolítica (MBEMBE,2013), qual seja, o enquadramento 
desta população num nível secundário humano, pois, estão em cárcere, o que vem se 
tornando um mecanismo de expulsão social e quando mais severo também se transforma 
num mecanismo de expulsão (SASKIA, 2016).

Assim, nesse campo ideológico e do imaginário social, o resultado que se tem é 
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que este sujeito é um “inimigo”, e torna-se um nada humano, social e jurídico, pois não se 
respeita, sua humanidade, sociabilidade e tão pouco os direitos que estes detém. 

Diante do cenário pandêmico, e ciente da situação de super população carcerária 
(DA COSTA et. al, 2020, RANGEL e BICALHO, 2016) e prolongamento do tempo de prisão 
(DA COSTA et. al, 2020, RANGEL e BICALHO, 2016), a Organização Mundial da Saúde 
- OMS assim como o Subcomitê das Nações Unidas para prevenção a Tortura emitiram 
recomendações para priorizar medidas de proteção durante a pandemia a esta população. 

A exemplo de outros países que adotaram medidas para minimizar os impactos da 
cenário pandêmico no país, o Conselho Nacional de Justiça – CNJ expediu Resolução, 
orientando Tribunais e Magistrados a adoção de medidas preventivas à propagação do 
COVID-19, tendo considerado em seu texto as orientações da OMS, a Portaria n. 188/
GM/MS do Ministério da Saúde, declarando Estado de Emergência e a decisão do STF na 
ADPF nº 347, a respeito da inconstitucionalidade das Prisões no Brasil. (DA COSTA et. al, 
2020)

Dentre as recomendações contidas da norma do CNJ, estavam diversas medidas, 
voltadas tanto para medidas socioeducativas, no âmbito da infância e juventude, como optar 
por internações em aberto e revisões de internações provisórias, relativo ao aprisionamento 
de pessoas maiores de 18 anos, foram colacionadas orientações como, reavaliações de 
prisões preventivas, analise de prisões preventivas, suspensão do dever de apresentação 
periódica ao juízo das pessoas em liberdade provisória ou suspensão condicional do 
processo, na execução penal, a avaliação de adiantamento de progressões de regime, 
prisões domiciliares, dentre outras medidas que visem a proteção integral destas sujeitos. 
(DA COSTA et. al, 2020)

Contudo, na contramão destas orientações, o relatório apresentado pelo  Grupo 
de Trabalho de combate ao COVID19 n° 01/2020 - Conselho Regional de Medicina do 
Rio Grande do Sul  (CREMEES, 2020) -   a pedido do Ministério Público do estado do 
Rio Grande do Sul, afirmar que: “o perigo de contágio entre os custodiados, inclusive, é 
significativamente menor do que a população em geral” e “a manutenção dos custodiados 
em ambiente prisional, principalmente daqueles que pertencem ao grupo de risco, é a 
medida que se apresenta mais segura no atual contexto”, pois, segundo estes, trata-se de 
ambiente onde a saúde dos presos é constantemente monitorada. 

Desta feita, apesar das resolução do CNJ receber elogios e até mesmo ser 
considerada pioneira para a prevenção, não observamos qualquer mobilização de ordem 
prática, tanto de ordem orçamentária, já que o legislativo não deu continuidade ao processo 
de votação para liberação e utilização de verbas destinadas a prevenção de contágio 
do COVID-19 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020), das instituições prisionais, como o 
caso acima relatado, quanto atos emanados dos agentes do judiciário que descumprem 
orientações de seu conselho ao manter mãe encarceradas e distantes de seus filhos, ao 
cancelar as visitas (AUDI, 2020 et. al.). 
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Fato a ser observado ainda é a camuflagem de dados relativo ao quantitativo de 
mortos por COVID-19 em unidades prisionais, utilizado com outro mecanismo que visa 
encobrir os rastros de um comportamento intencional do Estado. Nesse ponto, cabe antes 
analisar o modo de operacionalização deste tipo de ação, pois em primeiro momento, 
não se faz uma proibição especifica da verificação dos óbitos ou da divulgação destes, 
primeiro editou-se a Resolução SEAP/SEPOL nº 10 no Rio de Janeiro, transferindo 
a responsabilidade sobre declarações de óbito de presos dos IML’s para aos médico 
atuantes nas unidades prisionais, gerando um aumento na utilização da categoria “causa 
indeterminada”, para causa mortis dos presos. (CRUZ et. al. 2020, RELATÓRIO DA REDE 
SOCIAL DE JUSTIÇA E DIREITOS HUMANOS)

Utilizar-se de atos institucionais para estabelecer um procedimento de subjugação 
e extermínio das massas, não é inaugural no Brasil, em outros momentos, legislações 
foram planejadamente instituídas para sustentar o interesse das classes de poder, tudo 
isso devidamente articulado e ambientado num ideal de Estado de Direitos. (LIMA, 2018, 
RICHTER e FARIAS 2019)

Esse tipo de articulação à primeira vista, sob a perspectiva leiga pode parecer mera 
formalidade burocrática, que visa acelerar a solução de problemas estatais – ausência de 
pessoal, equipamentos, logística, etc. – utilizando-se da alteração de documentos oficiais 
para formalizar o apagamento da realidade, tal ato, traduz-se num poder articulado de 
controle das informações, já verificado à época da ditadura com a Doutrina de Segurança 
Nacional. (ALVES, 2005, MANUAL DA ESG, 1976)

A simbologia desta ato institucional vai muito além do apagamento da realidade, 
interpreta-se que há mais de uma intenção nesta empreitada, como por exemplo evitar 
qualquer tipo inconformismo, antagonismos, fatores adversos, pois manter a responsabilidade 
da declaração de causa mortis com o médicos das unidades prisionais, sedimentar a 
opinião daquela classe atuante e evitar conflitos com outros órgãos, e consequente a isso, 
impedir que informações sobre números de mortes causem repercussões no seio popular, 
que inflaria ainda mais os núcleos contestatórios. (ALVES, 2005, MANUAL DA ESG, 1976)

No caso dos agentes governamentais, nos deparamos com depoimentos emanados 
por parte do chefe do executivo nacional - Presidente da República,  minimizando a 
situação de um modo geral, ao dizer que tratava-se de “gripezinha” (LÖWY, 2020), e do 
a época responsável pela pasta o Ministro da Justiça e Segurança, ao dizer que, assim 
como a população estava isolada em casa, os presos deveriam ficar isolados na prisão 
(SILVIA, 2020), ambos minimizando a gravidade do vírus, bem como sua letalidade para a 
população carcerária. 

Em momento anterior, ainda em campanha eleitoral os candidatos foram 
entrevistados no Jornal Nacional, da TV Globo, Jair Bolsonaro, hoje Presidente da 
República, já apresentava discurso nesta mesma linha discursiva, textualizando a mesma 
fala várias vezes. Utilizou-se de frases como “violência se combate com mais violência”, e 
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disse que criminoso “não é ser humano normal” (G1, 2018)
Essa sua postura discursiva, se sustenta exatamente na violação de direito 

humanos, que desde a Ditadura vem se apresentando como regra, já a ideia de aumentar 
os números de mortes visa também exaltar a um processo de violência simbólica que 
fortalece a relação já desiquilibrada entre opressores e oprimidos. Toda produção deste 
discurso não fundamenta-se apenas em agradar aqueles que concordam, mas joga uma 
cortina de fumaça nos verdadeiros problemas e responsabilidade estatais. (CAMPEAN, 
2019)

Nesse contexto, o que verificamos não trata-se de uma postura desatenção ou 
despreparo dos governantes, e sim de um plano direcionado e muito bem definido pela 
estrutura política e atores envolvidos, ou seja, ignorar o risco de contaminação em massa ou 
a letalidade do vírus no sistema carcerário, ao deixar de realizar atos de cunho preventivo, 
parte um comportamento interessado em sua dizimação, e tudo isso está totalmente 
atrelado à política neoliberal. (LÖWY, 2020). 

Desse modo, a partir deste recorte analítico, compreende-se que o COVID-19 
tornou-se uma arma biológica que torna “o outro” num alvo sob a ótica de “inimigo da 
sociedade”, assim as ações ou omissões estatais não são aleatória ou desconectadas, mas 
sim articuladas e engendradas visando seu extermínio em massa “das massas.”
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