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APRESENTAÇÃO

A obra “Engenharia Civil: Componentes Sociais e Ambientais e o Crescimento 
Autossustentado” aborda uma série de livros de publicação da Atena Editora e apresenta, 
em seus 16 capítulos, discussões de diversas abordagens acerca da importância dos 
componentes sociais e ambientais no crescimento autossustentado.

O setor da Construção Civil conta com variáveis que podem afetar o seu desempenho 
e qualidade. Com o objetivo de melhorar o controle sobre os processos produtivos e atender 
às normas e especificações técnicas, vários sistemas de gestão de qualidade e processo 
foram desenvolvidos por volta dos anos 80. 

Vivemos um momento de mudanças econômicas e tecnológicas, onde cresce a 
preocupação com o meio ambiente, desta forma o mercado de tecnologias ambientais vem 
crescendo significativamente. Ao realizar uma construção sustentável há diversos benefícios, 
como a valorização do imóvel e a economia que ela poderá apresentar através dos anos.

Em contraponto, os acidentes de trabalho situam-se como a principal causa 
ocupacional de morte na construção civil, sendo considerada uma das indústrias mais 
perigosas em todo o mundo, liderando as taxas de acidentes de trabalho fatais e não fatais.

No Brasil, a construção civil é um dos segmentos que mais registram acidentes de 
trabalho, sendo o primeiro do país em incapacidade permanente, o segundo em mortes 
(perde apenas para o transporte terrestre) e o quinto em afastamentos com mais de 15 
dias, onde destaca-se que as principais causas destes acidentes são impactos com objetos, 
quedas, choques elétricos e soterramento ou desmoronamento.

Destaca-se ainda que a história econômica do Brasil é marcada por um grande processo 
de ocupação e exploração dos seus recursos naturais, apoiado na expansão agrícola. 

Sendo assim, os ambientes naturais sofrem imensuráveis impactos originados 
pelo avanço da sociedade moderna, e consequentemente com a evolução do ser humano 
ocorrem alterações no espaço. 

Neste sentido, este livro é dedicado aos trabalhos que investigam a engenharia civil 
e a relação de seus componentes sociais e, principalmente, ambientais com o crescimento 
autossustentado. A importância dos estudos dessa vertente é notada no cerne da produção 
do conhecimento, tendo em vista a preocupação dos profissionais de áreas afins em 
contribuir para o desenvolvimento e disseminação do conhecimento.

Os organizadores da Atena Editora agradecem especialmente os autores dos 
diversos capítulos apresentados, parabenizam a dedicação e esforço de cada um, os quais 
viabilizaram a construção dessa obra no viés da temática apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esforço de muitos, seja seminal para 
todos que vierem a utilizá-la.

Helenton Carlos da Silva
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RESUMO: Com o crescimento populacional 
e o consequente aumento das demandas por 
bens e serviços fornecidos a partir da pecuária 
e agricultura, vem por ter concomitantemente 
um aumento na necessidade de proteger e se 
conservar a integridade do ambiente natural. 
Dessa forma, os Pagamentos por Serviços 
Ambientais (PSA) passaram a ser utilizados 
como ferramenta de incentivo aos proprietários 
rurais para adoção de práticas conservacionistas. 
Entretanto, a falta de informações sobre os 
programas no Brasil tem dificultado o intercâmbio 
de experiências, acarreta a descrença da 
população sobre a efetividade dos mesmos 
e dificulta à adesão de novos investidores e 
proprietários. Com isso, buscou-se preencher 
essa lacuna, através do levantamento de dados 
sobre os programas de PSA desenvolvidos 
no país, por meio de revisão bibliográfica e 
entrevistas aos responsáveis pelos programas. 
Desta forma foi possível levantar o número de 

programas criados, quais deles estão ativos, 
objetivos e atividades desenvolvidas para tais 
fins, os parâmetros monitorados, as fontes de 
financiamento e os resultados obtidos por meio 
deles. Sendo assim, por meio desta análise 
foi encontrado um total de 67 projetos de PSA 
desenvolvidos no Brasil, sendo os principais 
objetivos relacionados a restauração da 
vegetação e redução de sedimentos, constatou-
se também que as mudanças contribuíram 
positivamente para a atividade dos proprietários 
rurais, por meio da melhoria no plantio e na 
disponibilidade de água. 
PALAVRAS-CHAVE: Serviços ecossistêmicos, 
Restauração ecológica, Produtor de Água.

ABSTRACT: Concomitantly with population 
growth and the consequent increase in demands 
for goods and services provided from livestock 
and agriculture, there is an increased need 
to protect and conserve the integrity of the 
natural environment. Thus, the Payments for 
Environmental Services (PES) began to be 
used as a tool to encourage landowners to 
adopt conservationist practices. However, the 
lack of information about the programs in Brazil 
has hindered the exchange of experiences, 
which leads to the population's disbelief about 
their effectiveness and makes it difficult for 
new investors and landowners to join. With this 
in mind, we sought to fill this gap by collecting 
data on PES programs developed in the country, 
through a literature review and interviews with 
those responsible for the programs. In this way 
it was possible to survey the number of programs 
created, which ones are active, objectives and 
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activities developed for these purposes, the parameters monitored, the funding sources and 
the results obtained through them. So, through this analysis it was found a total of 70 PES 
projects developed in Brazil, the main objectives being related to the restoration of vegetation 
and sediment reduction, it was also found that the changes contributed positively to the activity 
of rural landowners, through improved planting and water availability.
KEYWORDS: Ecosystem services, Ecological restoration, Water producer.

INTRODUÇÃO
Nos últimos anos instrumentos econômicos têm ganhado força como sendo uma 

alternativa para o incentivo aos produtores por uso adequado e manutenção dos recursos 
naturais. Segundo Novaes (2014) vendo que podemos assumir que toda a sociedade 
depende e se beneficie dos serviços ambientais e que para a manutenção do mesmo 
existem custos econômicos e de oportunidade é de extrema importância que a sociedade 
promova e incentive as práticas destas provisões, sejam eles através de serviços de 
mercado ou incentivos públicos. Sendo através destas compensações a configuração de 
pagamento por serviços ambientais (PSA).

Uma outra forma também de se caracterizar, é vendo que serviços ambientais, 
que anteriormente vinham por ter fornecimento constante pela própria natureza estão 
se tornando cada vez mais escassos  e segundo Wunder (2006) esta escassez caba os 
transformando em grandes potenciais sujeitos ao comercio e a partir desta ideia central 
se dá o PES, ou seja um benefício externo, contratual e condicional aos proprietários em 
retorno a adoção de práticas que protegem a conservação e restauração do ecossistema. 

A partir disto conseguimos entender que para que um projeto possa ser classificado 
como PSA deve-se, seguir as seguintes condições: ter uma transação voluntária, ter um 
uso tipo de uso e ambiente bem definido, ser comprado por pelo menos um provedor e ter 
pelo menos um provedor de serviços e o mesmo deve assegurar a provisão do serviço 
prestado, recebendo somente com esta condição 

Um ponto importante também a se observar é a relação dos produtores e o PSA. Pois 
como mostra Wunder (2006), em alguns casos o programa passa a constituir uma parcela 
notável na renda familiar e os custos de oportunidade de terra influencia na participação 
dos agricultores de pequeno e médio porte. Por outro lado, os benefícios do lado não 
monetário se tornam importantes como a segurança da posse da terra, mapeamento e 
demarcação da terra e a demonstração de uma atividade geradora de renda a partir dela.

A história econômica do Brasil é marcada por um grande processo de ocupação e 
exploração dos seus recursos naturais, apoiado tanto na expansão agrícola. Um reflexo 
disto é na década de 1980, em que o cerrado brasileiro foi intensamente explorado, 
calculando-se que 50 % de sua área já fora desmatada Shiki (2011) mostra também que 
todas as regiões do Brasil enfrentam sérios problemas ambientais, como as queimadas, 
desmatamento, o assoreamento de corpos d’agua e sua poluição. Sendo que os mesmos 
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ameaçam diversos serviços ambientais e acabam por desenvolver grandes desafios para 
a sociedade, sendo um deles retratado pela escassez de água. Onde tal situação levou a 
elaboração de propostas de PSA, como por exemplo a aplicada no município de Extrema 
no estado de Minas Gerais, em que a política visava compensar os proprietários rurais pela 
conservação e restauração de áreas degradadas que margeiam os cursos d’agua.

Mesmo que o PES represente uma mudança no paradigma, tendo ele enfoque no 
incentivo à proteção e gestão do patrimônio ambiental, ainda existem incertezas no âmbito 
da eficácia, como em qualquer outro instrumento. Com a revisão do código florestal pode-
se permitir a implementação dos serviços de pagamento por serviços ambientais como um 
instrumento, mas deixa uma lacuna quando se vê a parte de avaliar e indicar quais fontes 
e instituições são adequadas (Canova, 2019).

Apesar da crescente importância deste assunto no âmbito nacional ainda se vê muito 
poucos estudos relacionados ao mesmo, o que traz uma grande incerteza com relação a 
eficácia dos projetos já implantados e dificultando a participação de novos produtores, com 
base nisto o presente artigo busca preencher esta lacuna, apresentando e discutindo sobre 
dados em razão das atividades em programas de pagamento por serviços ambientais no 
Brasil.

MATERIAL E MÉTODOS
Para elaboração deste artigo foi realizado uma ampla busco em torno aos programas 

de pagamentos por serviços ambientais no Brasil. Com isto no período entre o primeiro e 
segundo semestre de 2019, foram analisados diversos trabalhos e estudos referentes ao 
tema, utilizando para este fim plataformas como Web of Scienci, Google Acadêmico, e 
demais servidores vinculados com ao Portal de Periódicos CAPES.

Buscou-se encontrar trabalhos que se conseguia observar os resultados, descrição 
em relação ao projeto. A partir disto os PSA foram investigados de forma mais detalhada 
através de outros artigos específicos, em sítios eletrônicos banco de dados de programas 
de PSA, como o da ANA (Agencia nacional de Águas).

Os programas de pagamento por serviços ambientais encontrados foram analisados 
e listados em planilha eletrônica. Através disto pode-se criar parâmetros e relacionar de 
uma forma mais específica os programas, em atividade, seu quantitativo, os programas que 
ainda estariam em vigência e encerrado, entre outros parâmetros.

No primeiro semestre de 2020 utilizando-se das mesmas ferramentais de busca do 
primeiro banco de dados. Foi abordado temas ferramentas a participação dos agricultores 
em relação aos programas de pagamento por serviços ambientais, mas neste momento 
não se limitando apenas em programas realizados no Brasil. Avia uma preocupação na 
visão que se tinha dos programas na perspectiva dos agricultores e quais eram os desafios 
relacionados a participação dos programas. Com base nisto tentando responder esta 
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questão, formulou-se um questionário, levando em conta os dados encontrados por esta 
pesquisa e o perfil encontrado em cada uma delas. 

RESULTADOS E DISCUSSÃO
Pelo fato de os programas seguirem em constante evolução e algum deles ainda 

estarem em vigência. Muitas informações relacionadas acabavam não convergindo ou 
em outros casos não eram obtidas no mesmo, o que acarretava em uma busca por mais 
de uma referência relacionado ao assunto especifico. Em alguns casos tais informações 
foram obtidas em contado com as instituições participantes como por exemplo o sitio 
do programa Produtor de aguas da ANA (https://www.ana.gov.br/programas-e-projetos/
programa-produtor-de-agua/projetos) e sites de noticia municipais, não necessariamente 
referenciados, entretanto os mesmo ainda assim apresentavam poucas informações sobre 
os projetos .

Os resultados obtidos através do levantamento bibliográfico do tema, foram de no 
total 70 projetos de PSA, sendo que dentro deles 55 são realizados a partir do programa 
Produtor de Águas da Agencia Nacional de Águas e estavam espalhados da seguinte 
forma pelo território nacional, estando a maior parte deles relacionados ao estado de Minas 
Gerais, onde os mesmos tiveram um investimento de R$ 45.350.064,52 em programas. 

Figura 1: Número de programas desenvolvidos por estado brasileiro.

Além deles foram encontrados projetos relacionados aos seguintes programas: 
SOS nascentes, Programa de Desenvolvimento Sustentável da Produção Familiar Rural 
da Amazônia (DSPFRA), Bolsa Verde, FUNBOAS, Reflorestar, Oásis, Mina d’água, 

https://www.ana.gov.br/programas-e-projetos/programa-produtor-de-agua/projetos
https://www.ana.gov.br/programas-e-projetos/programa-produtor-de-agua/projetos
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Corredores do Vale, Pró PSA Gandu e Vinhedo., vale-se ressaltar que mesmo com este 
numero de projetos encontrados, os mesmo representam somente uma parcela, do total 
desenvolvido no pais.

Com relação ao desenvolvimento e implantação de programas, o primeiro programa 
de PSA, foi desenvolvido em 1997 no município de Joinville, denominado de SOS Nascentes 
e em 2007 foi criado o primeiro projeto do programa do Produtor de Águas da ANA no 
municio de Extrema – MG.

Figura 2: Ordem Cronológica da criação de programas de pagamentos por serviços ambientais.

Inicialmente foram analisados quanto ao uso objetivado do PSA e suas atividades 
para os mesmos. Nisto observou-se uma grande preocupação com relação aos recursos 
hídricos do país, já que entre seus principais objetivos se tinha: a restauração da vegetação 
(25%), redução de sedimentos (20%) e aumento da quantidade de quantidade de água 
(20%) (Figura 2).
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Figura 2- Objetivos levantados pelos programas de pagamentos por serviços ambientais.

E ativadas voltadas principalmente a questões como conservação e restauração de 
áreas protegidas. Atividades como: reflorestamento, conservação do solo e cercamento. 
Em relação ao monitoramento dessas atividades via-se como parâmetros o aumento da 
qualidade de água na região (26%) e quantidade de água (15%), sendo que a maior parte 
do financiamento para essas atividades eram fornecidas pela Agencia nacional de águas e 
parcerias com a inciativa privadas e públicas.

Com relação aos produtores rurais buscava-se analisar de uma forma mais direta 
como se dava o relacionamento dos mesmo em relação ao projeto e para isto faz-se com 
base de um novo levantamento bibliográfico um questionário simbólico, que se representa 
de melhor forma os parâmetros entre o provedor e o comprador de serviços. Neste ponto 
pode-se chegar a 3 principais questões. O primeiro em ralação ao perfil socio econômico 
do produtor, pelo fato de muitas vezes os programas pelo seu alto custo de implantação 
ou simplesmente sua atividade impossibilitarem pequenos e médios agricultores em sua 
participação. Outro ponto levantado foi em volta a preocupação em volta dos aspectos 
ambientais, visando a partir do mesmo entender quais foram ou são os incentivos do 
produtor rural em relação aos programas e por ultimo em relação aos PPPSA, vendo assim 
quais parâmetros já conhecia sobre o programa e sua confiança no mesmo.

CONCLUSÕES
A dificuldade ao acesso de informação em relação ao assunto vem por ser um 

grande desafio ao analisa-lo, mesmo tendo-se grande bases de dados como o apresentado 
pela agencia nacional de águas e projetos acadêmicos voltados ao mesmo, há ainda uma 
grande falta de ordenação ou detalhamento ao se abordar sobre o assunto. Muitos dos 
dados envolvendo monitoramento e resultados dos programas muitas vezes não são 
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encontrados com facilidade ou divulgados abertamente pelas agências, o que dificulta 
muitas vezes a cresça dos produtores rurais com relação ao programa.
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