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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: FUNDAMENTAGAO, PARTICIPACAO E
EFETIVIDADE, coletanea de vinte e sete capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicdes, congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande area do Direito
a partir de uma 6tica que contempla as mais vastas questoes da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direitos humanos; estudos
em politicas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneraveis; estudos sobre os
impactos da COVID-19 no direito e na sociedade; e estudos em meio ambiente.

Estudos em direitos humanos traz analises sobre refugiados venezuelanos,
comissdo da verdade, educacdo, juiz de garantias, direito das mulheres, populacdo negra,
prostituicao, pessoa com deficiéncia e insanidade mental.

Em estudos em politicas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneraveis
sdo verificadas contribuicbes que versam sobre gestdo socialmente responsavel,
vulnerabilidade, educagdo como instrumento de governanca, direito a moradia, criancga,
mulheres negras, idosos, povos tradicionais e os nao humanos.

Estudos sobre os impactos da COVID-19 no direito e na sociedade aborda questbes
como estado de inseguranca e exterminio do outro, distanciamento social, incerteza
contratual e micro e pequenas empresas.

No quarto momento, estudos em meio ambiente, temos leituras sobre residuos
solidos, vedacao ao retrocesso socioambiental, Agenda 2030 e sustentabilidade.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho voltou o olhar
para a questdo dos refugiados vindos da
Venezuela para o Brasil, justificando-se a partir
do aumento desses imigrantes por varios fatores
para este pais. Assim, tem por objetivo geral
compreender quais sdo os principais direitos e
garantias assegurados aos imigrantes a luz da
legislagdo brasileira. Por objetivos especificos
contextualizar o territério brasileiro, bem como
apontar os principais fatores que levaram os
imigrantes venezuelanos a vir para o Brasil
e relacionar os principais direitos e garantias
fundamentais assegurados ao imigrante de
acordo com a nova Lei de Migracdo (LEI N°
13.445/2017) e o Regime Internacional para
Refugiados, elaborado no &mbito da Organizagcéo
das Nacgbes Unidas (ONU), com énfase no
combate as irregularidades conforme as noticias
recentes e 0 COVID-19. Utilizou-se a metodologia
bibliografico-documental, desenvolvida a partir
de doutrinas, artigos, reportagens e coleta de
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dados acerca do tema, bem como de uma anélise
da Constituicao Federal de 1988 e o Regime
Internacional para Refugiados (ONU).
PALAVRAS - CHAVE: Brasil; Fronteiras;
Refugiados; Fronteiras; Venezuelanos.

VENEZUELAN REFUGEES IN BRAZIL
FROM THE FOCUS OF HUMAN RIGHTS:
A BRIEF ANALYSIS ON FUNDAMENTAL

RIGHTS AND GUARANTEES

ABSTRACT: The present work turned its
attention to the issue of refugees coming from
Venezuela to Brazil, justifying itself based
on the increase of these immigrants due to
several factors for this country. Thus, its general
objective is to understand what are the main
rights and guarantees guaranteed to immigrants
under Brazilian law. For specific objectives, to
contextualize the Brazilian territory, as well as to
point out the main factors that led Venezuelan
immigrants to come to Brazil and to list the main
fundamental rights and guarantees guaranteed to
immigrants according to the new Migration Law
(LAW No. 13.445 / 2017) and the International
Refugee Regime, developed within the scope of
the United Nations (UN), with an emphasis on
combating irregularities according to the recent
news and COVID-19. We used the bibliographic-
documental methodology, developed from
doctrines, articles, reports and data collection
on the subject, as well as an analysis of the
1988 Federal Constitution and the International
Refugee Regime (UN).

KEYWORDS: Brazil; Borders; Refugees;
Borders; Venezuelans.
Capitulo 1


http://lattes.cnpq.br/3742631625061390
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 13.445-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 13.445-2017?OpenDocument

11 INTRODUGAO

Desde o inicio do registro da historia da humanidade, os seres humanos deslocam-
se, por vontade propria ou involuntariamente. Esse fendbmeno tende a aumentar na
propor¢éo em que a humanidade cresce. Todavia, as multiplas e graves crises (humanitarias,
econdmicas, politicas e culturais) sdo eventos propulsores do éxodo e dos fluxos de
pessoas que se encontrem em situacao de ameaca pelo mundo inteiro.

A atual realidade Venezuelana é a de uma preocupante crise humanitaria, por
consequéncia de uma instabilidade econémica e medidas de esquerda “bolivarianistas” para
0 seu controle, como o congelamento no preco da cesta basica e o controle cambial, que
ocasionou desabastecimentos em supermercados, endividamento do governo, aumento
nos indices de violéncia, polarizacédo politica e desemprego, um colapso socioeconémico.
Como consequéncia, houve o estopim para que parcela da populacdo atravessasse as
fronteiras, inclusive a com o Brasil, entre a cidade brasileira de Pacaraima e a venezuelana
de Santa Elena e Uairén, principalmente por ser o destino mais acessivel e contar com uma
fronteira seca, sem obstaculos naturais em busca de minimas condi¢cdes de sobrevivéncia
e melhores condic¢des de vida.

O fluxo de imigrantes venezuelanos no Brasil aumentou significativamente nos
Ultimos anos. Segundo os dados da Organizacéo das Nagdes Unidas, em 2020, o Estado
de Roraima conta com mais de 5,8 mil refugiados e migrantes venezuelanos. Perante
essa realidade, apesar de haver abrigos temporarios e muitos voluntarios que trabalham
no acolhimento destes, hd uma sobrecarga nos servigos publicos de todas as éareas
institucionais brasileiras, ocasionando cortes em repasses financeiros para a manutencao
e os investimentos nos estados brasileiros.

Alguns dos maiores desafios apresentados diante do grande fluxo de venezuelanos
em paises vizinhos incluem a prote¢ao internacional e questdes relacionadas a seguranca
fisica, falta de documentacgéo, violéncia sexual e de género, exploragdes e abusos, falta
de acesso a direitos e servigos basicos. Em algumas regides, grupos armados e gangues
criminosas estdo cometendo abusos contra venezuelanos recém-chegados e a populagéao
local. (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), 2017)

Importante ressaltar que o momento atual exige maior atencdo as medidas
emergenciais em combate, prevengdo e conscientizagdo contra o novo Corona Virus
(COVID-19). Em nota da Organizacéo das Nacbes Unidas (2020), muitos dos proprios
refugiados e migrantes colaboram com estas atividades.

Ha muita sujeira por toda parte e o que deveria ser um abrigo provisorio, serve para
eles dormirem em redes, fazer a comida, tudo muito precario. E dificil de imaginar que
essa situacao seja melhor do que eles estavam vivendo na Venezuela. Na parte de tras,
as mulheres dao banho nas criangas, lavam roupa e fazem a higiene basica. (G1, 2017)

Na presente abordagem, buscou-se analisar as realidades em que os venezuelanos
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emigrados no Brasil se encontram e relaciona-las com os Direitos Humanos dos Refugiados
e a Constituicdo Federal/1988.

21 METODOLOGIA

O presente trabalho teve como enfoque voltar o olhar para a questéo dos refugiados
venezuelanos no Brasil. A relevancia dessa abordagem se deu em razdo dos recentes
ataques noticiados contra esses imigrantes, praticados por brasileiros, a fim de expulsa-los
do pais, portanto, demonstra-se como necessaria a observacao dos direitos e garantias
fundamentais que a legislacao brasileira assegura a essas pessoas.

Assim, essa pesquisa tem por objetivo geral compreender quais sdo os principais
direitos e garantias assegurados aos imigrantes a luz do ordenamento juridico brasileiro,
bem como os objetivos especificos se concentraram em contextualizar o territério brasileiro,
apontar os principais fatores que levaram os imigrantes venezuelanos a vir para o Brasil
e descrever 0s principais direitos e garantias fundamentais assegurados aos imigrantes.

Para o desenvolvimento do presente trabalho, foi utilizada a metodologia
bibliografico-documental, desenvolvida a partir de doutrinas, artigos, reportagens e coleta
de dados acerca do tema, bem como de uma analise da Constituicao Federal de 1988, Lei
de Migracéo (Lei 13.445/2017) e o Regime Internacional para Refugiados (ONU).

O método observacional é um dos mais utilizados nas ciéncias sociais e apresenta
alguns aspectos interessantes. “Por um lado, pode ser considerado como o0 mais primitivo
e, consequentemente, o mais impreciso. Mas, por outro lado, pode ser tido como um dos
mais modernos visto ser o que possibilita 0 mais elevado grau de precisdo nas ciéncias
sociais.” (GIL, 2008, p. 16).

Nessa perspectiva, € importante destacar que o método observacional se diferencia
do experimental em apenas alguns aspectos narelacéo entre eles, assim: “nos experimentos,
o cientista toma providéncias para que alguma coisa ocorra, a fim de observar o que se
segue, ao passo que, no estudo por observacao, apenas observa algo que acontece ou ja
aconteceu. ” (GIL, 2008, p. 16)

A partir dos métodos de pesquisa adotados, extraiu-se 0 embasamento necessario
para se alcancar conclusdes e relacionar as realidades estudadas com os Direitos Humanos
aplicados aos venezuelanos no Brasil, de acordo com o Regime Internacional para os
Refugiados (ONU).

31 DISCUSSAO E RESULTADO

O Brasil possui uma grande extensao territorial, assumindo a posi¢cdo de quinto
maior pais do planeta, com amplas fronteiras terrestres e maritimas, fatores que contribuem
significativamente por um intenso fluxo migratério, corroborada com uma politica de

aceitacdo do imigrante sem que haja a necessidade de muitas burocracias, como acontece
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nos Estados Unidos, por exemplo.

Em consonéncia com Haesbaert (2004), a nocdo de territdério esta diretamente
relacionada a dimensao do poder, compreendido como o poder politico que lhe confere a
soberania, bem como ao poder simbdlico. Assim, € possivel salientar que a sua abrangéncia
pode ser vista como mudltipla, ultrapassando apenas fatores fisicos e critérios objetivos.

Nesse sentido, é importante destacar que o Brasil, enquanto territério nacional,
segundo a legislacéo, ndo se resume apenas aos espacos geograficos, ou seja, ele esta
muito além do territdrio institucional delimitado por fronteiras. Um exemplo disso € o que

dispoe o art. 5° do Codigo Penal, ao tratar sobre a aplicagéo da lei penal no espaco:

“1° - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do territério
nacional as embarcacdes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou
a servico do governo brasileiro onde quer que se encontrem, bem como
as aeronaves e as embarcacdes brasileiras, mercantes ou de propriedade
privada, que se achem, respectivamente, no espaco aéreo correspondente
ou em alto-mar.

2° - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a bordo de
aeronaves ou embarcagoes estrangeiras de propriedade privada, achando-
se aquelas em pouso no territério nacional ou em v60 no espago aéreo
correspondente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil.” (BRASIL, 1940)

Assim sendo, no que concerne as fronteiras, € possivel concluir que elas podem
adquirir varios conceitos. Segundo Scherma (2012, p.102): “As fronteiras sé@o regides
geograficas que se distinguem das demais especialmente devido ao fato de que nelas, as
interacdes internacionais sdo uma realidade cotidiana. ”

Desta forma, as fronteiras podem ser vistas muito além de um critério puramente
geografico e demarcatoério, mas também como espagos em que ha uma realidade vivida,
em que ha atores que estdo migrando por esses locais, seja de modo permanente ou
temporario, razao pela qual se verifica a necessidade das normas brasileiras assegurarem
os devidos direitos e garantias para essas pessoas.

Compreendido esses apontamentos, é importante compreender a realidade dos
refugiados venezuelanos que ocuparam varias cidades brasileiras, nos ultimos anos, dando
enfoque aos principais fatores que contribuiram para esse fenébmeno migratorio.

Nessa senda, a dependéncia econémica venezuelana apenas da extracdo do
petréleo (pelo menos 96% das receitas) e a queda no pregco do petréleo desde 2014
intensificou a recessdo econémica, segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI), com
uma contragcédo de 16,5% da sua economia em 2016 e com a inflacdo passando de 254,4%
em 2016, 652,7% em 2017 e 2.349,3% em 2018 e acarretou a grave crise humanitaria que
levou parcela da populagédo buscar reflgio em outros paises. (Diario de Noticias, 2017)

Ainda, de acordo com a CNN, os fatores politicos e de gestdo potencializaram a
crise em que o pais vive, destacando o excesso de gastos com programas sociais proposto
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pelo antigo governo, assim como a ma gestao publica e a agricultura em ruinas prepararam
o terreno para a crise atual. (VEJA, 2016)

Ademais, a escassez de alimentos no pais piorou em 2016, quando 0s venezuelanos
chegaram a ficaram semanas e até mesmo meses sem produtos basicos para a subsisténcia,
como leite, ovos, farinha e papel higiénico. Diante dessa realidade, o governo vigente
optou por manter o rigido controle dos pre¢os de produtos vendidos em supermercados,
obrigando que importadores de alimentos deixassem de importar praticamente tudo para
nao terem prejuizo. (VEJA, 2016)

Destarte, no primeiro semestre do ano de 2018, houve queda das importacdes de
alimentos em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior. Além disso, mesmo o governo
deixando de controlar os precos e o abastecimento de produtos de primeira necessidade
(mantimentos, produtos de higiene pessoal e medicamentos) fazendo com que eles
retornassem aos mercados, a maioria da populacao néo possuia capital para arcar com os
precos altos. Corroborou, ainda, a precariedade dos hospitais publicos do pais, ocasionando
mortes por falta de cuidados médicos basicos e essenciais. (VEJA, 2016)

Portanto, todos esses fatores foram determinantes para que varias pessoas
deixassem a Venezuela e buscasse melhores oportunidades de vida em paises vizinhos,
dos quais muitos escolherem o Brasil para recomecarem as suas vidas.

Perante esta realidade, o governo brasileiro adotou em 2019 quatro areas de
atuacao na resposta a migracao venezuelana (UNICEF, 2019), sendo elas o fornecimento
de acomodacéo e assisténcia humanitaria basica nos abrigos para migrantes em Roraima;
a realocacdo de migrantes em outros Estados do Pais (interiorizagéo); a integracédo de
migrantes na sociedade brasileira e no mercado de trabalho; e o apoio aos migrantes
dispostos a voltar para a Venezuela voluntariamente.

Até o fim do més de fevereiro de 2020, é possivel concluir que o processo de
interiorizacdo dos venezuelanos pelo Brasil, resultado da Operagéo Acolhida, com inicio
em 2018, coordenada pelo Ministério da Defesa, composta por varios ministérios, com
apoio de 6rgaos estaduais e municipais, de agéncias das Nag¢des Unidas e de mais de
cem entidades da sociedade civil, para oferecer assisténcia emergencial aos imigrantes e
refugiados que entram no Brasil (Agéncia Brasil, 2020) esta sendo efetivada com éxito, visto
que ja foram deslocadas mais de 33,3 mil pessoas para mais de 492 cidades brasileiras.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro é seguro em suas disposi¢des
sobre os direitos e garantias das pessoas que vem para o pais, como forma de direitos
humanos. Assim, os direitos humanos podem ser compreendidos como garantias
individuais que objetivam a protecéo dos direitos mais essenciais do ser humano em face
ou de outros seres humanos, uma vez que por serem todos essencialmente iguais, um nao
pode interferir na esfera individual alheia, ou em face do Estado. (JUBILUT, 2017).

Sob esse prisma, o Direito Internacional dos Direitos Humanos /ato sensu (ou Direito
Internacional de Protecdo da Pessoa Humana), atual sistema de protecéo de Direitos
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Humanos, subdivide-se em trés vertentes de protecdo: o Direito Internacional dos Direitos
Humanos stricto sensu, o Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos
Refugiados.

Nessa senda, a Convencéo sobre o Estatuto de Refugiado, de origem inglesa
(Convention on the Status of Refugees) defende o reflgio como um instituto (atualmente
em nivel internacional a Convencgéo de 1951 revisada pelo Protocolo de 1967), que visam
a protecao da pessoa humana, em face da sua falta no territério de origem ou de residéncia
do solicitante, a fim de assegurar e garantir os requisitos minimos de vida e de dignidade,
residindo em tal fato a sua principal semelhanca, traduzido por meio do carater humanitario
de ambos.

Assim, este documento reconhece o status de refugiado a qualquer pessoa que
sofra perseguicdo em seu Estado de origem e/ou residéncia habitual, por forca de sua
raca, nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a determinado grupo social,
enquanto o asilo tem sua pratica limitada a perseguicéo politica.

A partir desse Tratado Internacional, ratificado pelo Brasil, se editou a Lei
9.474/1997, conhecida como o Estatuto do Refugiado. Além disso, as outras disposicbes
legais brasileiras que asseguram os direitos e garantias fundamentais a esses individuos
corresponde a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Lei
13.4445/2017 (Lei de Migragéo).

Nesse sentido, o conceito de Refugio, sindbnimo de asilo, segundo Fernandes (19883,
p. 147):

“O asilo € uma resultante da liberdade do homem e da necessidade de
protegé-lo contra o arbitrio e a violéncia: nasce da revolta, da vingan¢a ou do
crime; é o companheiro da infelicidade, da expiacéo e da piedade, coevo do
primeiro agregado humano”. (FERNANDES, 1983, p.147)

De igual forma, Piovesan (2001, p. 44-49) corrobora com esse entendimento a
dispor que a prote¢cdo que a comunidade internacional deve dar aos refugiados consiste na
garantia de direitos individuais e o comprometimento do Estado, os quais se fundam nos
principios basilares dos direitos humanos: “O direito internacional dos direitos humanos
€ a fonte dos principios de protecdo dos refugiados e ao mesmo tempo complementa tal
protecao”.

Ap6s a fuga da grande crise humanitaria que atinge a Venezuela, os refugiados
enfrentam outros problemas no Brasil e em paises vizinhos como, segundo a Agéncia da
ONU para Refugiados, a falta de documentacao, violéncia sexual e de género, exploracéo,
falta de acesso a direitos e servigcos basicos e empregos dignos, submetendo-se, algumas
vezes a abusos fisicos para trabalhos escravos dos imigrantes sem a regularizagéo da
situacgéo.

Com a redemocratizagéo do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 e a crescente
dos direitos humanos pelos asilados, foi elaborada a Portaria Interministerial 394, de 1991,
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que amplia o rol de direitos dos refugiados estabelecendo procedimentos especificos
para a concesséao de refugio envolvendo o ACNUR para os casos individuais e o governo
brasileiro que profere a decisao final.

Assim sendo, com a Resolucéo Normativan® 126, de 2de marco de 2017, do Conselho
Nacional de Imigracéo, o Brasil criou outra possibilidade de regularizacdo migratéria além
da solicitacé@o de refugio. Essa resolugéo permite que seja concedida residéncia temporéria
por até dois anos aos estrangeiros de paises fronteiricos que tenham entrado no Brasil por
via terrestre, bastando a apresentag¢éo dos documentos exigidos pela Policia Federal.

O Plenario do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) aprovou, em
fevereiro de 2018, uma recomendacao emergencial sobre direitos dos venezuelanos no
fluxo migratorio no Brasil, com base em uma missdo nos estados do Para, Amazonas e
Roraima, durante dez dias, com a finalidade de verificar in loco a situagdo dos direitos
humanos de imigrantes venezuelanos que tém ingressado no territério brasileiro solicitando
reflgio e residéncia em decorréncia da crise na Venezuela. (CONSELHO INDEGENISTA
MISSIONARIO, 2018)

Nesse documento ha a recomendacdo ao Presidente da Republica e a Casa Civil
da instalacdo urgente de um Gabinete Emergencial de Gestdo Migratéria composto pelo
governo federal e governos estaduais e municipais envolvidos na acolhida dos asilados
venezuelanos e a solicitacdo de estudo e implementagdo de um plano de interiorizacao
que apoie venezuelanos que cheguem via Roraima e desejem buscar outros destinos no
Brasil, além da elaboragéo e adogéo de protocolos nacionais de atendimento diferenciado
a populacdo indigena migrante, com ampla consulta nos termos da Convencdo 169
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Além disso, ha a Lei de Migragao, Lei N° 13.445, de 24 de maio de 2017, que adota
em seu art. 3°, ao longo dos seus XXIl incisos os seus principios e diretrizes que regem as
relacdes entre o Brasil e esses migrantes.

Dentre eles, existe a garantia da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos, os quais, por vezes nado sdo cumpridos devido a escassez de
recursos brasileiros para a promog¢éo do sustento digno dos refugiados venezuelanos.

De igual forma, existe a previsdo de repudio e prevengéo a xenofobia, ao racismo e
a quaisquer formas de discriminagéo (inciso Il). De acordo com La Garza (2011, p. 86) “o
termo xenofobia provém do conceito grego composto por xenos [“estrangeiro”] e phobos
[“medo”]. A xenofobia faz, deste modo, referéncia ao 6dio, receio, hostilidade e rejeicdo em
relacdo aos estrangeiros”.

Essa disposicdo tem como foco evitar que condutas segregaticias e hostis se
configurem em desfavor desses migrantes, assim, sem que haja ofensa a qualquer direito
ou garantia fundamental dos mesmos, adotando o repudio e a prevencéo dessas praticas.

Igualmente, nos incisos seguintes, ha a previsao de néo criminalizagdo da migracgéo,

nao discriminacgao por critérios ou procedimentos que levaram as mesmas a serem admitidas
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no Brasil, bem como o incentivo ao ingresso regular no pais e a regularizacdo de seus
documentos, por meio de uma acolhida humanitaria e a promog¢ao do desenvolvimento do
pais em varios setores.

Além disso, é garantido aos mesmos o direito & reunido familiar, a igualdade de
tratamento entre eles, a inclusdo social, trabalhista e produtivo, sendo asseguradas
politicas publicas para alcancgar essa finalidade, bem como possuem direito ao acesso livre
aos bens e servicos essenciais, inclusive aos direitos sociais como educacao, moradia,
seguridade social e outros.

Outros principios que regem essa situacao correspondem a promogéao de direitos,
liberdades, garantias e obrigagcbes do migrante, o didlogo social permitindo que este
migrante atue em diversos setores na criagcdo de politicas migratérias, de modo que a
estas pessoas é garantido em todo o territério nacional (ndo apenas o espacgo geografico,
mas também as extensdes do territorio brasileiro) a igualdade com os nacionais, a fim de
garantir a inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca, propriedade e
outros.

Da mesma forma, séo assegurados também no art. 4°, no decorrer dos seus XVI
incisos, direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos, direito a liberdade de
circulagdo em territério nacional, direito a reuniao familiar do migrante com seu cénjuge ou
companheiro e seus filhos, familiares e dependentes, as medidas de protecdo a vitimas e
testemunhas de crimes e de violagdes de direitos, o direito de transferir recursos decorrentes
de sua renda e economias pessoais a outro pais, observada a legislagao aplicavel, garantia
violada de acordo com o depoimento do comerciante venezuelano Ulisses Sanches, de
38 anos, que cruzou a fronteira de forma clandestina para comprar mantimentos. Ele
admite saber que o ato € ilegal, mas diz que precisou se arriscar porque nao ha comida na
Venezuela. (G1, 2016), entre outros.

Portanto, varios direitos e garantias fundamentais sdo assegurados a essas
pessoas, cabendo ao Estado como garantidor da paz social zelar pelo pleno cumprimento
de tais normas, a fim de que ndo haja desrespeito a Constituicdo Federal, bem como as
demais formas previstas no ordenamento juridico.

41 CONCLUSAO

De acordo com a analise da realidade dos refugiados da crise humanitaria
venezuelana no Brasil os seus Direitos Humanos garantidos de acordo com o Regime
Internacional para Refugiados, elaborado no dmbito da Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU) e a Constituicdo Federal de 1988, conclui-se que o Brasil ndo possui estrutura
para atender as necessidades dos asilados, tendo em vista o despreparo de atender uma
imigragdo em massa, desde casas de abrigo e produtos basicos para a sobrevivéncia até
a oferta de empregos dignos, porém, eles ainda acreditam que a situacao enfrentada em
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territorio brasileiro € melhor que a vivida na Venezuela.

Diante desta realidade, e ja com o processo de interiorizagdo dos venezuelanos pelo
Brasil e, principalmente com o fator do COVID-19, os auxilios além dos governamentais
sd@o essenciais para a manutencéo do bem-estar e para proporcionar uma vida digna na
medida do possivel, conforme é previsto em leis para os imigrantes e refugiados.

Todavia, ainda com o auxilio de organizagcbes, do ACNUR e de medidas adotadas
para visar uma melhora nas condicbes de vida, mudancas ainda s@o necessarias para
abrigar os imigrantes oriundos da crise humanitaria venezuelana de forma digna e como
prevista na CF/88 e o Regime Internacional dos Refugiados.
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