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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

As Ciéncias Politicas caracterizam-se como um campo de estudos e praticas
em constante evolugéo e transformacgbes conceituais, discursivas e tematicas que tém
sistematicamente passado por diferentes renovagdes analiticas, tedrico-metodologicas e
de objetos ao longo do tempo, contribuindo assim para uma prolifera agenda de pesquisas
com diferentes niveis de foco e abrangéncia.

Partindo da ampla capacidade dialégica de um campo cientifico relativamente
aberto a pluralidade dialdgica, o presente livro “Ciéncia Politica: Poder e Establishment
2’ apresenta uma instigante agenda de diferenciados estudos politicos sobre um conjunto
amplo de temas da realidade politica internacional e nacional.

O objetivo desta obra é apresentar a riqueza do campo cientifico das Ciéncias
Politicas a partir de uma abrangente agenda de estudos que valoriza a pluralidade temética,
metodologica e tedrica para analisar a realidade do poder e da acéo politica humana em
diferentes escalas espaciais e periodizagbes temporais.

Fundamentado por uma pluralidade epistemolégica e por distintos niveis de analise
no campo das Ciéncias Politicas, o presente livro apresenta 21 capitulos que obedecem
a uma logica de funil em trés partes identificadas, respectivamente por micro, meso e
macroanalises sobre os diferentes temas e atores que manifestam campos de poder e de
acao politica.

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e
pesquisadores oriundos de distintos estados de todas as macrorregides brasileiras, este
livro faz um imersivo estudo sobre com base em microanalises sobre movimentos sociais
e realidades locais, mesoandlises focadas nos estados do Piaui, Maranh&o e Alagoas, e,
macroanalises relacionadas a temas nacionais e internacionais.

A natureza exploratéria, descritiva e explicativa dos capitulos do presente livro
combina distintas abordagens qualitativas, paradigmas tedricos e recortes metodologicos
de levantamento e analise de dados primérios e secundarios, 0s quais proporcionam uma
imersdo aprofundada em uma agenda eclética de estudos.

A indicacdo deste livro é recomendada para um extenso numero de leitores, uma
vez que foi escrito por meio de uma linguagem fluida e de uma abordagem didatica que
valoriza o poder de comunicacgédo e da transmisséo de informacdes e conhecimentos, tanto
para um publico leigo néo afeito a tecnicismos, quanto para um publico especializado de
académicos interessados por estudos politicos.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: A conjuntura da questdo agraria do
estado do Piaui constitui a tematica de interesse na
presente reflexdo. Como recursos metodologicos
da pesquisa, realizou-se pesquisa bibliografica
e levantamento de dados secundarios sobre os
estabelecimentos agropecuarios nos Censos
Agropecuarios de 2006 e 2017 do IBGE,
nuamero de assentamentos rurais e em relagéo
aos conflitos por terra, ocupacgbes de terras e
manifestacdes nas publicagdes organizadas pela
Comissao Pastoral da Terra (CPT), no periodo
de 2009 a 2018. Conclui-se que, a existéncia
dos conflitos no campo piauiense se deve a
concentracdo de terras no Estado e a expansao
do agronegécio, que provocou profundas
transformagbes sociais, econdmicas, politicas
e ambientais no espaco agrario piauiense,
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principalmente, a partir da década de 1990.
PALAVRAS - CHAVE: AQuestdao agraria.
Concentracgéo de terras. Piaui.

LAND CONCENTRATION AND AGRARIAN
REFORM POLICY IN STATE OF PIAUI

ABSTRACT: Current situation of agrarian
question in state of Piaui constitutes topic of
interest on present reflection. As methodological
resources, bibliographic research and secondary
data survey about agricultural establishments on
IBGE Agricultural Census of 2006 and 2017, rural
settlements and land conflicts, land occupations
and manifestation organized by Comissao
Pastoral da Terra (CPT), in period between
2009 and 2018. The conclusion is that conflicts
on countryside are due to land concentration
and agribusiness expansion in Piaui, which
caused deep social, economic, political and
environmental transformations, mainly from 1990
decade on.

KEYWORDS: Agrarian  question. Land
concentration. Land conflicts. Piaui.

11 INTRODUGCAO

O estado do Piaui possui uma area
geografica de 251.616,823 km?,
3.118.360
sendo que 2.050.959 pessoas

com uma
populagdo total de milhdes
habitantes,
viviam na zona urbana e 1.067.401 pessoas na
zona rural (IBGE, 2011). Em termos de nimero
de estabelecimentos agropecuarios, em 2017,

no Estado havia 245.601 estabelecimentos,
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dos quais, a maior parte (197.246 estabelecimentos) caracterizada como de Agricultura
Familiar (IBGE, 2019a).

Todavia, em que pese esse dado, o perfil fundiario piauiense permanece praticamente
inalterado. Muito embora o indice de Gini do Piaui tenha melhorado em 2017 (0,859) com
relacdo a 2006 (0,870), ainda se observa um alto grau de concentragéo das terras no
Estado (quanto mais préximo de 1, mais desigual a distribuicdo), de acordo com os Censos
Agropecuarios (IBGE, 2012; IBGE, 2019a).

Nesse sentido, o elevado grau de concentragcdo da propriedade fundiaria que
conformou a estrutura agraria piauiense € um reflexo do modelo de ocupacéo econémica,
que desde os primordios do processo de colonizagéo, teve como atividade predominante
a pecuaria, e consolidou o latifandio no Piaui. Contudo, a partir do inicio dos anos de
1950, essa dindmica econdmica sofreu profundas transformacdes. Primeiramente, com o
declinio das atividades ligadas ao extrativismo vegetal e, posteriormente, em meados dos
anos de 1970, com o incentivo do governo estadual para a implantacdo de projetos de
modernizagdo agricola. Nesse processo, a pequena propriedade foi sendo incorporada
a média e grande propriedades, o que provocou um intenso éxodo rural de pequenos(as)
agricultores(as) para as periferias urbanas.

Nas décadas de 1980 e 1990, a questdo agraria piauiense ganhou nova
complexidade em decorréncia da busca mundial por commodities agricolas e ndo agricolas,
e consequentemente por grandes extensbes de terras. Em funcao dessa configuragéao,
pesquisadores e tedricos tém se debrugado sobre a superagao ou permanéncia e atualidade
da questdo agraria, a respeito de solugdes para o problema, inclusive reafirmando a
necessidade da reforma agraria como também aparecem discussodes sobre o destino das
populagdes do campo nos processos de avanco do capitalismo e de industrializagdo da
agricultura.

Como base nesse cenario, o objetivo deste trabalho é analisar a conjuntura da
questdo agraria no estado do Piaui, a partir das singularidades do processo historico da
ocupacao da terra no Estado, da politica estadual de reforma agraria e da analise dos
dados de conflitos por terra no campo piauiense. Para tanto, como recursos metodolégicos
da pesquisa, realizou-se pesquisa bibliografica e levantamento de dados secundarios sobre
os estabelecimentos agropecuarios nos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nUmero de assentamentos rurais e em relacao
aos conflitos por terra, ocupagdes de terras e manifestacées nas publicacdes organizadas
pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), no periodo de 2009 a 2018.

Assim sendo, o presente trabalho esta estruturado da seguinte forma: na primeira
secdo, seguido da introducdo, resgataram-se as singularidades do processo histérico
piauiense, para o entendimento das contradi¢cbes inerentes a conformacado da estrutura
fundiaria; na segunda secéo, contextualizou-se a questéo agraria piauiense e a politica de
reforma agraria estadual; em seguida, apresentou-se a conclusao.
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21 COLONIZACAO, OCUPAGAO ECONOMICA E O GERME DO LATIFUNDIO
NO PIAUI

No Piaui, a problematica fundiaria teve suas raizes no processo de colonizagao.
Conforme Tapety (2007), a ocupacao econémica do Piaui iniciou em 1676, com Domingos
Afonso Sertdo (o “Mafrense”), Julido Afonso Serra, Francisco Dias D’Avila (conhecido como
“proprietario da Casa da Torre”) e Bernardo Pereira Gago, que obtiveram do Governador de
Pernambuco as primeiras sesmarias. A ocupagé@o ocorreu mediante acirradas lutas contra
os povos indigenas que habitavam os vales do Gurgueia, implantando, assim, as primeiras
fazendas de gado.

Em 1681, novas sesmarias foram anexadas a Casa da Torre, localizadas nas
margens dos rios Parnaiba, Paraim, Gurgueia e Itaperu. Todavia, em 1774, devido aos
conflitos entre as pessoas que almejavam a propriedade das terras, a Coroa Portuguesa,
através de Cartas Régias, estabeleceu que as areas doadas deveriam medir apenas trés
léguas. Entretanto, apesar dessa regulamentagédo, a populagéo livre continuou sendo
explorada pelos sesmeiros, sendo obrigada a pagar 10 mil réis por ano pela posse da terra
(TAPETY, 2007; OLIVEIRA, 2014).

Mafrense foi a figura central da colonizagéo do Piaui. Em 1711, ap6s a sua morte,
suas terras passaram para os jesuitas e, posteriormente, tornaram-se bens da Coroa,
sendo denominadas Fazendas Reais depois com a Republica, as terras ficaram conhecidas
como Fazendas Nacionais e, a partir de 1946, com a transferéncia para o Estado, foram
rebatizadas de Fazendas Estaduais (MENDES, 2003; OLIVEIRA, 2014; ARAUJO, 2016).

De acordo com Mott (2010), a conquista e povoamento da regido piauiense e de
outras zonas aridas do Nordeste foram motivados, principalmente, pela expansdo da
economia agucareira, que dependia do gado bovino e equino para a alimentag@o basica
da populacgéo livre e escravizada, para o transporte e como forca motriz dos engenhos de
acucar, além da importancia do couro bovino como matéria-prima para a fabricacdo de
utensilios domésticos e como embalagem de rolos de fumo exportados para a Africa e
Europa.

No entanto, devido a grande expansdo dos canaviais, no inicio do século XVII, a
criagdo de gado proxima aos engenhos representava forte concorréncia a agroindustria
acucareira, pois desviava terras, capital e méo-de-obra da principal e mais lucrativa
atividade, a fabricagao de agucar (MOTT, 2010; OLIVEIRA, 2014; ARAUJO, 2016).

Mott (2010) afirma que as fazendas de gado no Piaui continuaram em expanséo ao
longo do século XVIII, em consequéncia da crescente importacdo de boiadas para a regido
aurifera das Minas Gerais. Dessa forma, o povoamento da regi@o caracterizou-se por ser
centrifugo e latifundiarista, primeiro, por responder a cobica dos sesmeiros, desejosos
de grandes glebas de terras, e em segundo lugar, devido a necessidade intrinseca da
atividade pecuarista, que se caracterizava por ser extensiva, na qual o gado é criado solto.
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Bandeira (1981) argumenta que a especificidade da criacdo de gado no Piaui foi
responsavel pela baixa densidade demogréafica das cidades situadas no sul do Estado
e pela excessiva concentragdo de terras nas maos de poucas pessoas, pois a pecuaria
extensiva exigia extensas terras e reduzida méo-de-obra.

Segundo Martins et al. (2002), no final do século XVII, existiam no Piaui apenas
438 habitantes distribuidos em 129 fazendas de gado. Com o crescimento do rebanho
e incorporacdo de novas areas, 80 anos depois, a populacdo elevou-se para 14.342
habitantes, dispersos em 536 fazendas, mantendo-se praticamente inalterada a densidade
demogréfica e a restrita utilizacao de trabalhadores na criagéo de gado.

Ademais, os mencionados autores revelaram ainda que a pecuaria piauiense se
caracterizou pelo baixo nivel de investimento requerido e pelo carater escravista. No final
do século XVII, existiam 211 trabalhadores escravizados (0 que representava 70% da
populacgéo total), superior as populagdes branca — que era de 155 habitantes — e indigena,
de 64 habitantes. Importante destacar ainda que o baixo numero de indigenas foi resultado
do exterminio desses povos durante o estabelecimento dessa atividade no Piaui.

Nessa perspectiva, Rocha (1982) reconhece que a fazenda de gado foi o germe
do povoamento, o que determinou e condicionou a forma de ocupacdo e uso da terra,
a dindmica das demais atividades agrarias e o tipo de organizacdo econdmica, social e
politica da Capitania, Provincia e posteriormente, do estado do Piaui.

Nesse sentido, por mais de dois séculos, a economia piauiense, baseada na
pecuéria, alicergou-se na exploragdo continua e predatoria de sua base natural, com
énfase no uso das pastagens e agua para o gado bovino, consolidando no século XVIII o
latifundio no estado do Piaui (OLIVEIRA, 2014; ARAUJO, 2016).

Rocha (1983) afirma que, a partir de meados do século XIX, esse cenario comegou
a sofrer mudangas devido a inclusdo da regido como produtora de algodao para atender a
demanda crescente do mercado internacional, em razao da nascente indUstria téxtil. Porém,
com o fim da Guerra da Secessao norte-americana, os Estados Unidos recuperaram sua
posicéo de principal fornecedor do produto para as industrias europeias, e com o surgimento
de novas areas produtoras de algodéo, houve o declinio da producdo nordestina e, em
particular, do Piaui, a qual foi deslocada para os mercados regional e nacional.

Nessa perspectiva, até o final do século XIX, a economia configurava-se basicamente
na combinagdo da pecudria extensiva e da producdo de algodéo, transformada com o
nascimento de uma economia extrativista vegetal, fundada na exploracéo do latex da
manigoba, da cera da carnauba e do 6leo de babacgu (PIAUi, 2005; OLIVEIRA, 2014;
ARAUJO, 2016).

Assim sendo, a exploracdo de produtos do extrativismo vegetal voltados para a
exportacdo propiciou, durante a primeira metade do século XX, um fluxo de divisas
significativas para o pais e para o Estado, provocando o surgimento de industrias
beneficiadoras, a expansdo comercial e o aumento das financas estaduais. Todavia, apds
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o fim da Segunda Guerra Mundial, a economia extrativista do Piaui entrou em declinio,
fragilizada pela sujei¢cdo do processo de comercializagé@o as crises do proprio sistema nos
niveis nacional e internacional.

31 APERMANENCIA DA QUESTAO AGRARIA NO PIAUI

O governo federal, na perspectiva de realizar uma politica de distribuicao de terras
no estado do Piaui, iniciou um programa de colonizagédo por meio da criagdo dos nucleos
coloniais de David Caldas, em 1932, constituido por 350 familias, e do Gurgueia, em 1959,
composto por 260 familias. No entanto, essas acbes eram localizadas e sem continuidade;
assim, nao produziram impacto na alteragdo da estrutura agraria estadual (PIAUi, 2005;
OLIVEIRA, 2014).

Por outro lado, para Santos (2007), o processo de organizagdo da luta pela posse da
terra no Piaui ndo ocorreu simultaneamente a outros Estados da federagdo. Embora as Ligas
Camponesas tenham sido fortes no Nordeste, a partir de 1940, a sua influéncia politica sé
chegou ao Piaui na década de 1960. Para o referido autor, os primeiros questionamentos
levantados em relacdo a condicéo de vida das familias rurais eram realizados quando os
camponeses se reuniam, geralmente a noite, para contar histérias do cotidiano e da vida
no campo.

De acordo com Muniz et al. (2003), somente em 1962, foi fundada a primeira
organizagao sindical de trabalhadores rurais do Piaui, denominada de Associacao dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas de Campo Maior (ALTACAM), que passou a defender
as familias rurais dos constantes despejos, maus tratos e prisdes a que eram submetidas
pelos seus patrées e donos da terra.

Contudo, a partir de 1970, as terras piauienses tornaram-se alvo de politicas
fundiarias desenvolvidas pelo governo estadual. Conforme Mendes (2003), em 1971, o
governo do Estado criou a Companhia de Desenvolvimento do Piaui (COMDEPI), a qual
foi atribuida a fun¢do de administrar o patrimdnio fundiario estadual. Posteriormente, foi
criada a Lei Estadual n° 3.271/1973, que incorporou as terras devolutas ao patriménio
da COMDEPI, autorizando a alienagéo de terras publicas a empresarios interessados em
investir no Estado, mediante a apresentagéo de projetos de desenvolvimento (PIAUi, 2005;
OLIVEIRA, 2014).

Os investidores chegaram ao Piaui através das acbes de varios programas
governamentais, financiados com recursos da Superintendéncia para o Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), no ambito do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR) e do
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE) e
instalaram projetos de modernizagé@o da agropecuaria e reflorestamento. Além do incentivo
a progressiva ocupacgao das terras, o governo também criou medidas para regularizacdo

da posse.
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Entre os projetos no Piaui, 0o POLONORDESTE incluia um especifico para a area
das Fazendas Estaduais, chamado Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI),
abrangendo 10 municipios e perfazendo uma éarea equivalente a 1.620.200 hectares. O
projeto visava a implementacéo de véarias acdes, como a construcdo de estradas, postos
de salde e escolas, e priorizou a delimitacdo do perimetro e a identificacdo de areas
apossadas. Acrescenta-se também, durante a década de 1970, as iniciativas da Diocese
de Oeiras e do padre José de Anchieta Muniz Cortez, por meio da A¢do Social do Vale
do Gurgueia, que implantaram diversas colénias de agricultores no sul do Estado (PIAUI,
2005).

Ademais, a regularizagéo da area foi concluida no inicio de 1980, apos ser sucedido
pelo PDRI Vale do Parnaiba, mediante a concesséao do titulo de propriedade aos ocupantes
(MENDES, 2003). Outra experiéncia desenvolvida no d&mbito do POLONORDESTE/PDRI
Vale do Parnaiba, foi a aquisicdo de cerca de 197.000 hectares de terras, que foram
redistribuidas para aproximadamente 3.653 familias de trabalhadores rurais sem-terra,
entre 1977 e 1980 (PIAUI, 2005; OLIVEIRA, 2014; ARAUJO, 2016).

Estudos apontam que a facilidade de acesso a recursos federais altamente
subsidiados e a incentivos fiscais administrados pela SUDENE, provocou “uma verdadeira
corrida as terras piauienses” (PIAUI, 2005, p.18-19). Assim sendo, ndo s6 a posse foi
facilitada como também os proprietarios de terras foram incentivados — através de amplo
acesso a crédito, assisténcia técnica e escoamento da produgdo, proporcionada por
investimentos em novas estradas — a direcionar as unidades produtivas para produtos com
maior valor comercial (PNCSB, 2019).

Cabe destacar que o processo de integragdo do Piaui as economias nacional e
internacional foi iniciado de forma mais sistematica a partir da década de 1980, devido a
expansao da produgdo capitalista no campo, para o atendimento da demanda do mercado
externo. Esse processo se iniciou com a expansao da fronteira agricola e com a presenca
de produtores oriundos do Rio Grande do Sul, Parana, Goias, Mato Grosso e Séo Paulo,
que se deslocavam, seguindo o movimento de dilatagcéo da fronteira do Centro-Oeste para
o Nordeste, em busca de terra barata para a instalacdo de empreendimentos produtivos de
graos, principalmente, soja destinada a exportagdo (PNCSB, 2019).

Nesse sentido, no cerrado piauiense, principalmente, no sul do Piaui, intensificou-se
a producéo de graos e conformou-se nesse periodo um mercado especulativo de terras, no
qual extensas propriedades foram comercializadas a precos insignificantes (PNCSB, 2019;
REYDON; MONTEIRO, 2006).

Nessa mesma década, por meio da Lei n° 3.783/1980, foi criado o Instituto de Terras
do Piaui (INTERPI), como érgédo executor da politica agraria do Estado, em substituicao
a COMDEPI, o qual se responsabilizou pela administragdo do Fundo de Apoio ao PDRI
(PIAUI, 1980). Sendo assim, o INTERPI passou a atuar como 6rgédo gestor do patriménio
publico imobilidrio estadual e a promover o assentamento de familias através de aquisicao
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de terras, por meio de compra direta e do uso de terras publicas estaduais.

Todavia, conforme dendncias sistematizadas pelo Projeto Nova Cartografia
Social dos Babacguais (PNCSB, 2019), essas negociacdes foram feitas sem controle ou
transparéncia, de forma a atender aos interesses de grandes proprietarios, favorecendo
a grilagem de terras. O mesmo boletim chama atencdo que esse processo nao findou
nessa época, uma vez que ainda permanece o continuo movimento de chegada ao Estado
de grandes empresarios e corporacdes, atraidos por terras negociadas a pregos baixos,
topografia plana, vegetacéo favoravel e clima propicio ao cultivo de monoculturas.

De acordo com PNCSB (2019), especificamente, sobre a grilagem de terras, em
1996 foi criada a Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Conflitos Agrarios, na esfera
da Assembleia Legislativa do Piaui (ALEPI), para apurar as negociagdes de terras publicas
desde a década de 1970. A referida CPI apurou diversos problemas na administragéo do
patriménio imobiliario rural estadual por parte da COMDEPI e do INTERPI, dentre os quais
destaca-se a negligéncia dos referidos 6rgdos em relacdo a nao efetivacdo de “Acbes
Discriminatérias”; isto é, ndo foram criados instrumentos legais para separar as terras
devolutas dos dominios de particulares, contando inclusive, com a conivéncia dos cartérios
nessa pratica ilicita.

A grilagem de terras, e por consequéncia, os conflitos de terra no cerrado piauiense
configuram-se bastante preocupantes, de tal modo que, em 2012, no dmbito do Ministério
Publico Estadual (MPE) foi criada a Vara Agraria no municipio de Bom Jesus e o Grupo
Especial de Regularizagéo Fundiaria de Combate a Grilagem, com o objetivo de combater
a grilagem de terras no Estado. Na época, o juiz titular da Vara Agraria identificou
irregularidades e solicitou a anulagcéo de registro de mais de 500.000 hectares de terras
publicas. O levantamento do MPE, por sua vez, detectou que mais 124.000 hectares de
terras foram adquiridas indevidamente no Piaui. Além disso, varias agdes continuam sendo
feitas pelos referidos 6rgaos, que resultaram em prisdes e anulagdes de registros (PNCSB,
2019).

Acrescenta-se ainda, que as organizagbes do campo tém denunciado o carater
de varias Leis Estaduais que favoreceram o agronegocio. Segundo o boletim do PNCSB
(2019), a Lei n° 5.966/2010, que dispde sobre a regularizacao fundiaria no cerrado
piauiense, incentivou a posse ilegal de terras, pois validou titulos emitidos sem autorizagao
da COMDEPI e/ou do INTERPI. Ja a Lei n° 6.709/2015, que trata da reforma, regularizacéo
fundiaria e colonizagdo de terras devolutas no Estado, proveu titulagéo somente individual,
nao reconhecendo os territorios dos povos e comunidades tradicionais, que utilizam a terra
de forma coletiva.

Nesse sentido, a terra passou a ser um ativo que se valoriza e um instrumento de
negociagcdes especulativas, enquanto grande parte dos(as) pequenos(as) produtores(as)
rurais historicamente tém sido excluidos do acesso a terra.

Em outra dire¢@o, no contexto de intensa modernizagéo da agricultura brasileira,
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cresce a luta por terra e a demanda por reforma agraria no Brasil, como também no Piaui,
por parte de uma reinvindicacdo dos movimentos sociais. Desde entdo, observaram-se no
debate politico a presenca do tema, bem como intervengbes conjunturais, com diversas
desapropriacdes e criacdo de assentamentos rurais (MEDEIROS; LEITE, 2009).

No estado do Piaui, o governo federal, com o objetivo de financiar o acesso a terra
aos trabalhadores rurais sem-terra e a agricultores familiares, instituiu o Programa Fundo
de Terra para a Reforma Agréaria/Banco da Terra, em 1998 e o governo federal criou o
Programa Nacional de Crédito Fundiario (executado pelos Estados), em 2002; esse Ultimo,
para atender as distintas demandas de acesso a terra, incluindo areas com menores
extensdes, mas consideradas aptas para desapropriagcdes por interesse social, pelo INCRA
(PIAUI, 2005).

O Programa Banco da Terra foi extinto em 2002, mas implementou no Estado, através
da Secretaria de Agricultura, 53 projetos, beneficiando 1.439 familias de agricultores rurais.
O Crédito Fundiario por sua vez, criado em 2002, continua suas atividades por meio da
Superintendéncia de Desenvolvimento Rural do Estado (SDR-PI) e financiou até 2010, a
aquisicao de terras, beneficiando aproximadamente 12.185 familias de trabalhadores rurais,
em 644 projetos de assentamentos. O INTERPI, desde o inicio de seu funcionamento,
beneficiou apenas 10.032 familias, totalizando uma area de 658.251,54 hectares, em 198
Projetos Estaduais (PE) (PIAUI, 2018). No municipio de Teresina, a Prefeitura, promoveu a
partir de 1998, em parceria com o INCRA e no ambito do Projeto Casulo, o0 assentamento de
289 familias em quatro projetos, abrangendo uma area de 1.301,49 hectares (OLIVEIRA,
2014).

Em termos de gestdo da politica de reforma agraria no Piaui, o INCRA encerra
maior expressdo no Estado. No periodo de 1900 a 2019, o 6rgdo criou 499 Projetos
de Assentamentos Federais (PA), envolvendo uma area de 1.391.243,64 hectares,
beneficiando 31.169 familias (INCRA, 2019). Espacialmente, os assentamentos rurais
no Piaui concentram-se na Macrorregido Meio Norte, principalmente nos Territorios Entre
Rios e dos Cocais. Na regido sul do Estado, especificamente no cerrado piauiense, ha
uma menor concentracdo de assentamentos rurais, em funcéo da ocupacgéo da regiao por
empreendimentos agropecuarios.

Entretanto, apesar de tais agbes, ao serem analisados os dados dos Censos
Agropecuarios de 2006 e 2017, € possivel afirmar que o perfil fundiario piauiense permanece
praticamente inalterado, ou seja, poucos estabelecimentos agropecuarios concentram um
alto percentual de terras, como se pode observar na Tabela 1.
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Grupo de area Ar_ea dos Ar_ea dos
Estabelecimentos (2006) Estabelecimentos (2017)
Menos de 10 ha 299.457 331.086
De 10 ha a menos de 100 ha 2.414.065 2.719.987
De 100 a menos de 1.000 ha 3.455.727 3.011.222
Mais de 1.000 ha 3.337.349 3.947.561
Total 9.506.597 10.009.858

Tabela 1 - Area dos estabelecimentos agropecuarios no Piaui, segundo o estrato de area, entre
0s anos 2006 e 2017

Fonte: IBGE (2019b).

Em 2017, de acordo com IBGE (2019a), o estado do Piaui contava com 245.601
estabelecimentos agropecuarios, dos quais, 197.246 unidades produtivas foram
caracterizadas como de Agricultura Familiar (80,3% desse total) e 48.355 como nao
familiares (19,7% do total).

Conforme dados da Tabela 1, em comparag¢do com o Censo Agropecuario de 2006,
houve um crescimento de 223 unidades no niUmero de estabelecimentos e um incremento
de 503.261 hectares na area total dos estabelecimentos em 2017, ou seja, a area total
dos estabelecimentos era de 9.506.597 hectares em 2006, aumentando para 10.009.858
hectares em 2017. Cabe destacar que, dessa area total, dos 10.009.858 hectares, a area
especifica da Agricultura Familiar abrangeu apenas o equivalente a 3.852.846 hectares,
isto é, 38,5%.

A partir dos dados da Tabela 1, verificou-se que: a) em relagdo a quantidade de
estabelecimentos agropecuarios menos de 100 hectares no periodo de 2006 a 2017,
observou-se um crescimento de 12,44% da area desses estabelecimentos; b) no tocante
aos estabelecimentos do terceiro estrato, que detinham mais 100 hectares e menos de
1.000 ha, de 2006 a 2017, houve uma queda de 12,86% na area ocupada pelos mesmos;
€) no que tange aos estabelecimentos com mais de 1.000 ha, caracterizados como grande
propriedade, ocorreu um aumento significativo de 18,28% da area ocupada.

E importante chamar atengdo para o fato de que, em 2017 cerca de 5,77% dos
estabelecimentos agropecuarios detinham 69,52% da area total, demonstrando uma
concentracéo de area em poucos estabelecimentos agropecuérios. Por outro lado, 90,83%
dos estabelecimentos agropecuarios do Piaui abrangiam apenas 30,48% da area total
(IBGE, 2019b). Também se observa a persisténcia do elevado nivel de concentracdo
de estabelecimentos agropecuérios por meio da anélise do indice de Gini (quanto mais
proximo de 1, maior a concentragcdo): em 2006, o indicador era de 0,870, e em 2017 o
indice caiu para 0,859, sendo necessérias a¢cdes mais efetivas de desconcentracdo da
propriedade da terra.

Assim, esse contexto, indica a permanéncia de um padréo de conflitualidade que esta
no cerne do acesso a terra no Piaui. Analisando os dados da CPT sobre conflitos por terra
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no campo piauiense, violéncia em razédo da posse e ocupagéo contra familias nos anos de
2009 a 2018, verifica-se que nesses 10 anos ocorreram 233 conflitos, envolvendo 10.792
familias, principalmente, posseiros(as) e pequenos(as) proprietarios (as). Registraram-
se ainda, 17 situagcbes de conflitos pela agua, entre 2009 a 2018, contra 1.024 familias,
as quais envolveram ameacas de expropriagdo, destruicdo e/ou poluicdo, impedimento
ou diminuicdo de acesso a agua e desconstrucdo do histérico-cultural, na regido do Rio
Maratoan/Barragem do Bezerro.

Esses numeros mostram que a violéncia no campo é fruto de uma questao agraria
que permanece em aberto. As praticas de violéncia registradas contra as familias, incluem
expulséo, despejo, ameacga de expulsdo, destruicdo de casas, rocas e bens, e ainda,
ameacas de morte e pistolagem. Essa violéncia vivida diariamente contra esses sujeitos
do campo demonstram os antagonismos do desenvolvimento capitalista no campo e o

persistente carater concentrador de terras no Piaui.

41 CONCLUSAO

Considerando os conflitos e as manifestacdes por parte dos movimentos
socioterritoriais, comprova-se a existéncia de uma questdo agraria no Piaui, a qual tem
como cerne a posse e uso da terra, e o imobilismo do Estado na execuc¢éo das politicas de
reforma agraria.

O elevado grau de concentracdo de terras no Estado constitui um reflexo dos
processos de ocupacgao latifundiarista do territério piauiense e consiste em uma das
principais fontes de desigualdade social e econdmica do campo piauiense, na medida em
que inUmeros(as) trabalhadore(a)s rurais ainda ndo tém acesso a terra. Entretanto, apesar
de todas as ac¢des dos 6rgaos encarregados da execugao da politica de reforma agraéria,
a politica no Piaui tem desempenho modesto, dentre os quais o INCRA encerra maior
expressao no Estado.

Por um lado, o agroneg6cio avanga no campo piauiense, com a crescente expansao
da producédo de grédos; e por outro, as agdes de reforma agraria no Piaui mostram-
se incipientes. Especificamente no cerrado piauiense, hd uma menor concentragéo
de assentamentos rurais, em funcdo da ocupacdo da regidao por empreendimentos
agropecuarios, com utilizacdo de grandes extensdes de terras, o que tem ocasionado a
persisténcia de conflitos por terra na regiéo.
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