CIENCIAS
JURIDICAS:

Fundamentacao, participacao e efetividade

na (Organizador)

Editora

Ano 2021

IZ\ Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
te



CIENCIAS
JURIDICAS:

Fundamentacao, participacao e efetividade

na (Organizador)

Editora

Ano 2021

I:Z\ Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
te



%
3
.\%
<

-

as Humanas e Socials

/é1ci

C

Editora Chefe
Prof® Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Assistentes Editoriais
Natalia Oliveira
Bruno Oliveira
Flavia Roberta Barao
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto Gréfico e Diagramacéo
Natélia Sandrini de Azevedo
Camila Alves de Cremo
Luiza Alves Batista
Maria Alice Pinheiro
Imagens da Capa 2021 by Atena Editora
Shutterstock  Copyright © Atena Editora
Edicdo de Arte  Copyright do Texto © 2021 Os autores
Luiza Alves Batista  Copyright da Edicao © 2021 Atena Editora
Revisdo Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Os Autores  Editora pelos autores.

@@@ Todo o contelido deste livro esta licenciado sob uma Licenca de
Atribuicdo  Creative ~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-

NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).
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Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcéo - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Prof® Dr® Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Jayme Augusto Peres - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: FUNDAMENTAGAO, PARTICIPACAO E EFETIVIDADE
2, coletanea de vinte e seis capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de
uma Otica que contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito penal; estudos em direito
e regulamentacéo; estudos em direito tributario, direito do trabalho e direito previdenciério;
estudos sobre o papel do judiciario na sociedade contemporanea; e outras tematicas.

Estudos em direito penal traz analises sobre pacote anticrime, juizo de garantias,
direito penal do autor, expansionismo penal latino-americano, feminicidio, violéncia contra
a mulher, drogas, pornografia de vinganga, violéncia de género, combate a corrupgéo e
valor probante de depoimentos.

Em estudos em direito e regulamentagéo séo verificadas contribuicdes que versam
sobre inteligéncia artificial, compliance, poder regulamentar e regulamentagéo.

Estudos em direito tributario, direito do trabalho e direito previdenciario aborda
questdes como tributos sobre consumo de bens e renda, trabalho analogo a escravo,
violéncia nas relagbes de trabalho, aposentadoria especial e reforma da previdéncia.

No quarto momento, estudos sobre o papel do judiciario na sociedade contemporéanea,
juiz facilitador, decisao judicial, processo eletrénico, Conselho Nacional de Justica e a
relagéo entre tribunais e universidades.

Por fim, em outras tematicas, ha abordagens que tratam de temas como normas em
relacéo aos agricultores familiares, empresa simples de crédito e eutanasia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho tem como
objetivo examinar as caracteristicas e a eficacia
da Politica de Atencdo Prioritdria ao Primeiro
Grau de Jurisdicdo, bem como a da distribuicéo
participativa do orcamento dos tribunais entre
o primeiro e segundo graus, estabelecidas,
respectivamente, nas Resolugbes n°s 194 e
195, de 2014. Adotando, como recorte, o estudo
de caso do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Norte e do Tribunal Regional do Trabalho
da 21a. Regido, a pesquisa, além da pesquisa
bibliografica e documental, utilizou o instrumento
de entrevistas com diversos atores envolvidos
Nno processo organizacionais de aplicacdo das
referidas politicas publicas. A partir dos dados e
informagdes coletadas, observou-se uma baixa
eficacia da politica puablica nos dois tribunais,
fator relacionado a pouca abertura dos comités
pela alta administracdo. Logo, a politica objeto
de estudo depende da adogé@o de praticas de
gestédo estratégica pelos tribunais e de efetivo
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funcionamento dos comités gestores regionais.
PALAVRAS - CHAVE: Poder Judiciario;
Governanca judicial; Politicas publicas; Eficacia;
Democracia.

THE NATIONAL COUNCIL OF JUSTICE
AND THE EFFECTIVENESS OF
PRIORITY CARE POLICY AT THE FIRST
LEVEL OF JURISDICTION

ABSTRACT: The present work aims to examine
how resources and the Policy of Priority Attention
to the First Degree of Jurisdiction, as well as
the participatory distribution of the budget of
courts between the first and the second degrees,
respectively, in Resolutions n® 194 and 195, of
2014. Adopting, as a cutout, the case study of
the Rio Grande of Norte Court of Justice and the
Labor Regional Court of 21st Region, a survey,
in addition to bibliographic and documentary
research, using the instrument of interviews with
various actors involved in the organizational
process of applying public policies. Based on the
data and information collected, there was a low
effectiveness of public policy in both courts, a
factor related to the low opening of committees
by senior management. Therefore, the policy
under study depends on the adoption of strategic
management practices by the courts and the
effective functioning of the regional management
committees.

KEYWORDS: Judicial power; Judicial
governance; Public policy; Efficiency; Democracy.
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11 INTRODUGAO

A Reforma do Poder Judiciario, estabelecida pela Emenda Constitucional n°® 45,
institui uma nova estrutura organizativa do modelo judicial brasileiro, com a criagcédo
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), enquanto 6rgdo nao apenas de controle da
magistratura, mas de planejamento do Judiciario. Além disso, incluiu o principio da duragédo
razoavel do processo no como direito fundamental, a fim de acentuar o valor constitucional
de uma distribuigéo de justica que observe um toleravel tempo para sua consecugao.

Conforme dados divulgados pelo Relatério Justica em Numeros (CNJ, 2013), dos
92,2 milhdes de processos, 82,9 milhdes se encontravam no primeiro grau de jurisdicdo dos
tribunais brasileiros, equivalente a 90% da quantidade total. Em 2014, houve o aumento
de 28,2 milhdes de processos novos, dos quais um percentual de 60% foi destinado ao
primeiro grau do Poder Judiciario.

O contexto de sobrecarga do primeiro grau se acentuava pela auséncia de
investimentos progressivos para amenizar as dificuldades estruturais dos 6rgéaos por onde
circulam a maior parte das demandas, mas que carecem, proporcionalmente, de atencéo e
investimentos por parte dos tribunais. Com base nesse diagnostico, o CNJ instituiu a politica
publica judiciaria de Atencao Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdicdo, a partir da edigéo
de uma série de resolugdes, desde 2014, visando transformar aquela realidade por meio
de diversas estratégias, como a redefinicdo de prioridades orcamentarias, redistribuicdo de
forga de trabalho e instituicdo de estruturas de “governanca colaborativa”, para aumentar a
participa¢do e o envolvimento de mais atores nas atividades de gestao e planejamento das
acoes da referida politica.

O presente trabalho tem como objetivo examinar as caracteristicas e a eficacia dessa
Politica de Atengéo Prioritaria ao Primeiro Grau, bem como a da distribui¢do participativa do
or¢gamento dos tribunais entre o primeiro e segundo graus, estabelecidas, respectivamente,
nas Resolugdes n°s 194 e 195, de 2014.

Tratando-se de um estudo sobre a eficacia de uma politica judicial, isto é, uma
investigacdo centrada nos resultados praticos de medidas administrativas a serem
observadas no ambito de um sistema judicial muito complexo, apoia-se na abordagem
estrutural-funcional, descrita por Zaffaroni (1995), que considera que as instituicbes
apresentam fung¢bes que implicam algumas diferencas entre o que se “diz” (funcdes
manifestas) e o que se “faz” (fungdes latentes).

Tendo em vista a dimenséo estrutural do Poder Judiciario (CHAVES, 2019; CHAVES,
2020), bem como a necessidade de se examinar a percepc¢éao subjetiva dos atores judiciais
envolvidos nas discussoes locais de implementacéo da referida politica publica, a pesquisa
tem como recorte espacial o ambito do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Norte (TJRN)
e do Tribunal Regional do Trabalho da 21?2 Regido (TRT21), o que viabilizou a proximidade

dos instrumentos de pesquisa com as fontes de evidéncia, e permitiu relacionar variaveis
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de contraste entre um tribunal estadual e um tribunal integrante do Judiciario da Uniédo, em
especial as culturas organizacionais.

A pesquisa foi desenvolvida na modalidade descritiva, conforme a classificagdo
adotada por Gil (2002), porquanto busca estabelecer as relagcdes entre as varidveis das
hipéteses levantadas, sendo utilizada a metodologia de estudo de caso de dois tribunais,
estratégia de pesquisa abrangente, com base em diversas fontes de evidéncias (YIN,
2001). As técnicas escolhidas foram a realizacao de entrevistas semiestruturadas com ex-
conselheiros do CNJ e membros dos Comités de Priorizagdo do TJRN e do TRT21, e a
coleta e analise de dados em documentos referentes ao tema.

Na segunda sec¢éo, busca-se tracar alguns conceitos e levantamentos bibliograficos
acerca da crise do Judiciario e do governo judicial. Na seguinte, analisa-se a funcdo de
elaboracéo de politicas publicas pelo CNJ. A ultima secéo aborda o estudo de caso dos
dois tribunais objeto de estudo.

21 PODER JUDICIARIO: REFORMA, GOVERNO E GOVERNANGA JUDICIAL

A Constituicdo Federal assegura o acesso a Justica a todos os brasileiros, pela
inafastabilidade da jurisdi¢ao, no inciso XXXV, do art. 5°. Nao obstante, segundo o Relatorio
Justica em Numeros (CNJ, 2020), ainda é alto o grau de litigiosidade no Brasil, apesar dos
esforgos das politicas publicas de metas de nivelamento. Trata-se de uma litigiosidade que
absorve um volume consideravel de recursos publicos e cuja qualidade reflete uma série
de distorcbes, com a reiterada ocorréncia dos mesmos temas e controvérsias (CHAVES,
2020).

A ineficiente prestag@o dos servigos judiciais e o insuficiente acesso a Justica
pela sociedade se relacionam ao fendbmeno designado como crise do Poder Judiciario
brasileiro (SADEK, 2004; FALCAO; LENNERTZ; RANGEL, 2009), crise que se articulava
com problemas gerenciais do Estado brasileiro. Na década de 1990, o governo brasileiro
inicia uma série de reformas administrativas, sendo referéncia desse processo a Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, que agregou o principio da eficiéncia administrativa no caput
do art. 37, da Constituicdo Federal, a ser observado também pela estrutura judiciaria.

Nesse periodo, ndo houve discussao propriamente da Reforma do Judiciario, por
isso a Reforma Administrativa teve maiores impactos nos demais poderes, em especial no
Executivo. Para Nohara (2012), a indiscutibilidade de uma reforma de cunho administrativo
no ambito judicial se justifica pelas especificidades da atividade-fim do Poder Judiciario
e seus objetivos, bem como decorre da autonomia do Judiciario enquanto poder estatal
na sua propria gestéo, e da existéncia de projetos de alteracdo da legislagdo processual
voltados a uma tutela mais adequada ao jurisdicionado.

Isso néo implica dizer que as tentativas de aproximar o Judiciario de uma gestédo
publica gerencial néo estivessem na agenda. Datam do inicio da década de 90 os primeiros
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projetos no Congresso Nacional em torno de uma reforma judiciaria. A Emenda Constitucional
n°® 45, de 2004, representa o desdobramento desse processo, fruto de mais de uma década
de tramitacé@o no Parlamento, concretizando a maior reforma da estrutura organizacional do
Judiciario desde a Constituicao de 1988. Dentre outros aspectos, a referida Emenda fixou
o principio da duragéo razoavel do processo no rol das garantias fundamentais, além de
instituir o Conselho Nacional de Justica, com desafiadoras atribuicoes.

A Reforma do Judiciario € marcada por algumas peculiaridades, na medida em que
se questionava a efetividade da tutela jurisdicional, sendo seu cerne o aspecto temporal:
a adocao do modelo gerencial no Judiciario para dar celeridade aos 6rgaos judiciarios
(NOHARA, 2012). Assim, a reforma judiciaria buscou responder, ao menos em parte, ao
debate da capacidade gerencial do Judiciario de exercer suas atribuicbes de prestador de
servicos publicos, de que se reveste sua fungéo de distribuicao de justica (CHAVES, 2019).

Ha, no entanto, questdes que precisam ser consideradas quando se examina o
Judiciario brasileiro a partir de uma abordagem organizacional, ainda pouco explorada
(SANTOS, 1986). Uma delas tem a ver com ampla difusidade ou fragmentacéao da estrutura
judiciaria, com mais de 90 tribunais, em uma dualidade complexa de esferas (Federal e
Estadual), onde atuam milhares de magistrados, servidores e outros prestadores de
servicos (CHAVES, 2020).

De outro lado, as disposicoes constitucionais reconhecem aos tribunais e juizes alto
grau de autonomia, inclusive administrativa, o que acentua o isolamento das praticas de
gestao, compreendido na conhecida metafora que associa o Judiciario a um “arquipélago” de
tribunais. O Poder Judiciario se configura um poder fragmentado, com titularidade mdltipla e
indiferenciada (CHAVES, 2019), e forte “concorréncia intrajudicial” (FALCAO; LENNERTZ;
RANGEL, 2009), porquanto varios 6érgdos possuem semelhantes predicamentos de
autonomia, ndo sendo o CNJ o Unico centro definidor de politica judiciarias.

Por essa razéo, a ideia de governo judicial, diante das particularidades do modelo
institucional brasileiro, deve considerar sua natureza juridico-constitucional bifronte: o
exercicio das autonomias institucionais do Judiciario, por seu conjunto de 6rgéos, abrange
ndo somente aquelas de ordem politico-discricionaria, como definicdo de politicas publicas,
mas também de cunho administrativo, de indole mais operacional (CHAVES, 2019).

Sucede que ndo é bastante, como visto, reconhecer que ao Judiciario compete a
gestao de suas estruturas para a consecucao de suas atribui¢cdes de distribuir justica. O que
se reclama, no cenario da administracéo gerencial, é a qualidade com que essas atividades
administrativas sdo desenvolvidas. E nesse sentido que tem sido incorporada as praticas
de gestao a ideia de “governanca”, termo apropriado da cultura das corporagdes privadas
e transposto para o setor publico, para imprimir uma nova linguagem as novas praticas
de gestao que vém sendo aplicadas, a exemplo da ciéncia de dados (relatorio Justica em
Numeros e o projeto Datajud, ambos do CNJ) e planejamento estratégico dos tribunais.

Assim, a governanca judicial, termo ainda sem uma delimitacéo precisa, corresponde
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ao planejamento e controle de atividades de organizacdes judiciais, de acordo com o
gerenciamento dos recursos, capacidades, praticas e métodos de gestdo, com vistas a
uma melhor eficacia da atividade jurisdicional, tendo por base as regras e principios da
Constituicdo, legislacéo, normas gerais e instituicdes pertinentes. De outro lado, a qualidade
da governanca judicial pode ser avaliada mediante a ado¢ao de quatro critérios: acesso a
Justica e equidade, efetividade das decisdes judiciais, celeridade e transparéncia com a
prestacdo dos servigos judiciais (AKUTSU; GUIMARAES, 2015).

Nessa perspectiva, a governanca estaria articulada com a ideia de “responsabilidade
social” do Judiciario, no sentido de efetivar uma “qualidade de justi¢ca”, para garantir uma
jurisdicdo democratica. Por conseguinte, a prestacao do servigo judicial ndo se resumia aos
aspectos quantitativos e gerenciais, mas a uma dimensao mais complexa de accountability
judicial, apoiado no tripé “independéncia, responsabilidade e eficiéncia”. Esse trinémio se
apresenta como elemento fundamental para a legitimacdo da autonomia do Judiciario,
enquanto instituicdo, bem como para a autonomia decisional dos magistrados, aspectos
também construtores da reputacéo judicial (GAROUPA; GINSBURG, 2009).

Assim, a esfera judicial & multifatorial, sendo a administracdo da justica formada
por um conjunto de decisbes de cunho administrativo e executivo, além de planejamento
estratégico e de gestdo. Os seus protagonistas (juizes e auxiliares) exercem um papel
politico, fixando as diretrizes e orientagbes para todas as partes e agentes envolvidos, com
resultados impactantes no acesso de toda a sociedade aos servigos publicos inerentes a
Justica.

No entanto, o cenario de fragmentacdo do Poder Judiciario brasileiro (CHAVES,
2019) constitui um desafio para a concretizagdo da unidade judicial, imprescindivel para
um todo harménico e livre de indevidas interferéncias externas dos outros fatores. Esse
problema vem sendo enfrentado pelas politicas judiciarias, instituidas pelo CNJ, 6rgéo
instituido ao governo judicial brasileiro, e cuja normatividade possui, em tese, eficacia
perante todos os tribunais e juizes do pais, tema que sera aprofundado na proxima secao.

31 O PAPEL DO CNJ ENQUANTO FORMULADOR DE POLITICAS PUBLICAS

Nas discussdes em torno da inser¢do do Conselho Nacional de Justi¢ca na estrutura
do Poder Judiciario, em 2004, a questdo da sua dimensdo como formulador de politicas
publicas ganhou relevo. E emblema desse debate constitucional o julgamento da Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3367 (STF, 2005), em cuja decisao foi sublinhado o seu
dever juridico de planejar politicas para aprimorar a organizagao judiciaria.

A discusséo tem relacdo com o Direito, ao enfraquecer a ideia de que este constitui
um ramo totalmente dissociado das demais areas da sociedade, como a gestéo, a politica,
e o funcionamento dos entes publicos e administrativos. Enxergar o Direito enquanto
parte de uma dimenséo institucional de politicas publicas, e componente de um arranjo
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institucional, ao compartilhar tarefas na implementagéo das politicas publicas juntamente
com as demais instituicbes, implica dizer que as regras de seu funcionamento viabilizam a
articulacéo entre os atores ligados com as politicas publicas (COUTINHO, 2013).

A atribuicdo do CNJ de formular politicas tem estreita ligagéo, portanto, com o novo
ambiente politico e administrativo, que agitou as questdes relacionadas com a modernizagao
do Judiciério, na direcao de uma gestao mais gerencial e menos tradicional e formalista
(SILVA; FLORENCIA, 2011), assim como responde as pressdes por accountability, ou seja,
responsabilidade e transparéncia no setor judiciério, influindo na sua reputacdo (GAROUPA;
GINSBURG, 2008).

Com esse perfil hibrido do governo judicial brasileiro, 0 CNJ ocupa uma posicéo de
hierarquia quanto aos demais conselhos e tribunais, a excecéo do STF. Nada obstante, ndo
se encontram bem definidos os limites entre a atuagdo do CNJ e o exercicio da autonomia
dos tribunais, nem quanto aos demais conselhos judiciais, e causa um campo de incerteza
das fronteiras de atuacdo desses 6rgaos na seara do governo judicial e uma concorréncia
intrajudicial. Sucede que esse quadro acaba por sugerir novas zonas de tensdo no ambito
das instituicoes judiciarias.

Isso decorre do fato de que a defesa de um centro de planejamento de politicas
publicas resultaria na centralizagdo da producéo dos programas de acgéo integrada, com
vinculacdo a todos os corpos judiciais. Nao obstante, apesar de sua importancia, essa
nuance nao garante necessariamente a adeséao ou efetividade esperada com os programas,
tampouco a uniformidade de execucdo, em um ambiente administrativo dirigido pelos
detentores de parcela do proprio Poder (CHAVES, 2019).

Nesse sentido, constitui-se um grande desafio para a democracia assegurar a
funcionalidade de um modelo institucional de governo judicial capaz de assegurar a
autonomia da Justica, bem como de estabelecer responsabilidade no desempenho da
funcao jurisdicional, instituindo mecanismos céleres de “responsividade” nos desvios de
conduta e dos problemas na prestacao judicial. A questao ultrapassa a natureza do controle
do 6rgao competente, seja interno ou externo, ao Judiciario (CHAVES, 2019).

Nada obstante, ndo se pode negar o papel estratégico a ser exercido pelo CNJ
como garantidor da sustentabilidade das politicas publicas nacionais do Poder Judiciario,
“sem se perderem em meio & multiplicidade do Judiciario brasileiro” (SILVA; FLORENCIO,
2011, p. 132).

O CNJ editou as Resolugdes de n°s 194 e 195, privilegiadas neste estudo, prevendo
medidas mais consistentes para a priorizagéo do Primeiro Grau de jurisdicdo, onde tramita
a maior parte dos processos, mas que, inversamente, apresenta déficits estruturais
progressivamente diagnosticados pela analise de dados do Conselho, sem as devidas
acoes de nivelamento organizacional pelos tribunais. Diante do propésito de promover
mudancas organizacionais nos tribunais, a analise de sua eficacia é til para identificacao

da maturidade institucional do modelo de governo judicial no Brasil, mormente quanto ao
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grau de efetividade das atribuicdes do CNJ.

A Resolugé@o n° 194, vigente desde 26 de maio de 2014, institui a Politica Nacional
de Atengéo Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdicdo, com o fim de se assegurar uma
maior equalizagcéo da forga de trabalho das instancias de primeiro grau em relagéo as de
segundo grau. Para tanto, intenta alcancar a proporcionalidade do numero de processos
distribuidos e analisados por cada uma dessas instancias, em relagdo ao numero de
servidores envolvidos.

Ademais, a Resolucdo n° 195, do CNJ, de 03 de junho de 2014, implementa alguns
aspectos a serem concretizados pelos tribunais no tocante a gestao orgamentaria, de modo
que os orcamentos sejam distribuidos e equalizados entre os 6érgéos do primeiro e segundo
graus de jurisdi¢cdo, de acordo com a média de processos judiciais e de casos novos.

Portanto, pode-se perceber o nivel do desafio de implementacao dessa politica junto
as dezenas de tribunais, porquanto toca em pelo menos trés pontos muito sensiveis das
tradicoes da gestao judiciaria: (a) o paradigma da concentracéo das decisdes administrativa
nos orgaos de vértices dos tribunais, como a presidéncia ou colegiados superiores; (b)
critérios objetivos para a gestéo de pessoas; e (c) o debate participativo sobre orcamento.

41 AEFICACIA DA POLITICA DE ATENQAO PRIORITARIA AO PRIMEIRO
GRAU: UM ESTUDO DE CASO

Parte-se para o estudo de caso de dois tribunais, um do segmento da Justica
Comum e o outro da Justica do Trabalho, ambos do Rio Grande do Norte. Além da pesquisa
documental, foram realizadas entrevistas por videoconferéncia, como instrumentos de
pesquisa que permitissem captar as percepg¢des de importantes atores institucionais
envolvidos na aplicagéo da politica, com alguns ex-conselheiros e ex-secretario-geral do
CNJ, que participaram ativamente da construgdo da Politica de Priorizagdo ao Primeiro
Grau, e com integrantes dos comités gestores regionais dos dois tribunais.

Na anélise documental, foi privilegiado o exame das atas das reuniées dos comités,
instrumentos normativos de instituicdo do comité e pedidos de providéncias apresentados
ao CNJ, buscando-se extrair dessas fontes de evidéncia elementos capazes de indicar o
grau de efetividade da politica publica no ambito de cada realidade organizacional.

Dentre as variaveis exploradas nas entrevistas com os ex-conselheiros, elencam-
se o0 contexto histérico judicial na época da aprovagéo da politica, as fungcdes assumidas
pelo Conselho ao longo de sua trajetoria, e as resisténcias de implementagéo da politica
conforme as peculiaridades de cada segmento de Justica. As variaveis exploradas nas
entrevistas com os integrantes dos comités regionais foram a periodicidade das reunides,
composicdo do comité, melhorias advindas dessa politica, democratizagdo interna,
equalizagdo da forga de trabalho e dos recursos orgamentarios entre os graus de jurisdigéo.

Foram observados alguns entraves no acesso aos dados pela fonte documental e
na obtengéo das atas das reunides. No TJRN, ndo havia nenhuma ata publica desde 2017
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no site oficial, enquanto no TRT21, verificou-se insuficiéncia de atas e atos normativos do
funcionamento do comité no periodo de 2014 a 2017. Foram verificados dois pedidos de
providéncias ao CNJ, pelas entidades representativas, para que se cumprissem os termos
da Resolugéo n°® 219, que é extenséo da Politica de Atengéo Prioritaria ao Primeiro Grau.

A dificuldade de efetivagao das politicas publicas de Priorizacédo do Primeiro Grau de
Jurisdicdo, segundo relato de um dos entrevistados, ex-conselheiro do CNJ, concentra-se
sobretudo na implementacédo da referida Resolug@o n°® 219, pela sua natureza executoria,
no tocante a redistribuicao da forca de trabalho. Por isso, o exame da eficicia das politicas
constantes das Resolugdes n°s 194 e 195 ndo pode se restringir aos aspectos preparatorios,
programaticas e principiol6gicos nelas contidos, ja que alguns aspectos mais formais nao
sofrem tanta resisténcia para serem cumpridos.

Esse aspecto das Resolugbes n°s 194 e 195, que estabelece a obrigagéo de criagao
do comité gestor regional em cada tribunal, foi ressaltado por outro ex-conselheiro do CNJ,
como uma faceta de menor resisténcia. No entanto, seguindo uma certa tradi¢ao histérica
brasileira, acrescenta o entrevistado que a existéncia de muitos comités € meramente pro
forma, j& que somente cumprem requisitos legais e carecem de concretas deliberacdes e
funcionamento.

Sob o aspecto do controle do Conselho, um dos entrevistados explicou a forte
correlagdo entre a fiscalizagdo da implementacdo das politicas publicas do CNJ pelos
tribunais e a gestao e presidéncia do STF e do CNJ, uma dimenséo do problema da
descontinuidade de programas e projetos e a grande dependéncia que o 6rgéo revela do
perfil do seu presidente (CHAVES, 2019; PEREIRA, 2019).

Outra dificuldade relatada consiste na redistribuicdo de cargos e fungdes e, por
conseguinte, distribuicdo orcamentaria, problema evidenciado sobretudo nos tribunais da
Justica Comum, porquanto nela ha uma legislacdo especifica para cada tribunal, o que
requer a aprovacao da Assembleia Legislativa respectiva na criagdo de cargos. Enquanto
na Justica do Trabalho e na Justica Federal ha legislagdo mais homogénea, com os cargos
e fungdes comissionadas pré-definidas, na Justica Estadual a imagem de arquipélago bem
representa a dimenséo do problema de fragmentacao da organizacéo judicial, em contraste
com a ideia de unidade de Justica, assentada na ADI 3367 (STF, 2005).

4.1 O Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte

Um dos entrevistados do comité do TJRN explicitou ter como atribuicdo, enquanto
membro do comité regional, a de solicitar atualizagcdo dos estudos referentes ao tribunal,
bem como apresentar as demandas dos magistrados e da sociedade, e fazer cumprir as
resolugdes, sobretudo a de n° 219.

N&o obstante ndo haver unanimidade quanto a voz do comité e de suas deliberagdes
perante a Administragéo do TJRN, verificou-se que a alta administracéo dos tribunais € um
fator determinante para a decisédo das diretrizes a serem adotadas pelos tribunais, fato que
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pode ser confirmado pela baixa quantidade de reunides realizadas, e pela auséncia de atas
e regulamentacdes do comité. Portanto, as deliberagcbes variam em fungdo da mudanca da
gestéao.

A periodicidade das reunibes do comité nao tem definicdo prévia. Nesse sentido, um
dos entrevistados relatou a determinacao das reunides pelo préprio presidente do comité,
a depender das demandas, situacao que, para ele, ndo prejudica o bom funcionamento.
Apesar disso, o fato de nao ter havido nenhuma reuniao do ano corrente ja demonstra o
prejuizo dessa sistemética; situacdo que também foge ao previsto na Resolugéo n°® 194,
que impde um calendario anual, mostrando disparidade entre o plano de validade e o de
eficacia dessa politica.

A composicao e quantidade de membros dos comités se mostram adequadas na
visdo dos entrevistados, para 0s quais ha representatividade pelos membros indicados
pela associacdo dos magistrados e pela associacédo dos servidores. Entretanto, mostrou-
se fraca a atuacao do comité, além do que a composicdo esta em desacordo com aquela
fixada em resolugao do CNJ.

N&o foi encontrada nenhuma informacao no portal eletronico institucional acerca da
implementacgéao da distribuicao de forca de trabalho, tampouco dos recursos orgamentarios
alocados entre os graus de jurisdi¢cdo. Os entrevistados relataram que o tribunal propés uma
horizontalizagcéo ao invés de verticalizagéo da forca de trabalho, em um primeiro momento,
e, portanto, nao foi pactuada nenhuma negociagéo, pois ndao se chegou a um consenso.

A democratizagdo interna entre magistrados e servidores nas questdes das politicas
publicas e o maior envolvimento com resultados institucionais foram verificadas apenas no
plano formal, tendo em vista que as propostas do comité nao foram efetivadas, revelando
os desafios que essa dimenséao da participagao encontra no modelo de governo judicial, na
linha como apontou Chaves (2019).

De outro lado, na percepcéo de um dos entrevistados, as deliberagdes do comité
restaram indcuas, perante as dificuldades de negociagdo com a Alta Administragdo do
tribunal. Constatou-se, inclusive, a abertura de um Pedido de Providéncia junto ao CNJ (n°
0005863- 97.2019.2.00.0000), para implementagéo das disposi¢coes da Resolugéo n° 219.

A realidade critica permanece, conforme verifica-se nos dados do Painel de
Acompanhamento da Politica Nacional de Atengéo Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdigéo,
do CNJ: a taxa de congestionamento da primeira instancia do TJRN era correspondente
a 77,1% em 2014; em 2018, a 77,06%, ja em 2015, esse indice atingiu 0 maior patamar:
86,01%.

4.2 O Tribunal Regional do Trabalho da 21a. Regiao

As atribuicbes dos membros identificadas pelos entrevistados foram em especial
a fiscalizagcdo orgcamentaria e elaboracdo da peca orcamentaria. Esse relato se mostra
alinhado com a entrevista de um dos ex-integrantes do CNJ, ao ressaltar que a fiscalizagédo
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constitui a principal funcéo do comité.

Todavia, quanto a periodicidade das reunibes, houve um ponto bastante critico
levantado, de que os encontros ocorrem com finalidade Unica de chancelar o orcamento.
Pelo relato, carecem de discussdes as areas que compdem o0 orcamento, 0 que requer
maior numero de reunides. Isso evidencia a inefetividade da politica orgcamentaria por parte
do comité deste tribunal.

Em relacdo a isso, os entrevistados foram unissonos na percepcao de que a alta
administragéo do tribunal tem permitido uma maior abertura ao seu funcionamento, e tem
efetivado as deliberacdes e propostas. No entanto, frente ao baixo nUmero de reunides e
a quase inexistente discussdo acerca da distribuicdo orgcamentaria, comprovada também
pelo teor das atas das reunides, verifica-se que as deliberacdes ndo tém efetivado a
equalizagao de recursos.

No quesito composicdo do comité, os entrevistados consideram adequadas a
quantidade e representatividade. No entanto, um entrevistado destacou a dificuldade na
indicacao por parte do tribunal, ao propiciar a nomeacéo de membros que nado se identificam
com as atribuicbes do comité.

Verificou-se a existéncia do Procedimento de Controle Administrativo n°® 0007559-
42.2017.2.00.0000, solicitado junto ao CNJ pela Associagdo dos Magistrados do Trabalho
da 212 Regido. O acordo proposto pelo comité trazia uma flexibilizagdo da resolugéo.
Foi homologado um outro acordo, no CNJ, apés bastante resisténcia do tribunal e
descumprimento do prazo estabelecido pela Resolugédo n° 219 do CNJ, contudo os termos
do pacto néo efetivaram a equalizagéo de pessoal e orcamento nos termos definidos pela
politica.

51 CONCLUSAO

O contraste do estudo de caso entre os tribunais, objeto de estudo deste trabalho,
permite concluir o enfrentamento de dificuldades e resisténcias para a efetivacao da Politica
de Atencéo Prioritaria ao Primeiro Grau e da distribuicao orcamentéria e igualitaria entre os
dois graus de jurisdicéo.

No Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, a existéncia do comité se mostrou
como meramente pro forma, diante da auséncia de atas e documentos com medidas
efetivas para tais politicas publicas, e da auséncia de um desfecho satisfatorio do Pedido
de Providéncia apresentado ao CNJ, pela associagao dos magistrados, além do fato de ter
sido requerido tdo somente ao final de 2019.

No Tribunal Regional do Trabalho da 21a Regido, apesar da homologacédo de
providéncias no sentido de combater o descumprimento da Resolugcdo de equalizagédo
de orcamento e de forca de trabalho, perante o CNJ, apo6s resisténcia do tribunal em
implementa-la, o funcionamento do comité gestor regional evidencia sua inefetividade no
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sentido de promover discussdes pertinentes a alocagdo orcamentaria.

Portanto, constatou-se haver algumas discrepancias entre tais tribunais, de modo
que no TJRN a politica carece de eficacia, diante da analise das providéncias solicitadas,
ao tempo em que no TRT21, apés embates, o acordo previu o implemento progressivo
de poucas melhorias, apesar de ter sido evidenciada a necessidade de atuacdo concreta
do comité. O estudo confirmou o cenério nacional de grandes resisténcias, sobretudo
na Justica Comum, mas também na Justica do Trabalho, com alto congestionamento do

primeiro grau.
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