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@@@ Todo o contelido deste livro esta licenciado sob uma Licenca de
Atribuicdo  Creative ~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-

NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, corregdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacdo com base em
critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora € comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do
processo de publicacao, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que
interesses financeiros comprometam os padrdes éticos da publicagdo. Situagdes suspeitas de
ma conduta cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Jinior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
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Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcéo - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Prof® Dr® Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Jayme Augusto Peres - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Vivemos em uma sociedade em processo constante de mudancas, de
ressignificacdes, um processo cada vez mais acelerado pela tecnologia e isso pode ser
percebido diretamente na arquitetura e no urbanismo. E necessario que se discutam essas
transformagcbes de maneira critica para que a producdo dessa area seja concreta, de
qualidade e aplicavel ao cotidiano. Este livro apresenta textos que trazem a tona discussées
pertinentes acerca do ja construido e do porvir das edifica¢cdes e do urbano.

A percepcao de que o espago que vivemos tem uma importancia historica e que
ndo se pode simplesmente apagar o passado (ou demolir, neste caso) e iniciar uma
nova jornada, livre de tudo, é imprescindivel para criarmos metodologias que analisam
essa trajetoria dos bens histéricos materiais e imateriais e a selecdo do que deve ser
mantido dessa caminhada. O que cuidar, como cuidar devem ser perguntas recorrentes no
pensamento dos produtores do espaco.

Relevante também os estudos sobre como podemos manter tradicdes e métodos
construtivos vernaculares e aplicar novas tecnologias e aprendizados para aumentar a
qualidade do viver. E um caminho para dar consisténcia e valorizar cada traco da identidade
desses métodos auxiliando no processo de permanéncia dos mesmos.

Discute-se a maximizacado da qualidade do urbano, dos espacos coletivos, dos
quais a populagao deve se apropriar para gerar um sentido. Discutir o ambiente coletivo em
varias esferas e escalas nos faz refletir como nossa prépria agéo cotidiana pode interferir
na construgéo desse espaco.

O debate se expande além da totalidade da cidade grande e passa pelos pequenos
locais dessa, como pracas ou suas rotas caminhaveis, onde intervengdes pontuais podem
trazer respostas positivas. Vai também para os municipios médios e pequenos, uma vez
que todos séo afetados por essa realidade de constante transformacéo e que precisam de
interferéncias que antecipem situacdes e néo apenas resolvam os problemas ja surgidos.

Todo debate do urbano deve considerar o contexto, sua historia e a implicagcdo que
esses projetos podem causar nas comunidades, e esse debate se estende ao pensarmos
o futuro de nossas cidades. O que podemos fazer, como pensar e agir para construirmos
um urbano melhor?

Tomando nossa histéria, nossa produgcédo como base podemos debater e construir
espacos repletos de memodria, de identidade, de qualidade e modernidade em nossas
casas e nossas cidades.

Boa leitura e muitas reflexdes!

Jeanine Mafra Migliorini
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RESUMO: Este artigo discute as implicagbes
administrativas que permeiam a concepgéo
dos espacos publicos de Sao Paulo através do
entendimento dos tipos de iniciativas que atuam
na cidade. Partindo da problematica que envolve
a manutencéo desses espagos majoritariamente
dependentes das esferas publicas, o presente
estudo introduz o conceito de placemaking como
uma das ferramentas para a transformacéo e
requalificacéo desses locais. Através de estudos
de caso, a pesquisa analisa e compara o impacto
e os resultados da aplicacdo dessa ideia em
duas pragas paulistanas.

PALAVRAS-CHAVE: Placemaking. Espacgo
publico. Gestao colaborativa. Sdo Paulo. Praca
Hor&cio Sabino. Praca Victor Civita.

Arquitetura Contemporanea e Sociedade Brasileira

THE PLACEMAKING CONCEPT APPLIED
TO THE REINVENTION OF SAO PAULO’S
PUBLIC SPACES: AN ANALYSIS OF
VICTOR CIVITA SQUARE AND HORACIO
SABINO SQUARE
ABSTRACT: This article discusses the
administrative implications that permeate the
conception of the public spaces in S&o Paulo
through the understanding of the types of
initiatives that operate in the city. Starting from
the problematic that involves the maintenance
of these spaces, highly dependent on the Public
Spheres, the present study introduces the
concept of placemaking as one of the tools for the
transformation and requalification of these places.
Through case studies, the research analyzes
and compares the impact and the results of the
application of this idea in two squares of Séo

Paulo.

KEYWORDS: Placemaking. Public spaces.
Collaborative administration. Sao Paulo. Horacio
Sabino Square. Victor Civita Square.

11 INTRODUGAO

Os espacgos publicos de uma cidade
assumem papéis essenciais para as relagbes
humanas. E na sua configuragdo que as
dindmicas das cidades sao estabelecidas
pois sdo locais em que as pessoas podem,
efetivamente, exercer suas atividades cotidianas
mais fundamentais. Esses lugares abrangem,
mais que aspectos sociais e ambientais,

os limites e as possibilidades vitais para o
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planejamento urbano. Sao verdadeiros palcos dos encontros, das trocas e das experiéncias
humanas.

A autora Jane Jacobs (1961), cita que as cidades tém a capacidade de fornecer algo
paratodos apenas quando esse algo é criado em conjunto. Tal citagéo foi um dos norteadores
da criagéo do conceito de placemaking, que na apropriagdo pela lingua portuguesa significa
“construcdo do lugar” e, com base nas autoras Heemann e Santiago (2015), representa
uma forma de planejamento e gestao do espaco publico com a participacao da comunidade
baseada na identidade, caracteristicas proprias do local e das pessoas que ali convivem.
Assim, propondo sua transformacdo de maneira criativa e relacionando as necessidades e
desejos da populagéo aos sentimentos de pertencer e cuidar.

Atualmente, poucas cidades brasileiras tém a tradicao debater o significado e a
participacdo direta das comunidades na administracdo desses espacos. Assim, o conceito
de placemaking pode assumir o papel de ferramenta para auxiliar na compreenséo e
solugéo dos principais desafios desses espagos de uso comum.

A seguinte pesquisa pretende entender, analisar e comparar as gestées dos espagos
publicos brasileiros, especificamente na cidade de Sdo Paulo, de modo a correlacionar o
conceito de placemaking a reativacéo e reestruturacdo desses locais, contextualizando sua
aplicacéo a estudos de caso.

A metodologia utilizada foi dividida em quantitativa e qualitativa exploratoria, a partir
de consultas de bibliografias especificas e do acompanhamento de estudos de caso por
meio de visitas técnicas, entrevista e mapeamento de dados que resultaram na comparacao
do impacto do placemaking no auxilio, participacéo e transformagao da das pracas Victor
Civita e Horacio Sabino.

21 O CONCEITO DOS ESPACOS PUBLICOS

Para Oliveira e Pisani (2017), sdo considerados espagos publicos aqueles que
possibilitam o encontro social coletivo, podendo assim ser locais abertos como ruas,
calcadas, pragas, parques e também edificagcdes construidas como centros esportivos,
comerciais, culturais, educacionais e até religiosos.

Jé Hertzberger (1999), correlaciona o termo a sua oposi¢éo, o espaco privado:

Os conceitos de “publico” e “privado” podem ser interpretados como a
traducdo em termos espaciais de “coletivo” e “individual”. Num sentido mais
absoluto, podemos dizer: publica € uma area acessivel a todos a qualquer
momento; a responsabilidade por sua manutengao € assumida coletivamente.
Privado é uma éarea cujo acesso é determinado por um pequeno grupo ou
por uma pessoa, que tem a responsabilidade de manté-la. (HERTZBERGER,
1999, p.12)

Assim, esses espagos compreendem uma série de qualidades espaciais que
estabelecem um controle ou ndo de acesso e responsabilidade. Entretanto, algumas
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demarcacoes territoriais sdo tdo sutis que geram dificuldade na sua identificacdo. Estas,
podem ser exemplificadas por estacdes de transporte publicos ou térreos livres de
edificios que dao possibilidades de acesso a um publico além dos proprietarios e usuarios,
geralmente, em horérios pré-estipulados. (HERTZBERGER, 1999).

Segundo Calliari (2014), o entendimento destes espacos de convivéncia envolve
também estudos sociais acerca das relagdes humanas. Para o autor, um individuo ganha
capacidade de compreensao sobre si mesmo ao conviver com os diferentes e também adota
padrées de comportamentos a medida que a concordancia coletiva define ser adequados.

Jan Gehl (2015) contribui para os estudos desses espacos no que se diz respeito
ao modo como foram planejados. Segundo o autor, a dimensdo humana foi esquecida
no planejamento das cidades durante décadas, principalmente devido a mudanca de
paradigmas do que era considerado prioridade na expanséo da vida urbana.

2.1 Contextualizacao dos espacos publicos de Sao Paulo

Para o entendimento da configuracéo desses espag¢os em Sao Paulo nos dias de
hoje, é interessante que sejam analisados tanto a forma como séo articulados os espacos
livres, como também as cidades.

Segundo o autor Vladimir Bartalini (1986), os espacos livres e areas verdes de uma
cidade podem ser agrupados em trés conjuntos: os valores visuais e paisagisticos, os
valores recreativos e os valores ambientais. Apesar de terem caracteristicas diferentes,
essas fungdes ndo devem ser excludentes entre si ja que sua interligacdo enriquece a
construcdo desses espacos.

A partir da visdo de Bartalini (1986), os valores visuais e paisagisticos de um
local estdo correlacionados a sua identidade. Eles tornam-se importantes referéncias e
vinculos simbdlicos para a populacéo através da organizacéo dos diversos elementos que
o compdem. Exemplos desses valores podem ser os pontos de encontros tradicionais de
uma cidade, como uma determinada rua, um sitio histérico e até mesmo um elemento da
paisagem natural.

Ja os valores recreativos estdo atrelados a definicdo do uso e das atividades
oferecidas nos espacos livres, que devem sempre levar em consideragéo o atendimento as
diversas escalas e peculiaridades sociais, econdmicas e culturais dos seus usuarios, para
satisfazer as diferentes necessidades.

Por fim, os valores ambientais agregam a preservacdo da qualidade do meio
ambiente. Ao protegermos os cursos d’agua, copas de arvores e todos os sistemas naturais
desses espacos, ajudamos também na melhora de diversos aspectos da vida urbana, como
por exemplo o conforto térmico e a protegéo do solo.

Deste modo, a concepgédo da formagdo de um espaco livre, antes de mais nada,
esta associada aos valores que compde sua paisagem. Estes, devem sempre que possivel
ser indissociaveis para garantir um bom desempenho. A exemplo, um parque urbano pode
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além de ser uma grande referéncia de recreagdo numa cidade, uma area de preservagao
do meio ambiente importante, mas ao mesmo tempo, se nao tiver alguns elementos visuais
interessantes, pode tornar-se pouco atrativo e pouco utilizado.

J& a organizagéo espacial dos espagos urbanos, segundo Roberto Lobato Corréa
(2000), configura-se como cenarios fragmentados e articulados que refletem e condicionam
socialmente um conjunto de simbolos e campos de luta. Estes, sédo produzidos por agentes
que, apesar de terem diferentes interesses, interferem juntos diretamente na composicéo
total do espaco. S&o eles os proprietarios dos meios de produgéo; os proprietarios fundiarios;
os promotores imobiliarios, grupo atuante da iniciativa privada; os grupos sociais excluidos,
que compdem a sociedade civil e também o Estado, que faz a administragéo publica.

Os espacos geridos somente pelo Estado sao grande maioria nas cidades brasileiras.
Baseando-se na definicdo de Héfling (2001), considera-se nesse estudo o Estado como
sendo um conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgéos legislativos e judiciarios,
por exemplo — que possibilitam a a¢do de programas e projetos de um governo — composto
por um grupo civil de determinada orientacdo politica — em um periodo estabelecido.

Assim, todas as agbes adotadas por esse poder estardo vinculadas a ideologia
assumida pelo seu governo vigente, que pode ser mais ou menos intervencionista na
tomada de diversas decisdes, inclusive vinculadas aos espacgos publicos. Deste modo,
podemos entender que a politica adotada hoje pelo Estado, representado no contexto da
cidade de Séo Paulo pela sua Prefeitura Municipal, é responsavel por gerir 0s recursos e
politicas que seréo aplicadas em grande parte de suas pragas, parques, calgadas e ruas.

A partir de uma andlise qualitativa da presente pesquisa, constata-se que muitos
desses espacos publicos ainda sdo considerados pouco convidativos e malcuidados. Seus
principais problemas estdo atrelados a falta de seguranca, ao desconforto climatico, a
quantidade de lixo e falta de desenho urbano coerente as necessidades locais. Ou seja,
dentre as diversas pautas da gestdo publica, ndo ha destinacdo suficiente de verbas
para a manutencado desses lugares, o que pode fomentar o entendimento de que este
orgéo fracasse em seu papel administrativo, cultivando consequentemente ideias de que
possiveis privatizagdes' poderiam ser solugbes mais eficazes.

Simultaneamente, as cidades brasileiras sdo compostas por locais de iniciativa
privada cujas transicdes sd@o tdo sutis que dificultam o entendimento do que é de fato
dominio publico e propriedade privada. Apesar de ndo serem genuinamente espacos
de livre acesso — como séo considerados 0s espacgos publicos — sdo construgdes muito
interessantes para a composi¢ao do cenario urbano como um todo. Afinal, retomando a
ideia de Corréa (2000), uma cidade € composta por diversos agentes e sua coexisténcia
pode auxiliar na mediagéao dos conflitos urbanos.

Os espacos de iniciativa privada acontecem quando sé&o criados e mantidos por ela,

1 Por privatizagdes, considera-se a definicdo de Brito e Silveira (2005) como modelos que implicam a alienagéo de
ativos publicos ao setor privado.
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como por exemplo, construgdes de uso privado que cedem seus térreos para a cidade com
pracas, espacgos estaticos e sombreamentos, sendo esses um dos recortes mais comuns
que ilustram estas gestdes. Estes cenarios, porém, estardo constantemente condicionados
ao periodo de interesse de seus administradores, que podem ou ndo garantir a sua
continuidade de acesso publico e também zeladoria.

Os estimulos a esse tipo de propostas podem ser encontrados tanto em legisla¢des
urbanas bem estruturadas — que dependem da acdo do Estado — quanto em partidos
de projetos arquitetdnicos interessantes, provenientes principalmente do interesse dos
agentes promotores imobiliarios. Em S&o Paulo, incentivos dessa natureza estdo inclusos
nas propostas do Plano Diretor Estratégico vigente, aprovado em 2014.

As parcerias publico-privadas, conhecidas pela sigla PPP, sdo também modelos
cada vez mais comuns nos espacos publicos de Sdo Paulo. Segundo Brito e Silveira
(2005) essas concessdes ganharam forca na década de 1980, com pioneirismo dos lideres
britAnicos e norte-americanos, servindo como uma alternativa para viabilizar investimentos,
sem que isso comprometesse os gastos publicos.

No Brasil, elas séo regulamentadas pela lei 11.079/2004 que funciona por meio de
contratos entre parceiros privados e o setor publico em troca de algum tipo de beneficio
fiscal ou financeiro. Em S&o Paulo, esse tipo de colaboragéo auxilia na partilha da zeladoria
dos espacos publicos e esta prevista em legislagdes especificas, como por exemplo, os
Termos de Cooperacéo, inclusos no programa Adote uma Praca (Decreto N° 57.583 de 23
de janeiro de 2017).

Através dessas iniciativas, comecou a surgir na paisagem urbana paulistana
a transformacgé@o de canteiros centrais, rotatérias verdes, calcadas e pracas. Apesar de
recentes e em observacdo, é possivel notar que as novas propostas ainda pecam tanto
na contribuicdo de novos projetos paisagisticos, quanto na manutencéo dos existentes,
principalmente no que se diz respeito a limpeza e poda das vegeta¢des, permanecendo
nesses espacos o distanciamento da populacdo ao uso e apropriacdo que se espera e
gerando questionamentos acerca das demandas ainda ndo solucionadas pelas PPPs.

31 O QUE E PLACEMAKING?

O conceito de placemaking entra nesse didlogo como uma possivel resposta a
essas dificuldades. Cunhado pela ONG estadunidense Project for Public Spaces (PPS), a
expressao surgiu como parte de uma definicdo de processos de desenhos colaborativos
de espacgos publicos que levam em conta os desejos, interesses e necessidades das
comunidades locais, tornando ruas e pragas lugares mais convidativos.

Segundo a metodologia divulgada pelo PPS, uma visdo compartilhada do espacgo
consiste em olhar, ouvir e entrevistar as pessoas que vivem, trabalham e frequentam

0 espaco em estudo visando descobrir suas necessidades. Tais informagcbes podem
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rapidamente evoluir para uma estratégia de implementag¢do, comecando em uma escala
pequena, com melhorias 4geis que podem trazer beneficios para o espaco e para seus
usuarios.

Heemann e Santiago (2015), autoras do Guia do Espacgo Publico, definem que

Placemaking é, ao mesmo tempo, um conceito amplo e uma ferramenta
pratica para melhorar um bairro, uma cidade ou uma regido. Com suas raizes
na participagdo comunitaria, abrange o planejamento, o desenho, a gestédo
e a programacao de espacos publicos. Mais do que apenas criar melhores
desenhos urbanos para esses espacos, facilita a criagdo de atividades e
conexdes (culturais, econdmicas, sociais, ambientais) que definem um espago
e dao suporte para a sua evolugéo. (HEEMANN; SANTIAGO, 2015, p. 10)

Ainda segundo as autoras, o Project for Public Spaces colabora com os estudos ao
identificar onze principios fundamentais para a transformacdo de qualquer local a partir
desse conceito:

I. Identificacdo de talentos presentes na propria comunidade que possam ajudar na
sua transformacéo;

II. Implementacéo de elementos fisicos que gerem um visual confortavel e acolhedor;
Ill. Parcerias com comércios ou instituicdes locais;

IV. Olhar apurado para observar as atividades que funcionam ou néo no espaco;

V. Viséo especifica que identifique os usos do local e defina quais estratégias levam
a criacdo de lugares cujas pessoas queiram estar;

VI. Experimentagoes através de melhorias a curto prazo de modo simples, rapido e
barato;

VII. Escolha e disposi¢édo de elementos de modo inteligente para conceber processos
de triangulagdo, como o caso de bancos, playgrounds e lixeiras posicionados
proximos a um carrinho de café, por exemplo, que garantam a aproximacgéo e
interacao entre as pessoas no local;

VIll. Superacdo de dificuldades impostas por érgédos publicos e burocracias,
demonstrando a importancia desses espacos através de implementacbes
comunitarias em pequena escala;

IX. Levar em consideragéo todos os elementos que compdéem a forma do espacgo
além do design, como as ideias da comunidade, criticas e experimentacoes;

X. Entusiasmar as pessoas da comunidade com o projeto de modo que compreendam
que os custos financeiros s@o menos significativos que os beneficios das mudancas
ao lugar;

XIl. Promover aberturas as futuras mudancgas que o local possa demandar a partir
de gestdes flexiveis;
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3.1 Iniciativas de aplicacao do placemaking em Sao Paulo: A importancia da
participacao da sociedade civil

Apesar do nome do conceito ainda ser pouco conhecido e difundido nas cidades
brasileiras, é possivel observar movimentos de transformacdes urbanas que carregam sua
filosofia a partir de diferentes contextos, situacbes e equipes. Na cidade de Séao Paulo,
atrelados também as novas dindmicas comuns do século XXI, como a crescente interagédo
nas redes sociais, a movimentagcdo de comunidades interessadas em requalificar os
espacos publicos de sua proximidade tem sido impactante na escala dos bairros. Dentre
as diversas contribuicdes de grupos de moradores e comerciantes, a cidade tem ganhado
hortas comunitarias, plantio de arvores em canteiros urbanos e até pintura de escadarias.
Apesar de algumas a¢des ainda serem informais, muitas ja ganharam o apoio de empresas
privadas e licencas junto a Prefeitura para o auxilio na manutengéo desses espacos.

Concomitantemente, tem crescido na cidade a presenca de empresas que se
especializam em oferecer transformacbes aos espacos publicos da cidade. Exemplo
disso € a iniciativa “Cidades.co”, que atua diretamente no auxilio técnico e estratégico de
comunidades interessadas em melhorar a qualidade de suas ruas, pragas e parques através
das sub plataformas “Ruas.co”, “Praca.co”, “Parques.co”. De acordo com seu manifesto,
a missdo da empresa é gerar impactos positivos na sociedade, ser financeiramente
sustentavel e capaz de caminhar por diferentes contextos politicos.

Pioneira, a plataforma “Pragas.co” existe como parte da empresa desde o ano de
2016 e ja atuou em mais de 10 pracas da cidade de Sao Paulo, conseguindo se sustentar
financeiramente através de taxas que sé@o cobradas a partir do modelo de financiamento
adotado por cada mobilizagdo. Ao analisar algumas das pragas contempladas ha mais
tempo pela empresa, percebem-se resultados bem-sucedidos de transformacdes que,
além das melhorias fisicas do espago, concebem a uniédo de vizinhangas em uma continua
preservacao da vitalidade do local através de mobilizagbes e atividades.

Dentro do contexto do placemaking, as plataformas do “Cidades.co” e todas as
demais iniciativas de coletivos urbanos independentes se apresentam como alternativa de
resposta a principal dificuldade encontrada na gestéo de grande parte dos espagos publicos
paulistanos: sua dependéncia, quase que exclusiva de recursos, processos burocraticos e
tomadas de decisao por parte do poder publico.

41 ESTUDOS DE CASO

De modo a analisar a aplicagdo do conceito de placemaking na cidade de Sao
Paulo, foram analisadas duas pragas: Horacio Sabino e Victor Civita, ambas localizadas na
zona oeste paulistana, regido de renda média a alta, distantes entre si por 2,9 km. Apesar
de préximas, passaram por processos de apropriacdo muito distintos, consequentes de
suas administracdes e caracteristicas. Além de visitas técnicas e entrevistas, a pesquisa
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baseou-se na metodologia de levantamentos do Quadro do Paisagismo no Brasil, linha de
pesquisa da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, para a
compreensao das diversas condicionantes que influenciam o processo de apropriagéo de
ambas as pragas.

Pragas em andlise
Ko,

=
4 Municipio de
et S Paulo

R Nt . A

Fonte: Mapa DVgtal 4a Cidade de 530 Palo. Elaboraio por Virgnia Uakias & Gabrisla Marass,

Distrito de Pinheiros
T 0 250 500 750 1000 1250 1500 mA
=

Imagem 1: Localizagéo das pragas de Estudo.

Fonte: Mapa Digital da Cidade, elaborado por Virginia C. L. B. Caldas e Gabriela Moraes
Gomes.

4.1 A praca Horacio Sabino

Imagem 2: Vazio Central - Praga Horacio Sabino — Autoria: Virginia C. L. B. Caldas
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Por muito tempo degradada e subutilizada, a praca comecou a inspirar mudancas
no ano de 2012 com a criagdo da Associag¢édo Praga Horacio Sabino (PRHOSA). Apds anos
de burocracia junto a prefeitura, a revitalizacdo do espago comecou em 2016 através de
um termo de cooperagdo e financiamento dos préprios moradores da regido. O projeto
da mudanca foi doado pela arquiteta Rosa Kliass, autora do projeto original de 1960, nao
executado inteiramente devido as intervenc¢des militares do governo da época.

O projeto paisagistico foi importante para a organizacdo dos novos equipamentos
que seriam implantados, mas a mudancga contou também com a forte participacdo da
comunidade local. Gracas as mobilizagdes dos moradores, a pragca ganhou o apoio da
plataforma “Pracgas.co” para cuidar de toda burocracia, execugéo técnica e orientacéo das
mudancas desejadas.

Esta localizada no Jardim das Bandeiras, um bairro com muitos equipamentos
urbanos, principalmente de cultura e educacao. Além disso, esta inserida em um contexto
de ocupacao urbana predominante de até trés pavimentos e uso do solo em sua maioria
residencial, o que indica que os moradores da regido possam necessitar de espacos de
lazer fora de suas residéncias. Sua inser¢éo também é favoravel por estar a menos de cem
metros de uma via arterial importante, a Rua Heitor Penteado, com grandes quantidades
de ponto de 6nibus e estacdes de metrd, que podem atrair fluxo de pedestres influenciados
por esses transportes coletivos.

Imagens 3 e 4: Equipamentos Urbanos - Praga Horacio Sabino — Autoria: Virginia C. L. B.
Caldas

Com quase quinze mil metros quadrados, os Unicos gradis da praca sé&o baixos e
servem para setorizar algumas atividades, como o playground de criangcas mais novas e
equipamentos de ginastica. O espaco também é repleto de bancos, lixeiras, gramados
e arborizagbes com vastas areas para piqueniques, brincadeiras infantis e até eventos
comunitarios.
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Imagem 5: Andlise Configuragédo do Espago — Praga Horacio Sabino. Elaborado por Virginia C.
L. B. Caldas e Gabriela Moraes Gomes.

A praca tem um perfil em uma rede social onde engaja os moradores locais e
divulga desde eventos coletivos que acontecem no local, como festas tematicas, a avisos
de incidentes. Seus usuarios mais frequentes sé@o familias com criangas, idosos, skatistas
e pessoas passeando com seus animais de estimacdo. Comparada a outras pragas da
cidade, a Horacio Sabino tem uma manutencgéo regular e eficiente que atende as demandas
de limpeza do local.

Por ser um espaco com vitalidade e participagdo comunitaria em sua gestéo, a
pragca Horacio Sabino se apresenta como uma aplicagdo bem-sucedida do conceito de
placemaking, servindo de exemplo para o processo de requalificacdo de muitos dos
espacos publicos paulistanos que ainda ndo encontraram meios de superar os desafios de
sua boa manutencéo.
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4.2 A praca Victor Civita
w

L

Imagem 6: Passarela principal — Praca Victor Civita. Autoria: Virginia C. L. B. Caldas

Localizada em um antigo terreno de solo contaminado no bairro de Pinheiros, ao lado
do rio de mesmo nome, a praga Victor Civita passou por um intenso processo de resgate
iniciado no ano de 2001 através de didlogos entre representacdes publicas e privadas.
Em 2008, com o patrocinio da Editora Abril — sediada em um edificio logo em frente ao
terreno -, o0 escritério Levisky Arquitetos Associados em parceria com a arquiteta Anna
Julia Dietzsch concebeu a transformacéo total do espago, que ganhou um novo desenho
paisagistico e programa de usos.

Ao longo de sua existéncia a praca pioneira de um cenario de gestao compartilhada
do espaco publico recebeu o compromisso de diversas iniciativas privadas que passaram a
diminuir a medida que as crises econémicas do pais cresciam. A principal perda, no entanto,
foi quando a Associagdo de Amigos da Praca Victor Civitd, composta por moradores e
empresarios locais foi dissolvida. Esta, segundo Adriana Levisky (autora do projeto), era
responsavel pela garantia de manutencéo, seguranca, limpeza, e programacgéao esportiva,
cultural, educacional focada em sustentabilidade ambiental e social.

Apesar de seu projeto paisagistico continuar sendo um grande destaque, o espaco
da praca atualmente é subutilizado e passa por novos processos de reativagdo. O maior
engajamento vem do grupo de aulas de Yoga da praca, que além de usar seu espacgo para
a pratica do exercicio diariamente, também mobiliza vizinhos e comerciantes da redondeza
a repensar o cuidado do espaco.

Com cerca de treze mil quildbmetros quadrados, a praca ocupa um dos lotes no meio
da quadra onde esta inserida. Seu Unico acesso se da pela abertura lateral do gradil que
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ndo apenas a limita, mas também acaba inibindo a entrada das pessoas. A regido onde esta
inserida conta com diversos tipos de equipamentos urbanos, como corpo de bombeiros,
postos de saudes e escolas, inclusive em seu entorno imediato. A ocupagao urbana de sua
redondeza é principalmente de até trés pavimentos, com alguns edificios residenciais e
corporativos acima de dez pavimentos, e seu uso do solo é misto entre comércios, servicos
e residéncias. Ao lado de um terminal intermodal de trem, metr6 e Onibus, o acesso da
praca por transporte publico € muito favoravel, mas sua proximidade a menos de duzentos
metros de uma via arterial de alta velocidade intimida o passeio de pedestres.

Imagem 6: Andlise Configuragé@o do Espago — Praga Victor Civita. Elaborado por Virginia C. L.
B. Caldas e Gabriela Moraes Gomes.

Imagem 7: Acesso Principal — Praca Victor Civita. Autoria: Virginia C. L. B. Caldas
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A configurac@o do seu espago conta com vastas areas verdes e trechos de deck,
sombreados ora por coberturas, ora por algumas arvores. Dentre seus equipamentos estéo
uma generosa arquibancada, aparelhos de ginasticas e um escondido playground. Existem
também algumas edificacdes de apoio a atividades, com banheiros e salas de acesso
restrito, além de um museu. A ideia era que o principal atrativo do local fosse as diversas
solugdes sustentaveis de seu projeto, entretanto, o principal uso do espacgo é voltado a
pratica de atividades fisicas e artisticas.

Imagem 6: Aparelhos de Ginastica — Praca Victor Civita. Autoria: Virginia C. L. B. Caldas

Somando-se ao abandono do patrocinio privado na manutencéo da praca, seu
declinio também ocorreu devido a fatores como a limitagéo do local através do gradil, a
pouca oferta de equipamentos livres e principalmente, a falta de apropriacao da populagéo
perante aquele espaco. Afinal, gerir um espaco a partir do conceito do placemaking € uma
tarefa complexa que exige, mais do que investimento financeiro e engajamento, persisténcia
€ paciéncia.

51 ANALISE COMPARATIVA: PRACA HORACIO SABINO X VICTOR CIVITA

Cruzando as informacgdes obtidas nas duas pracas, observa-se que na Horécio
Sabino houve uma apropriagdo intensa da populagdo durante todo o processo de sua
transformacgéo, enquanto a Victor Civitd sofreu abandono apds a perda do patrocinio
privado. Isso ilustra quao fragil se torna uma administracdo dependente de uma Unica
iniciativa, como era o caso da participagé@o publico-privada que acontecia nesta ultima.
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Concomitantemente, a configuracdo desses dois espagos tem caracteristicas
fisicas bem diferentes. Enquanto a prag¢a Horacio Sabino estéa localizada no centro de uma
regido predominantemente residencial, sem muros para o seu acesso e com oferta de
equipamentos para criangas e adultos, a praga Victor Civita esta bem ao lado de uma via
de transito rapido e com entorno imediato predominantemente comercial, 0 que acaba
condicionando sua restricdo de acesso através de um gradil. A praga torna-se também
pouco convidativa devido ao desequilibrio entre suas areas livres e ofertas de equipamentos
de lazer.

O engajamento da sociedade civil na participagdo da administracdo da praca
Horéacio Sabino é muito mais evidente do que na Victor Civita, que parece ter perdido, em
algum momento, a relagdo da comunidade no seu processo de revitalizagdo. Independente
da fonte da verba de manutencéo de um local, a auséncia de uma participa¢do continua da
populacdo compromete a sua vitalidade. A falta da relagédo de pertencer, cuidar e identificar-
se com esses espagos sdo os fatores principais que contribuem para a sua degradacéo.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo da percepc¢éao da crescente degradac¢ao dos espacos publicos da cidade de
Séo Paulo, o presente estudo identificou que as principais dificuldades da manutencéo e
gestao desses locais estao atreladas tanto a dependéncia quase que exclusiva de iniciativas
publicas, quanto ao distanciamento da popula¢do em sua apropriacéo. Assim, ressaltou-se
a importancia da aproximagéo da comunidade na concepc¢ao desses espacgos através de
gestbes participativas. O conceito de placemaking pode auxiliar nessas demandas ja que
propdem através do engajamento social o planejamento e gestao de lugares que se tornem
cada vez mais agradaveis e atrativos.

A partir dos estudos dos processos de transformacao das pragas, pode-se afirmar
que quando aplicado como uma ferramenta préatica, o placemaking pode efetivamente
contribuir para a requalificacéo e reestruturacdo de espacgos publicos subutilizados, como

aconteceu no caso bem-sucedido da Praga Horacio Sabino.
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