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APRESENTAÇÃO
As Ciências Políticas caracterizam-se como um campo de estudos e práticas 

em constante evolução e transformações conceituais, discursivas e temáticas que têm 
sistematicamente passado por diferentes renovações analíticas, teórico-metodológicas e 
de objetos ao longo do tempo, contribuindo assim para uma prolífera agenda de pesquisas 
com diferentes níveis de foco e abrangência.  

Partindo da ampla capacidade dialógica de um campo científico relativamente 
aberto à pluralidade dialógica, o presente livro “Ciência Política: Poder e Establishment 
2” apresenta uma instigante agenda de diferenciados estudos políticos sobre um conjunto 
amplo de temas da realidade política internacional e nacional.

O objetivo desta obra é apresentar a riqueza do campo científico das Ciências 
Políticas a partir de uma abrangente agenda de estudos que valoriza a pluralidade temática, 
metodológica e teórica para analisar a realidade do poder e da ação política humana em 
diferentes escalas espaciais e periodizações temporais.

Fundamentado por uma pluralidade epistemológica e por distintos níveis de análise 
no campo das Ciências Políticas, o presente livro apresenta 21 capítulos que obedecem 
a uma lógica de funil em três partes identificadas, respectivamente por micro, meso e 
macroanálises sobre os diferentes temas e atores que manifestam campos de poder e de 
ação política.  

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e 
pesquisadores oriundos de distintos estados de todas as macrorregiões brasileiras, este 
livro faz um imersivo estudo sobre com base em microanálises sobre movimentos sociais 
e realidades locais, mesoanálises focadas nos estados do Piauí, Maranhão e Alagoas, e,  
macroanálises relacionadas a temas nacionais e internacionais.

A natureza exploratória, descritiva e explicativa dos capítulos do presente livro 
combina distintas abordagens qualitativas, paradigmas teóricos e recortes metodológicos 
de levantamento e análise de dados primários e secundários, os quais proporcionam uma 
imersão aprofundada em uma agenda eclética de estudos.

A indicação deste livro é recomendada para um extenso número de leitores, uma 
vez que foi escrito por meio de uma linguagem fluída e de uma abordagem didática que 
valoriza o poder de comunicação e da transmissão de informações e conhecimentos, tanto 
para um público leigo não afeito a tecnicismos, quanto para um público especializado de 
acadêmicos interessados por estudos políticos.

Excelente leitura!

Elói Martins Senhoras
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RESUMO:  As dificuldades de financiamento 
da previdência social têm colocado os países 
vigilantes quanto as necessidades de ações 
que alterem o atual estado e o das perspectivas 
futuras, que só se agravam quanto ao seu 
equilíbrio financeiro. Com esta consciência, 
foi efetuada a análise dos diversos cenários 
apresentados, tanto para o entendimento de 
como se chegou até aqui, bem como a evolução 
para o futuro. Entendimento estruturado através 
da compreensão abrangente dos aspectos de 
geração de demandas de recursos financeiros e de 

provimento de financiamento para a previdência 
social, focando em seu desequilíbrio no estágio 
atual, bem como a tendência de agravamento 
futuro, auferido através da compreensão da 
demografia passada e futura dos fatores que 
influenciam este desequilíbrio. Através desta 
pesquisa se buscou a compreensão do efeito das 
transformações tecnológicas sobre os sistemas 
previdenciários atuais e seus problemas de 
equacionamento, bem como sua possível 
contribuição para solução através do ganho de 
produtividade e de uma nova cognição para o 
tema responsabilidade sobre a previdência.
PALAVRAS - CHAVE: Previdência Social, 
Evolução Tecnológica, Previdência Privada, 
Reforma Previdenciária.

INFLUENCES AND IMPACTS OF 
TECHNOLOGICAL TRANSFORMATIONS 
AT WORK AND THE SOCIAL SECURITY 

SYSTEM
ABSTRACT: The difficulties in financing social 
security have placed countries vigilant about the 
needs for actions that alter their current state 
and their future prospects, which only worsen 
in terms of their financial balance. With this 
awareness, the analysis of the various scenarios 
presented was made, both to understand how it 
got here, as well as the evolution to the future. 
Structured knowledge through a comprehensive 
understanding of the aspects of generating 
demands for financial resources and financing for 
social security, focusing on its unbalance at the 
current stage, as well as the tendency of future 
worsening, earned by understanding the past and 
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future demographics of the factors that influence this imbalance. Through this research, we 
sought to understand the effect of technological changes on current social security systems 
and their problems of equation, as well as its possible contribution to the solution through gain 
of productivity and a new cognition for the subject responsibility on the social security.
KEYWORDS: Social Security, Technological Evolution, Private Pension, Pension Reform.

INTRODUÇÃO
Ao longo das últimas décadas, não só no Brasil, mas também em muitos países 

desenvolvidos, houve necessidade de reformas dos sistemas públicos previdenciários. 
Estas necessidades tiveram seu nascedouro no pós-guerra, quando da promoção de ações 
vinculadas ao welfare state (bem-estar social), houve a expansão do papel do Estado nos 
benefícios previdenciários.

Muitos dos países desenvolvidos, já deram partida as reformas profundas em 
sua previdência pública, mas o caso brasileiro é extremamente preocupante, embora já 
tenha passado por cinco reformas, ou melhor, ajustes acanhados e deficientes, desde a 
Constituição de 1988, as reformas não consideraram todas as mudanças ocorridas e 
à ocorrer na sociedade brasileira, o que está implicando em seu colapso com crescentes 
despesas e déficits irrecuperáveis.

Ao analisar a evolução recente da sociedade brasileira, as principais variáveis 
que influenciam a previdência pública, no que tange seu financiamento, como taxa de 
natalidade decrescente e redução de mão de obra empregada nos negócios, devido ao 
franco desenvolvimento tecnológico, bem como no que tange a sua demanda de recursos 
como, expectativa de vida em franco crescimento e intensa pressão para o Estado brasileiro 
reduzir sua carga tributária, fica evidenciado que além da necessidade de reformas 
profundas no modelo de previdência pública, a cultura de previdência no Brasil deve ser 
ressignificada, de forma que as atuais gerações tenham outra cognição de futuro auto 
sustentável e de menor dependência do Estado. 

Desta forma, neste artigo aprofundamos as pesquisas em literaturas que abordam a 
temática, com o objetivo de identificar como as transformações tecnológicas influenciaram a 
forma e a organização do trabalho e suas consequências sobre os sistemas previdenciários 
atuais e o agravamento de seus problemas de equacionamento.

FUNDAMENTAÇÃO TEÓRICA
A história da previdência no mundo já apresentava seus primeiros registros no 

século XVII, e o primeiro país a criar um plano de aposentadoria foi a França, em 1673, 
buscando atender a Marinha Real. Na história brasileira, tivemos as primeiras iniciativas 
no século XIX, onde em 1888, ainda no império, surgiram os primeiros planos beneficiando 
principalmente os funcionários dos correios, da imprensa, da estrada de ferro, da marinha, 
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da casa da moeda e da alfândega. 
Mas a Previdência no Brasil, segundo Boschetti (2008) tendo derivado do processo 

de industrialização e assalariamento, somente se manifestou a partir da Lei Eloy Chaves, 
criada no começo do século XX (1923), desenhando então um seguro coletivo de modo a 
ratear riscos para algumas categorias de trabalhadores.

A Lei Eloy Chaves, fundamentalmente criou a Caixa de Aposentadoria e Pensão 
– CAP, para os trabalhadores das companhias ferroviárias da época. O incremento de 
abrangência à servidores públicos, portuários, mineradores e telégrafos, aconteceu na 
década de 30, ainda como um sistema de previdência privado, com a empresa sendo a 
entidade de equacionamento dos riscos.

Conforme Cabral (2000), ainda não existia um conceito de cidadania na proposta 
previdenciária de Eloy Chaves, pois não era aplicada aos trabalhadores em geral, mas 
criava procedimentos de gestão de riscos para um grupo de trabalhadores onde o 
empregador (empresa) assumia a missão de equacionamento dos riscos de financiamento. 
Somente na era Vargas, houve o fenômeno do alargamento do papel do Estado no pós-
guerra que trouxe, entre tantas ações promovidas pelo welfare state, a expansão dos 
benefícios previdenciários.

A expressão welfare state é aplicada às iniciativas e intervenções do Estado no 
sentido de prover um conjunto de serviços e benefícios sociais de alcance universal com 
o objetivo de assegurar equilíbrio entre as forças de mercado e a necessária estabilidade 
social. Nele, o Estado assume o papel de promotor do bem-estar social e qualidade de vida 
da população, objetivando maximizar a universalização dos direitos sociais aos cidadãos.

 A expressão apesar de surgir na Alemanha de Bismarck no século XIX, Otto von 
Bismarck instituiu o estado de bem-estar social como medida pragmática para resolver os 
problemas da população. Foi inicialmente difundida pela Inglaterra pelos meios jornalísticos, 
mas apenas mais à frente passou a ser usual nos meios acadêmicos e científicos, tomando 
verdadeira importância no período pós II Guerra Mundial, quando o Estado passou a atuar 
de forma intensiva na promoção e financiamento de programas e planos de ação destinados 
a promover os interesses sociais coletivos dos membros de uma determinada sociedade 
combatendo os principais problemas sociais à época: “a escassez, a doença, a ignorância, 
a miséria e a ociosidade”, conforme ressalta Outhwaite e Bottomore (1996, pág. 261).

A expressão é uma oposição ao laissez-faire, dos verbos em francês laisser 
(deixar) e faire (fazer), expressão em francês que significa “deixe fazer” e é representativa 
de um Estado em um modelo político e econômico de não-intervenção estatal, onde o 
Estado deve se dedicar apenas o cuidado com a segurança pública e justiça.

 No contexto do welfare state, na década de 50, com o alargamento de benefícios, 
no Brasil de Vargas foram criados os Institutos de Aposentadorias e Pensões – IAP, onde 
então o Estado assumia o papel de gestor do risco de financiamento, instituindo um sistema 
de previdência público, que passou a ter existência simultânea com o privado – CAP 
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(BOSCHETTI, 2006).
Já ao final do governo Vargas, tivemos uma primeira reforma através da fusão 

dos institutos (CAP e IAP) como prenúncio à uniformização dos benefícios, porém 
somente em 1966, com a instituição do Instituto Nacional de Previdência Social – INPS, e 
posteriormente em 1988 com a Nova Constituição, houve a universalização dos benefícios 
o que representou uma ampliação de direitos para os trabalhadores, conforme evidencia 
Araújo (2008) ao afirmar que estas reformas representaram uma expansão de direitos.

A partir de 1988, com a constituinte e respectiva Constituição Federal, demanda de 
mobilização social, tivemos o reconhecimento da Previdência Social Brasileira como política 
integrante do sistema de seguridade social. Quando então se constituiu a previdência 
aos moldes de hoje, com a arrecadação atribuída a empregadores e empregados, mas 
com o Estado assumindo o papel de organização e distribuição dos recursos conforme a 
legislação.

Paralelamente, desde o pós guerra, década de 40, até os dias de hoje, tivemos uma 
intensificação e aceleração das mudanças ocorridas na sociedade brasileira, fundamentada 
principalmente na evolução tecnológica, fator que ocupa posição de relevância nesta 
intensificação e aceleração, porém em contrapartida não encontramos as correspondentes 
velocidades e profundidades necessárias nas adequações da previdência brasileira, o que 
tem implicado em seu colapso, com crescentes despesas e déficits irrecuperáveis.

Este avanço tecnológico atua de forma marcante prejudicando a financiabilidade 
do sistema previdenciário vigente, que tem como fonte primordial de financiamento a 
folha salarial, e conforme afirma, Varsano e Mora (2007), a evolução tecnológica tem 
proporcionado um gasto com mão de obra cada vez menor nos processos produtivos. Esta 
redução de base de trabalhadores, ou seja, da População Economicamente Ativa – PEA, 
tem se apresentado como verdadeiro desafio ao sistema previdenciário brasileiro, pois a 
previdência atual está baseada na seguinte premissa: a geração que está trabalhando hoje 
paga a previdência da geração anterior, na expectativa que a próxima irá pagar a sua.

RESULTADOS ALCANÇADOS
As mutações na sociedade, que afetam a previdência brasileira em seu financiamento 

e demanda por recursos, podem ser evidenciadas principalmente através da evolução de 
alguns parâmetros: 

• Taxa de Natalidade: de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatís-
tica – IBGE, a taxa de natalidade no Brasil apresenta decréscimo ao longo dos 
anos. No ano de 2000, a taxa de natalidade era de 20,86 por mil habitantes. Em 
2005, a taxa caiu para 18,15 a cada mil habitantes, chegando a 14,16 por mil 
habitantes em 2015, conforme é possível verificar no gráfico 01.
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Gráfi co 01 – Taxa Bruta de Natalidade por mil habitantes – Brasil – 2000 a 2015

Fonte: IBGE, Projeção da População do Brasil – 2013

A taxa de natalidade representa o número de crianças nascidas vivas no período 
de um ano. Exclui-se desse cálculo o número de crianças nascidas mortas ou que 
morreram logo após o nascimento. Esse indicador representa a relação entre o número 
de nascimentos e de habitantes de um determinado local. O cálculo é feito a cada mil 
habitantes, e o resultado é dado em permilagem (número por mil).

• Concessões de Aposentadorias: conforme o Anuário Estatístico da Previdência 
Social, o número de aposentadorias concedidas em 1990 foi de 401.128, sendo 
incrementado para 671.048, correspondendo ao valor de R$ 197 milhões em 
2000, novamente incrementado para 1.025.796, correspondendo ao valor de 
R$ 854 milhões em 2010 e fi nalmente chegando a 1.391.170, correspondendo 
ao valor de R$ 2, 185 bilhões em 2017, conforme demonstra o gráfi co 02:
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Gráfi co 02 – Evolução das concessões de aposentadoria – quant. (milhares) e valor (R$ MM)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Anuário Estatístico da Previdência Social

• Expectativa de Vida: a expectativa de vida dos brasileiros ao nascer aumentou 
em 3 meses e 4 dias, de 2017 para 2018, alcançando 76,3 anos, e outros 3 me-
ses de 2018 para 2019, alcançando 76,6 anos. Desde 1940, já são 35,1 anos a 
mais que se espera que a população viva, conforme evidencia o gráfi co 03. Os 
dados são das Tábuas Completas de Mortalidade, divulgadas pelo IBGE. Neste 
mesmo período a taxa de fecundidade no Brasil evoluiu de 6,2 fi lhos para 1,77 
em 2013.

Gráfi co 03 – Expectativa de vida do Brasileiro ao nascer

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE
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A combinação, de Taxa de Natalidade declinante e consequente redução da base 
de fi nanciamento, com incremento de Concessões de Aposentadorias e de Expectativa de 
Vida e consequente crescimento da base demandante de recursos, ou seja, o número de 
aposentados crescendo muito mais rapidamente do que o de trabalhadores contribuindo 
para a Previdência, materializa a perspectiva do acirramento do défi cit previdenciário.

Figura 01 – Motivação da perspectiva de acirramento do défi cit previdenciário

Fonte: elaborado pelo autor

Portanto, o crescimento da receita da Previdência será menor do que o do número 
de benefi ciários, causando uma persistente redução dos benefícios da Previdência, o que 
nos encaminha a um futuro sombrio sob o ponto de vista de capacidade de manutenção do 
bem-estar social e econômico desta sociedade envelhecida.

As famílias brasileiras têm cada vez menos fi lhos, reduzindo o número de pessoas 
que trabalharão e contribuirão para a Previdência no futuro, e as pessoas estão vivendo 
cada vez mais, aumentando o número de benefi ciários da Previdência, e o tempo que eles 
receberão os benefícios. Sendo assim, fi ca fácil compreender as consequências fi nanceiras 
futuras das mudanças demográfi cas.

Apesar disto, a maioria não compreende que o défi cit da Previdência tem roubado 
recursos que deveriam ir para Saúde, Educação, Infraestrutura, Segurança, e isto já está 
acontecendo de forma cíclica e viciosa. Em 2018 o total da arrecadação da Previdência 
pública foi de R$550 bilhões e o total de benefícios pagos de R$950 bilhões, os R$400 
bilhões que faltaram tiveram que sair da saúde, educação, infraestrutura, segurança, etc.

A questão é que não basta viver muito. O grande desafi o é continuar vivendo sem 
políticas públicas, sem cuidado, sem saúde, sem cuidadores, sem recursos fi nanceiros. 
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Temos um país que envelheceu antes de enriquecer e que demanda mais recursos.
A cada dia vamos precisar de mais riqueza e temos menos pessoas trabalhando. 

Como resolver esta equação? Muito se fala na utilização da inovação e produtividade 
alavancada pela tecnologia como fi gura de fazer mais com menos e sendo um grande 
diferencial para esta geração de riqueza. O avanço tecnológico e sua aplicação ao mundo 
do trabalho com respectivo aumento de produtividade pode ser o agente de viabilização do 
sistema previdenciário brasileiro?

Como atender a um sistema onde os ciclos futuros são previsíveis?

• menor geração de riqueza através menor força de trabalho, consequência de 
um decréscimo acentuado da taxa de natalidade;

• maior demanda de riqueza para manutenção e bem estar de uma maior popu-
lação de idosos, consequência do acréscimo da expectativa de vida dos brasi-
leiros.

A produtividade entra nesta equação como uma forte variável para o aumento da 
riqueza, se não aumentamos a base de força de trabalho (número de empregados) temos 
que fazer mais com menos, ou seja, maior produtividade.

Através do gráfi co 4, é possível constatar, ao analisarmos comparativamente a 
produtividade brasileira com a de outros países, que ela ainda é muita acanhada. 

Gráfi co 04 – Comparativo da Produtividade (PIB por empregado) 

Fonte: The Conference Board Total Economy Database Summary Tables (July 2020)
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Desta forma, conclui-se que no Brasil existe um potencial de crescimento de até 330% 
se compararmos com o referencial de excelência, os USA, país de maior produtividade por 
empregado no mundo (de aproximadamente 31.000 para aproximadamente 133.000 US$ 
por empregado), e um potencial de crescimento de pelo menos 30% se utilizarmos de 
extrema parcimônia e nos desafiarmos apenas para a média mundial, (de aproximadamente 
31.000 para aproximadamente 40.000 US$ por empregado).

Com intuito de expandir a análise, inclui-se um comparativo da PTF (Produtividade 
Total dos Fatores), no gráfico 05, que é uma medida de produtividade que engloba todos os 
fatores de produção, permitindo uma análise mais completa, pois descreve a relação entre 
os fatores de produção, capital e trabalho, que se combinam para gerar um único produto 
a riqueza, enquanto que a produtividade por empregado (produtividade do trabalho), já 
demonstrado no gráfico 04 e que tem a vantagem de ser simples e direta, é calculada como 
a razão entre o produto (a riqueza) e o trabalho.

Gráfico 05 – Evolução da PTF em países selecionados 

Fonte: The Conference Board Total Economy Database Summary Tables (July 2020)

Afere-se que a evolução do desempenho da produtividade brasileira está realmente 
bastante acanhado, pois entre 1981 e 2016, a Produtividade Total dos Fatores (PTF) da 
economia brasileira ficou praticamente estagnada, -0,26% a.a. em média, sendo ainda pior 
na década mais recente, conforme exposto no gráfico 05, com -0,71% a.a. Neste mesmo 
cenário a China teve um incremento de 350% em sua PTF.

A produtividade brasileira pode até não ser a solução absoluta de nossos problemas 
de geração de riqueza futura, mas não deixa dúvidas de sua potencialidade contributiva 
para a referida geração de riqueza e consequentemente para o equacionamento do sistema 
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previdenciário brasileiro.
A partir de todo este cenário, problematiza-se aqui a situação para daqui a 30 anos, 

já que segundo as estatísticas demográficas atuais, o número de pessoas com mais de 60 
anos deve superar os 2 bilhões em 2050 no mundo. 

Corroborando as palavras do economista Ricardo Amorim, tem-se  um diferencial 
positivo nesta ordenação de acontecimentos, aqui no Brasil, já que será possível tomar 
todas estas decisões, assistindo a um filme que será a experiência estrangeira com tudo 
isso, considerando que alguns países na Europa e o Japão irão apresentar problemas, 
expectativa de vida extremadas para o padrão atual e grande participação relativa de 
população inativa dependente de recursos da previdência, muito antes de nós, ou seja, 
vamos assistir o tamanho do estrago e ter a oportunidade de corrigir por aqui.

Mas não se deve aguardar os acontecimentos, as ações devem começar já, pois 
este modelo ora instalado, não se sustenta literalmente, nem sob o ponto de vista lógico, 
poucos manterem muitos e nem sob o ponto de vista econômico, onde teremos mais 
demandas de recursos do que financiamentos. Desta forma, haja produtividade para fechar 
esta equação.

CONCLUSÕES
Fica evidenciado que o modelo de financiamento do atual sistema previdenciário 

brasileiro deverá ser alterado, e alterar este modelo, passa por alterar a consciência do 
brasileiro quanto a quem deverá financiar sua previdência, bem como o seu comportamento, 
no que diz respeito a como manter seu bem estar no envelhecimento. Torna-se necessário 
um profundo processo de mudança cultural do que representa previdência e como agir 
para assegurá-la, de forma que as atuais gerações tenham outra concepção de futuro auto 
sustentável e menor dependência do Estado.

Considera-se importante ressaltar que o aprofundamento neste artigo de como as 
transformações tecnológicas influenciaram nos sistemas previdenciários atuais e seus 
problemas de equacionamento faz parte de uma pesquisa maior do meu doutoramento 
no Programa de Pós Graduação em Cognição e Linguagem na Universidade Estadual do 
Norte Fluminense, que tem por objetivo encontrar caminhos e proposições para minimizar 
as dificuldades de equacionamento futuro da Previdência no Brasil, o que só será possível 
através de uma profunda mudança cultural - Ressignificância da Previdência para o 
brasileiro.
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