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Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
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Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins
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Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias
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Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara
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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Ldcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

A qualidade de vida é um fator associado diretamente a saude, consideramos que
quando existe em determinado ambiente fatores que promovem a qualidade de vida de uma
populagédo consequentemente observamos diminui¢céo da existéncia de doencgas. Assim, ja
€ muito bem caracterizado que, ndo somente os fatores considerados “médicos” podem
alterar de forma determinante a saude dos individuos, mas outros fatores associados ao
contexto social, cultural e econdmico também precisam ser levados em consideracao ao se
estabelecer a presenca de uma determinada doenga na comunidade.

A triade hospedeiro, ambiente e saude precisa estar muito bem caracterizada, haja
vista que a diminuicdo de salde pode ser causada por fatores biolégicos, mas também
“n&o-bioldgicos” afetando o ambiente e consequentemente o hospedeiro, assim, a interacédo
entre agentes infecciosos e receptores vai além da biologia. Deste modo o avango dos
progressos cientificos e tecnolégicos é fundamental pois coopera no sentido de maior
entendimento dos agentes causadores de enfermidades, mas também precisa estar aliado
a compreenséo de fatores sociais e econdmicos, como educagéo, renda e hierarquia. Fato
este que, no atual momento em que vivemos, pode ser nitidamente observado e avaliado
no contexto da pandemia causada pelo novo Coronavirus.

A obra “Medicina Progresso Cientifico, Tecnoldgico, Econémico e Social do Pais
— Volume 4” tras ao leitor mais um trabalho dedicado ao valor dos estudos cientificos e
sua influéncia na resolucéo das diversas problematicas relacionadas a satde. E fato que
a evolucdo do conhecimento sempre esta relacionada com o avang¢o das tecnologias
de pesquisa e novas plataformas de bases de dados académicos, e aqui objetivamos
influenciar no aumento do conhecimento e da importancia de uma comunicagéo solida com
dados relevantes na area médica.

Portanto, temos o prazer de oferecer ao leitor, em quatro volumes, um contetdo
fundamentado e alinhado com a evolugéo no contexto da saude que exige cada vez mais
dos profissionais da area médica. Salientamos mais uma vez que a divulgacéo cientifica
é fundamental essa evolucdo, por isso novamente parabenizamos a Atena Editora por
oferecer uma plataforma consolidada e confiavel para que pesquisadores, docentes e
académicos divulguem seus resultados.

Desejo a todos uma 6tima leitura!

Benedito Rodrigues da Silva Neto
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RESUMO: Os (as) secretarios (as) municipais
de saude sao atores estratégicos na definicéo
e conformacéo dos rumos da politica de salde
no pais, tendo em vista as atribuicbes tecno-
gerenciais e legais que assumem e que, somada
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a sua participacdo politica nas instancias
decis6rias de governanga, ampliam seu grau
de intervengdo sobre o destino das politicas
publicas de saude. O processo da gestdo em
saude é marcado pela interacdo de diferentes
atores em espagos estratégicos com concepgdes
e perspectivas distintas. Realizamos um estudo
descritivo e analitico a partir do preenchimento
de um questionario web que gerou a base de
dados pertencente ao CONASEMS. Buscamos
identificar elementos estratégicos do perfil dos
gestores, como também verificar os principais
desafios inerentes as praticas gestoras nas
Regides Norte, Centro-Oeste e Sul para comparar
territérios geograficamente e economicamente
distintos. O instrumento de pesquisa foi
organizado com base em trés eixos: Perfil do
Gestor, Percepcdo sobre principais desafios
das praticas de gestdo, Posicionamento sobre
as praticas no dmbito da relagéo interfederativa.
Analisamos a base de dados referente as
respostas do questionario enviado aos gestores
municipais durante um ciclo de gestdo (2013-
2016), onde obtivemos 102 respostas na regiao
Norte, 39 no Centro-Oeste e 136 no Sul. A
presente pesquisa caracterizou-se como uma
aproximagdo do mundo académico das ciéncias
da saiude com as relagbes politico estruturais
que envolvem a dinamica dos servigcos de saude
inseridos no contexto do SUS nas regides
supracitadas.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Municipal, Gestor
Municipal, Sistema Unico de Saude.
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MUNICIPAL MANAGERS OF THE UNIFIED HEALTH SYSTEM IN THE NORTH,
MIDWEST AND SOUTH REGIONS: PROFILE AND MAIN CHALLENGES FOR
THE MANAGEMENT CYCLE (2013-2016)

ABSTRACT: Municipal health secretaries are strategic actors in defining and shaping the
direction of health policy in the country, in view of the techno-managerial and legal attributions
that they assume and that, added to their political participation in governance decision-making
bodies expand their degree of intervention on the fate of public health policies. The health
management process is marked by the interaction of different actors in strategic spaces with
different conceptions and perspectives. We carried out a descriptive and analytical study from
the completion of a web questionnaire that generated the database belonging to CONASEMS.
We seek to identify strategic elements of the managers’ profile, as well as to verify the main
challenges inherent to the management practices in the North, Midwest and South Regions
to compare geographically and economically distinct territories. The research instrument was
organized based on three axes: Profile of the Manager, Perception on the main challenges
of management practices, Positioning on practices within the scope of the inter-federative
relationship. We analyzed the database regarding the responses to the questionnaire sent
to municipal managers during a management cycle (2013- 2016), where we obtained 102
responses in the North, 39 in the Center-West and 136 in the South. The present research
was characterized as an approximation of the academic world of health sciences with the
structural political relations that involve the dynamics of health services inserted in the context
of SUS in the aforementioned regions.

KEYWORDS: Municipal Management, Municipal Manager, Unified Health System.

11 INTRODUGAO

Segundo Andrade et al (2010) a Constituicdo de 1988 estabeleceu um novo regime
de distribuicdo de competéncias federativas, recursos tributarios e de gestéo das politicas
sociais, configurando um vigoroso movimento de descentralizagdo para os municipios.

Neste contexto, temos a institucionalizagdo do SUS por meio da Constituicao
Federal de 1988 e pela promulgacédo das leis organicas da saude, sendo a primeira delas
a Lei 8.080/90 onde estdo presentes os principios da universalizacdo do acesso as acoes
e servicos de saude, descentralizagéo e integralidade. A descentralizacdo foi proposta com
énfase na municipalizacéo das agdes e servicos de salde que, de forma geral, confere ao
municipio a decisdo de como administrar a satde em seu ambito de atuacéo e os meios
para executar isso.

Na mesma linha, a Lei 8.142/90 dispde sobre a participacdo da sociedade na
gestado SUS a partir dos Conselhos e Conferéncias de Saude favorecendo a interagéo
da populagéo para discutir questdes de saude. Bem como, estabeleceu critérios para que
os estados, distrito federal e municipio tenham acesso aos recursos do Fundo Nacional de
Saude.

Cabe destacar que o processo de descentralizagédo teve tempos de formulacéo e
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implementacao diferentes, com a incorporagéo dos estados e 0s municipios sendo feita por
ondas de adesao reguladas por regras inscritas nas normas operacionais. Apenas ao final
da década de 1990, a descentralizac¢ao atingiu todo o territério nacional materializada por
um padréo de relagdes intergovernamentais polarizado, com expressiva municipalizacdo
e alta regulagdo normativa e financeira federal ( LEVCOVITZ et at 2001; OUVERNEY e
FLEURY, 2017).

Segundo Ouverney e Fleury (2017), essa percepcéo é corroborada por Paim e
Teixeira (2006), o processo de institucionalizagéo da gestdo do SUS pode ser caracterizado
como um movimento pendular de descentralizagdo/centralizacéo, regido pelo esforco de se
implantar o pacto federativo incorporado a Constituicao de 1988.

Segundo Paim e Teixeira (2006), esse movimento descentralizador foi iniciado com a
implementagéo das Normas Operacionais Béasicas de 1993 (NOB 01/93), especialmente da
Norma Operacional Basica de 1996 (NOB 01/96), que induziram a redefinicdo de fungdes
e competéncias das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) no que se
refere a gestéo, organizagéo e prestacéo de servicos de salude por meio da transferéncia
de recursos (financeiros, fisicos, humanos e materiais) do nivel federal e estadual para os
municipios.

Ainda segundo os autores, outro aspecto a ser destacado diz respeito ao processo
de (re)centralizagdo com énfase no fortalecimento do papel das Secretarias Estaduais de
Saulde, que teve como base elaboracéo, edicdo e implementacdo da Norma Operacional
da Assisténcia a Saude (2001/2002), instrumento que pretendia estimular a regionalizacéo
da assisténcia por meio da organizagédo de sistemas microrregionais de saude capazes de
garantir economia de escala na compra de insumos e a integralidade da atencéo, a partir
das redes de servicos que articulassem os varios niveis de atencéo.

Esse processo foi temporariamente interrompido com a mudanga de governo em
2003, posteriormente, culminou com a aprovag¢do dos Pactos da Saude em 2006 que
pretendeu instituir um processo de negociacdo permanente entre gestores, no sentido de
garantir a implementagéo de politicas e agGes prioritarias. (CARVALHO, 2016)

Dessa forma, o Ministério da Satde (MS) se afasta da indugéo a tomada de decises
no ambito estadual e municipal a partir de incentivos financeiros, adotando medidas voltadas
para a assuncao de compromissos politicos entre os gestores a ser construido no espaco
das Comissoes Intergestores Tripartite, ao nivel nacional, e das Comissdes Intergestores
Bipartite, em cada estado, mediante a assinatura de ‘Termos de Compromisso’ pactuados
politicamente.

Cabe destacar que o Pacto pela Saude e seu aprimoramento com a promulgacao do
Decreto n®7.508/2011, que regulamenta aspectos da Lei n° 8.080/90, tém como fundamento
principal o respeito aos principios constitucionais do SUS, com énfase nas necessidades
de saude da populagdo. (CARVALHO et al, 2000)

Nesse contexto, os governos locais ampliaram significativamente seu papel em
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praticamente todos os aspectos relevantes da gestdo da politica de salde, onde as
secretarias municipais de saude passaram a gerenciar a grande maioria das unidades
publicas de provisdo de servicos de saude no dominio do SUS. Além disso, assumiam a
responsabilidade formal pela contratacdo, pagamento, monitoramento e avaliacdo (gestéo)
de amplo conjunto de unidades privadas. (OUVERNEY, 2019)

Segundo Fleury et al (2014b), as Secretarias Municipais de Saude (SMS) constituem-
se na autoridade sanitaria encarregada de gerenciar os sistemas locais de salude nos
municipios do Brasil. Seus dirigentes fazem parte dos governos locais eleitos, sendo o
secretario ou secretaria escolhido para exercer esta fungéo pelo prefeito.

Os (as) secretarios (as) municipais de salde, portanto, estédo inseridos na gestdo em
saude desempenhando papel de: tracar diretrizes, planejar, financiar, contratar servicos,
estruturar a rede de servicos em diversos niveis, dimensionar a oferta, controlar e avaliar
as acoes e servicos a seu ambito administrativo.

Diante disso, percebemos a importancia do secretario municipal de saude, pois suas
acoes repercutem na dindmica dos servigos de saude, com relagdo ao funcionamento, e
até no acesso aos mesmos. Logo, 0s processos e praticas desenvolvidos por esses atores
tem como consequéncias a influéncia sobre as agdes de planejamento e programacao das
acoes de saude, organizagdo do acesso a servi¢cos, mobiliza¢do e dialogo com o controle
social, qualificagéo do uso das informacdes para a tomada da decisédo, dentre outras.

Sendo assim, se esse conjunto de praticas nao for feito de forma adequada, podem
repercutir negativamente na saude da populagdo. Por isso, é importante investigar a
atuacéo desses gestores, por meio do estudo do seu perfil, baseado no contexto em que
cada secretario esta inserido, identificando os principais desafios da gestdo no ambito do
SUS.

Assim o objetivo da pesquisa foi o de analisar o perfil dos gestores municipais no
periodo 2013-2016, tendo como elementos centrais: dados pessoais, formacao profissional,
experiéncia prévia, como também os principais desafios para gestdo do SUS.

1.1 Aspectos inerentes a gestdo do SUS e a relacao Intergestores

A gestédo do SUS esta inserida em um contexto politico-institucional de organizagéo
dindmica tendo, conforme a lei organica da salde, uma descentralizacdo politico
administrativa com dire¢&o Unica em cada esfera de governo e énfase na descentralizagdo
de servigos para o0 municipio.

Deste modo, fica patente a responsabilidade dos gestores municipais e, segundo
Fleury et al (2014b), em virtude de seu engajamento privilegiado nos principais féruns
decisoérios nacionais, os (as) secretarios (as) municipais de saude possuem elevada
capacidade de articulacdo politica e suas posicoes influenciam praticamente todas as
estratégias nacionais e regionais de conducdo da politica de saude. Possuem ainda
influéncia sobre a agenda dos legislativos e partidos politicos, além de estabelecerem
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aliancas com diversas instituicdes do setor saude, de outras areas de politica publica e
com grupos de defesa de direitos humanos e da cidadania.

Fleury assevera que os (as) secretarios (as) municipais de saude, portanto, sao
atores que detém a conducgédo politica dos sistemas locais de saude. Eles representam
uma elite politica setorial instituida pelo processo de descentralizagéo da politica de saude,
e como tal, portadora das prerrogativas e recursos para a implementacéo do projeto de
democratizagdo do Estado, tendo assim responsabilidade em grande parte pelo sucesso
da estratégia da descentralizacdo.(FLEURY, 2014a)

Sendo assim, no ambito do SUS, ficam evidentes as inUmeras responsabilidades
dos gestores, sobretudo na identificacdo de problemas e mobilizacdo de recursos
necessarios para intervir sobre os mesmos. No Brasil, sdo 5.570 gestores municipais de
saude organizados em 438 regides de saude de 27 Estados e um Distrito Federal.

Eles estdo inseridos em instancias colegiadas que agregam gestores do sistema,
com destaque para as Comissdes Intergestores e os colegiados representativos dos
gestores: Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS), Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS) e Conselho Nacional de Saude (CNS).

Existe também o COSEMS (Conselho de Secretarios Municipais de Saude) que
representa os gestores municipais na esfera estadual, através da participagdo na Comissao
Intergestores Bipartite (CIB) e Conselho Estadual de saude (CES), e federal, por intermédio
da participagdo na Comisséao Intergestores Tripartite (CIT), através do CONASEMS.

A Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) é de ambito nacional reunindo gestores
das trés esferas de governo, sendo ligada ao Ministério da Saude (MS) para efeitos
administrativos e operacionais. A Comissao Intergestores Bipartite (CIB) & de ambito
estadual ligada a Secretaria Estadual de Saude (SES) para efeitos operacionais e
administrativos, agrega gestores do estado e de seus municipios. Essas comissfes sédo
espacos de pactuagéo pautados na negociacao, deciséo, formulagéo e implementacéao das
politicas de saude. Logo, as atribuicbes de cada esfera de governo séo discutidas nesses
ambientes, assim como a execug¢do, monitoramento das a¢des e financiamento.

Esta estrutura demonstra que o SUS funciona de forma integrada e articulada,
conforme o art. 198 da Constituicdo Federal, que afirma que as ag¢des e servigos publicos de
saude devem ser integrados em uma rede regionalizada e hierarquizada, de competéncia
de todas as esferas de governo (art. 23 da Constituicdo Federal).

21 METODOLOGIA

A pesquisa tem um carater exploratério, descritivo e analitico, fazendo uso de dados
secundarios, oriundos do preenchimento de questionarios, os quais formaram a base de
dados pertencente ao CONASEMS. Os mesmos foram analisados e classificados por meio
da construcéo de tabelas e gréficos utilizando-se do Excel.
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Cabe destacar que a referida pesquisa foi baseada na abordagem descritiva realizada
por Fleury (2014a) em 1996 e 2006, pioneira na caracterizacdo do perfil dos gestores
municipais de saude, por meio de questionarios que investigaram: perfil socioeconémico e
profissional, participacao politica em saude, experiéncia no cargo, além de outros aspectos.

Destacamos também que essa pesquisa foi desenvolvida como atividade do PIVIC
(9328-2017) (Programa Institucional de Voluntéarios de Iniciagdo Cientifica) que teve como
tema “Anadlise da base de dados referente ao perfil do gestor municipal (2013-2016) com
vistas a caracterizacao do perfil dos gestores, potencialidades e desafios do ultimo ciclo
de gestédo no ambito do SUS”, desenvolvido no periodo de 01/08/2017 a 31/07/2018. Para
o qual, foi obtido carta de anuéncia do CONASEMS fornecendo a base de dados para o
estudo referente ao periodo de 2013 a 2016.

A base de dados teve o universo de 737 gestores municipais, 13% dos 5570
municipios brasileiros. Para o presente artigo, foram analisadas 277 respostas (4,97%
dos 5570 municipios brasileiros) correspondentes aos gestores da regido Norte (102),
Centro- Oeste (39) e Sul (136). Tal amostra foi feita por conveniéncia, dirigida a secretarios
municipais ligados a gestédo dos Conselhos de Secretarios Municipais de Saude (COSEMS).

O questionario enviado através do Google Docs, conteve 31 questbes, sendo 8
abertas e 23 fechadas. As mesmas foram elaboradas e amplamente discutidas com o
corpo dirigente e assessoria técnica do CONASEMS, durante o més de outubro de 2016,
buscando verificar as necessidades e problemas inerentes as praticas gestoras.

Antecedendo a liberagéo do questionario, foi feita uma apresentagéo a todo corpo
dirigente do CONASEMS e para o monitoramento do preenchimento dos questionérios foram
organizados boletins semanais. Esses foram encaminhados aos presidentes de COSEMS
e ao escritorio do CONASEMS, dando ciéncia da adesdo a pesquisa e desempenho de
cada Estado. Apos a validacao do questionario o mesmo foi enviado para o e-mail, através
da secretaria técnica do CONASEMS.

A pesquisa teve como base a Matriz | dos contetdos, ordenando a construgédo
de questbes inerentes aos dados pessoais (formagé@o profissional, experiéncia prévia),
percepcédo dos gestores sobre processo e praticas no &mbito do ciclo de gestdo, com base
em seis eixos estratégicos: Atencdo Bésica (AB), Atencao Especializada (AE), Processo
de Planejamento (PP), Fortalecimento da Gestédo e Regionalizagdo (FGR), Controle Social
(CS), Fortalecimento da Gestdo do Trabalho e Educagéo na Saude (FGT/ES). A posicao
sobre as praticas nas relagOes interfederativas, por meio da participacdo em o6rgéos
colegiados, e principais desafios para gestdo do SUS também foram abordados.
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Dados . . Percepg¢do sobre o Processo de Pratica
Pessoais Desafios da Gestao

Informacgdes
‘Municipios /

CIB/CIR SES/COSEMS n

Matriz 1 — Eixos e contedos para a construcao do perfil do Gestor Municipal e percepcao dos
principais desafios — Ciclo (2013 — 2016)

Fonte: Base de dados da Pesquisa Gestores CONASEMS (2013-2016).

Os critérios de inclusé@o foram: gestores dirigentes dos COSEMS que responderam
a pesquisa entre a segunda semana de novembro e a terceira de dezembro de 2016.
Foram excluidos os que se recusaram a responder a pesquisa ou deixaram de ser gestores
um més antes da aplicacéo da pesquisa.

Apbs encerrado o prazo de coleta na plataforma Google Docs, os dados relativos
aos questionarios completos foram extraidos para um banco de dados no Microsoft Excel®
e organizados por: respondentes (municipio), regidao de saude, unidade da federagéo e
regido do pais.

A escolha das regides Norte, Centro-Oeste e Sul surgiu do interesse em comparar
territdérios geograficamente e economicamente distintos buscando se haveria influéncia
sobre o perfil dos gestores e observando as diferencas entre cada uma delas com relagéo
as questdes trabalhadas.

No que tange a anélise da pesquisa, a mesma foi desenvolvida tendo como base
0 manuseio da base de dados fornecida pelo CONASEMS, por meio da descricdo da
frequéncia de respostas dos gestores, cotejadas com estudos e pesquisa inerentes ao
tema.

31 ASPECTOS INERENTES AO PERFIL DOS GESTORES

Ao conhecer o perfil dos gestores municipais, € possivel entender a importancia
de suas acgbes a frente das Secretarias Municipais de Saude, refletindo diretamente na
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mudanca dos indicadores de salde e no acesso a agdes e servicos. Bem como, é possivel
compreender os principais desafios enfrentados na administragcéo local da saude.

Com relacdo ao porte populacional dos gestores respondentes, ficou patente
a predominancia dos pequenos municipios. Dos 102 municipios da regido Norte,
59,8% possui até 10.000 habitantes, na regido Centro-Oeste, 51,3% dos 39 municipios
respondentes comportam até 10.000 habitantes, e dos 136 da regido Sul 58% apresentam
essa caracteristica. Tal fato denota uma participacao predominante de pequenos municipios
dentre os dirigentes dos COSEMS.

» - . Experiéncia como

Regides Idade Raca-cor Sexo Formacao Escolaridade gestor do sus

A , A = Nao foi gestor

Norte 41-50 2nos Pardoa Home;ns Area de iaude Pés- gradouagao anteriormente
(41,2%) (53,9%) (50,9%) (59,6%) (44,1%) (62,7%)

Centro- | 41-50 anos Branca Mulheres Area de Poés- gri%:%rrgneesr:g
Oeste (38,4%) (48,7%) (51,2%) saude (73,6%) | graduacao (25,6%) (69,2%)

sul 41-50 anos Branca Mulheres Area de Pés- gri%:%rg]eesr:?er
(42,6%) (96,3%) (57,3%) Saude (53,8%) | graduagéo (43,3%) (61,7%)

Tabela 1 — Caracteristicas do Perfil dos Gestores Municipais (2013-2016) das regides Norte,
Centro-Oeste e Sul.

Fonte: Base de dados da Pesquisa Gestores CONASEMS (2013-2016)

Na regidao Norte, podemos observar o perfil dos gestores municipais: idade entre
41- 50 anos (41,2%), raca parda (53,9%), homens (50,9%), com pés- graduacgao (44,1%)
e da area da saude (59,6%). A maioria n&o foi secretario de saude anteriormente (62,7%).

Aregido Centro-Oeste apresenta as seguintes caracteristicas entre os respondentes:
idade entre 41- 50 anos (38,4%), raca branca (48,7%), mulheres (51,2%), com pos-
graduacao (25,6%), a profissao/area de formacgao dos gestores municipais correspondeu a
saude (73,6%). A maioria ndo foi secretério de saude anteriormente (69,2%).

No que tange ao perfil dos gestores da regido Sul, podemos observar a predominéncia
de: idade entre 41-50 anos (42,6%), raga branca (96,3%), mulheres (57,3%), pds-
graduacao (43,3%), area de saude compondo a formagéao profissional (53,8%) e (61,7%)
dos respondentes néo foi secretario de saude anteriormente.

No que diz respeito a pesquisa realizada em 2006 por Fleury (2014a), o perfil
dos gestores do Norte foi: padrdo etario 40-50 anos (48%), pardos (65%) e 81,7% nao
apresentava experiéncia anterior, resultados semelhantes aos apresentados neste presente
artigo, diferindo na questdo de género onde predominou o sexo feminino com 58,6% e a
escolaridade, apenas 19,6% dos gestores eram po6s-graduados. Com relagéo a formacgéao
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profissional, 45% foram em cursos da salde na pesquisa de Fleury (2014a), permanecendo
essa tendéncia que aumentou em nossa pesquisa.

Também houve compatibilidade nos dados do CONASEMS referentes a regiao
Norte com os achados de Ouverney et al (2019) em sua pesquisa realizado no ano de
2017: faixa etaria de 31-50 anos (66%), sexo masculino (55%), cor parda (56%), formacéao
superior com pos-graduacao (40%), auséncia de experiéncia prévia na gestdo (61%). O
mesmo destacou em sua pesquisa apenas a profissdo de enfermeiros correspondendo a
23% nesta regiéo.

Para a regido Centro-Oeste e Sul, as pesquisas destacadas a seguir reforcam a
tendéncia do perfil encontrado na base do CONASEMS. No Centro-Oeste em 2006'S,
41% apresentaram entre 40-50 anos, 68% raca branca, 31,4% pés-graduacao, profissées
da &rea de saude 39% e 75,3% nunca foram gestores. O divergente é o predominio de
homens sendo 54%.

Na pesquisa de Ouverney et al (2019), houve semelhan¢ca com nossa pesquisa e
inclusive os percentuais elevaram, pois se destacou: mulheres (58%), idade 31-50 anos
(70%); raca branca (56%), com pds-graduacao (49%) e primeira vez ocupando o cargo de
SMS (60%). Os gestores enfermeiros foram 27% das respostas.

No que tange a regido Sul para a pesquisa de Fleury (2014a) realizada em 2006, o
perfil do gestor também foi compativel: 39% entre 40-50 anos, raca branca (89,5%), 34,1
% eram poés-graduados, profissionais da area de saude (33,9%) e 78,5% nunca foram
secretarios anteriormente. Novamente, a diferenca foi que na pesquisa de Fleury (2014a)
predominaram homens (52%). Entretanto, observamos, em nossa pesquisa, a confirmacao
desse perfil inclusive com aumento de percentuais.

Na pesquisa de Ouverney et al (2019), a caracterizagdo novamente expressou
semelhancga: mulheres (58%), entre 31-50 anos (63%), raga branca (90%), p6s-graduacéao
(42%) e afirmaram ocupar pela primeira vez o cargo de gestor (52%). Os secretarios
enfermeiros foram (21%).

Verificamos assim um grau de feminilizacdo na condug¢do da gestdo do SUS
municipal, com o predominio de gestoras brancas, acima de 30 anos de idade, contendo
nivel superior e crescente acesso a pos-graduacgéo, formacao profissional nas areas da

saude e que ndo possuem experiéncia prévia de gestéo.

3.1 Percepcoes dos gestores sobre os desafios inerentes a gestao do SUS

Com relagcédo a percepcao dos respondentes quanto as praticas e processos de
gestao, foram destacados como principais desafios aspecto vinculados a seis eixos, como
disposto na Tabela Ill abaixo: Atencédo Bésica, Atencdo Especializada, Planejamento e
Saude, Fortalecimento da Gestédo e Regionalizacdo, Controle Social e Gestédo do Trabalho,
Educacéo em Saude.
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EIXO

NORTE

CENTRO-OESTE

SUL

Atencao Basica

Contrapartida do
Estado (76%)

Contrapartida do Estado
(72%)

Contrapartida do Estado
(74%)

Atencao
Especializada

Garantia de consultas,
exames e internacdes
(79%)

Garantia de mais
recursos
financeiros pelo MS
(79%)

Garantia de consultas,
exames e internacdes
(75%)

Processo de
Planejamento em
saude

Maior apoio da SES
(42%)

Maior apoio da SES
(56%)

Maior participagéo do

MS no apoio ao uso de
instrumentos e metodologia
(48%)

Fortalecimento
da Gestaoe
Regionalizacao

Ampliacdo dos
recursos financeiros
tendo como base as
diferencas regionais
(71%)

Ampliacdo dos recursos
financeiros tendo como
base as diferencas
regionais

(59%)

Ampliacdodos recursos
financeiros tendo como
base as diferencas
regionais (60%)

Controle Social

Mais apoio do MS

na implantacéo das
politicas de equidade e
capacitagao (49%)

Mais apoio do MS

na implantacéo das
politicas de equidade e
capacitagao

(59%)

Mais apoiodo MS na
implantacéo das politicas
de equidade e capacitacao
(38%)

Fortalecimento
da Gestaodo
Trabalho e
Educacao na
Saude

Implementacao e/
ou reformulacao de
Planos de Cargos e
Salarios (61%)

Promover cooperacao
com o estado, com os
municipios da regiao

e com o MS, visando

a organizacao de
processos de educagao
permanente em saude
(54%)

Implementacéo e/ou
reformulacéo de Planos de
Cargos e Salarios

(57%)

Tabela 2 — Principais desafios destacados pelos gestores dos SUS (2013-2016) da Regido
Norte, Centro-Oeste e Sul, com base em seis eixos estratégicos para a gestdo do SUS.

Fonte: Base de dados da Pesquisa Gestores CONASEMS (2013-2016)

No que tange ao principal desafio referente ao eixo da Atencéo Basica, para as

trés regides, destacasse a efetivacdo da contrapartida do Estado com percentuais bem

préximos, 76%, 72% e 74%, respectivamente.

Com relacdo ao eixo da Atencdo Especializada, os gestores das regides Norte e

Sul destacaram como desafio principal a garantia de consultas, exames e internagdes com

79% e 75% respectivamente, diferentemente dos gestores da regido Centro-Oeste que

destacaram a garantia de mais recursos financeiros pelo MS com 79%.

Com relagédo ao processo de Planejamento em Salde, verificamos que o desafio em

destaque foi o de maior apoio da SES, representando na regido Norte 42% e no Centro-

Oeste 56%. Para a regido Sul, o desafio evidenciado foi a maior participagdo do MS no

apoio ao uso de instrumentos e metodologia sendo 48%.

No eixo Fortalecimento da Gestéo e Regionalizagéo, os gestores ressaltaram como

desafio para as trés regides a ampliacdo dos recursos financeiros, tendo como base as

diferencgas regionais, correspondendo a: 71% no Norte, 59% no Centro-Oeste e 60% na

regido Sul.
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Em se tratando do eixo Fortalecimento da Gestdo do Trabalho e Educacdo na
Saude, a implementacéo e/ou reformulagéo de Planos de Cargos e Salérios foi o principal
desafio da regiao Norte (61%) e regido Sul (57%). Diferentemente, na regido Centro-Oeste,
54% das respostas apontaram para o desafio de promover cooperagdo com o estado,
municipios da regido e com o MS, visando a organizagdo de processos de educacao
permanente em saude.

Por fim, com relacéo ao eixo do Controle Social, o desafio principal foi igual nas trés
regides: mais apoio do MS na implantagéo das politicas de equidade e capacitacdo dos
conselheiros, correspondendo ao Norte (49%), Centro-Oeste (59%) e Sul (38%).

Com base em Ouverney et al (2019), podemos destacar que os desafios da gestéo do
SUS, assinalados pelos gestores municipais, apontam para a presenc¢a de um conjunto de
limitagbes estruturais que compdem uma agenda estratégica nacional de aperfeicoamento
do SUS. Séo elas impulsionadas por temas inerentes a: garantia de consultas e exames
especializados, fortalecimento de insténcias regionais de governanca, qualificacdo de
quadros técnicos para o planejamento, qualificacdo dos conselheiros, implementagéo e
formulagéo dos planos de carreiras, cargos e salarios. Os quais sao desafios recorrentes
apontados pela literatura setorial como barreiras a modernizacao da gestéo local no setor

salde.

41 CONCLUSAO

A presente pesquisa caracterizou-se como uma oportunidade de aproximagéo da
pesquisadora, em processo de formacéo académica, com a realidade da gestdao do SUS
por meio da leitura do perfil dos gestores municipais de saitde em uma das fases do seu
ciclo de gestéo nas regides Norte, Centro-oeste e Sul do Brasil, bem como compreender os
principais desafios no &mbito da gestao das SMS.

Podemos observar que o cargo de secretario municipal de satde esta permeado por
uma série de atribuicdes e inserido em contexto complexo. Dessa forma, a escolha destes
gestores tem que ser feita com base em critérios vinculados a capacidade técnica e postura
ética, sendo essencial na incorporacdo de novos interesses e valores que influenciem
diretamente na pactuacéo e implementacéo das politicas de saude.

Ficou claro, durante a pesquisa, que assumir esse cargo requer capacitacao,
compreensao e participacédo na dinamica das relagées intergestoras, através das comissoes
como a CIB, por exemplo. E necessario também que os gestores saibam identificar os
desafios e elaborar medidas para aprimoramento da gestao, compreendendo os processos
de saude e adoecimento para intervir da melhor forma possivel.

Vimos que o perfil dos gestores municipais de saude vem evoluindo de acordo
com os estudos realizados por Fleury em 2006 e Ouverney em 2017, permanecendo a

tendéncia identificada em nossa pesquisa, onde as mulheres tém ganhado um espago
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cada vez maior na gestao municipal, figurando com a maioria dentre as regides. Também
foi possivel observar a faixa etéria acima de 40 anos predominante nas regides estudadas,
bem como o crescimento na escolaridade dos gestores, predominando o nivel superior e
pbds-graduacado. Outros aspectos importantes sdo que os gestores apresentam profissdes
vinculadas a area da saude e a grande maioria ndo apresentam experiéncia prévia de
gestao.

Ficou evidente que os gestores compartilham uma visdo definida das instancias
de gestéo, quando fazem uma identificacdo precisa dos principais desafios no &mbito da
gestao SUS relacionados aos seis eixos abordados e, inclusive, alguns desafios se repetem
nas diferentes regides como observamos através dos dados apresentados.

Os desafios da Regido Norte apontam para necessidade de uma maior participacao
e apoio dos Gestores Estaduais e Federais no que tange ao financiamento de politicas de
saude, como também, no desenvolvimento de agbes estruturantes que ampliem o acesso
do cidaddo a servigcos de saude. Cabe, porém, um destaque quanto a necessidade de
fixacdo de profissionais, em particular a de médicos na perspectiva da melhoria do acesso.

Os desafios destacados pelos respondentes da pesquisa na Regido Centro-Oeste se
aproximam muito aos dos destacados anteriormente na leitura da Regidao Norte, apontando
mais uma vez a necessidade de uma maior participacdo e apoio dos Gestores Estaduais e
Federais no que tange ao apoio e financiamento de politicas de saude, como também no
desenvolvimento de acdes estruturantes que ampliem o acesso do cidad&do a servicos de
saude. A necessidade de fixagdo de profissionais de saude difere no que diz respeito a ndo
priorizacédo da fixacao de médicos nesta regido.

Os desafios da Regido Sul, também, se aproximam aos da Regido Norte e Centro-
Oeste apontando a nitida necessidade de uma maior participagédo e apoio dos Gestores
Estadual e Federal, no que tange ao apoio e financiamento de politicas de saude. Bem
como, no desenvolvimento de acdes estruturantes que ampliem o acesso do cidadéao a
servicos de saude.

Cabe destacar que, como essa pesquisa foi feita no final do ciclo de gestdo 2013-
2016, se faz necessario o desenvolvimento de uma nova intervengcdo que verifique a
situacd@o inerente ao ciclo 2017-2020, tendo em vista a recente pesquisa desenvolvida
pelo CONASEMS. Assim como, pode haver continuidade do estudo para analise de um
novo ciclo, ampliando assim a compreensao do contexto da gestdo municipal da satde e o

conhecimento das praticas gestoras no ambito do SUS.
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