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APRESENTAÇÃO

A qualidade de vida é um fator associado diretamente à saúde, consideramos que 
quando existe em determinado ambiente fatores que promovem a qualidade de vida de uma 
população consequentemente observamos diminuição da existência de doenças. Assim, já 
é muito bem caracterizado que, não somente os fatores considerados “médicos” podem 
alterar de forma determinante a saúde dos indivíduos, mas outros fatores associados ao 
contexto social, cultural e econômico também precisam ser levados em consideração ao se 
estabelecer a presença de uma determinada doença na comunidade. 

A tríade hospedeiro, ambiente e saúde precisa estar muito bem caracterizada, haja 
vista que a diminuição de saúde pode ser causada por fatores biológicos, mas também 
“não-biológicos” afetando o ambiente e consequentemente o hospedeiro, assim, a interação 
entre agentes infecciosos e receptores vai além da biologia. Deste modo o avanço dos 
progressos científicos e tecnológicos é fundamental pois coopera no sentido de maior 
entendimento dos agentes causadores de enfermidades, mas também precisa estar aliado 
à compreensão de fatores sociais e econômicos, como educação, renda e hierarquia. Fato 
este que, no atual momento em que vivemos, pode ser nitidamente observado e avaliado 
no contexto da pandemia causada pelo novo Coronavírus.

A obra “Medicina Progresso Científico, Tecnológico, Econômico e Social do País 
– Volume 4” trás ao leitor mais um trabalho dedicado ao valor dos estudos científicos e 
sua influência na resolução das diversas problemáticas relacionadas à saúde. É fato que 
a evolução do conhecimento sempre está relacionada com o avanço das tecnologias 
de pesquisa e novas plataformas de bases de dados acadêmicos, e aqui objetivamos 
influenciar no aumento do conhecimento e da importância de uma comunicação sólida com 
dados relevantes na área médica. 

Portanto, temos o prazer de oferecer ao leitor, em quatro volumes, um conteúdo 
fundamentado e alinhado com a evolução no contexto da saúde que exige cada vez mais 
dos profissionais da área médica. Salientamos mais uma vez que a divulgação científica 
é fundamental essa evolução, por isso novamente parabenizamos a Atena Editora por 
oferecer uma plataforma consolidada e confiável para que pesquisadores, docentes e 
acadêmicos divulguem seus resultados. 

Desejo a todos uma ótima leitura!

Benedito Rodrigues da Silva Neto
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GESTORES MUNICIPAIS DO SISTEMA ÚNICO DE 
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RESUMO: Os (as) secretários (as) municipais 
de saúde são atores estratégicos na definição 
e conformação dos rumos da política de saúde 
no país, tendo em vista as atribuições tecno- 
gerenciais e legais que assumem e que, somada 

a sua participação política nas instâncias 
decisórias de governança, ampliam seu grau 
de intervenção sobre o destino das políticas 
públicas de saúde. O processo da gestão em 
saúde é marcado pela interação de diferentes 
atores em espaços estratégicos com concepções 
e perspectivas distintas. Realizamos um estudo 
descritivo e analítico a partir do preenchimento 
de um questionário web que gerou a base de 
dados pertencente ao CONASEMS. Buscamos 
identificar elementos estratégicos do perfil dos 
gestores, como também verificar os principais 
desafios inerentes às práticas  gestoras nas 
Regiões Norte, Centro-Oeste e Sul para comparar 
territórios geograficamente e economicamente 
distintos. O instrumento de pesquisa foi 
organizado com base em três eixos: Perfil do 
Gestor, Percepção sobre principais desafios 
das práticas de gestão, Posicionamento sobre 
as práticas no âmbito da relação interfederativa. 
Analisamos a base de dados referente  às 
respostas do questionário enviado aos gestores 
municipais durante um ciclo de gestão (2013- 
2016), onde obtivemos 102 respostas na região 
Norte, 39 no Centro-Oeste e 136 no Sul. A 
presente pesquisa caracterizou-se como uma 
aproximação do mundo acadêmico das ciências 
da saúde com as relações politico estruturais 
que envolvem a dinâmica dos serviços de saúde 
inseridos no contexto do SUS nas regiões 
supracitadas.
PALAVRAS-CHAVE: Gestão Municipal, Gestor 
Municipal, Sistema Único de Saúde.
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MUNICIPAL MANAGERS OF THE UNIFIED HEALTH SYSTEM IN THE NORTH, 
MIDWEST AND SOUTH REGIONS: PROFILE AND MAIN CHALLENGES FOR 

THE MANAGEMENT CYCLE (2013-2016)
ABSTRACT: Municipal health secretaries are strategic actors in defining and shaping the 
direction of health policy in the country, in view of the techno-managerial and legal attributions 
that they assume and that, added to their political participation in governance decision-making 
bodies expand their degree of intervention on the fate of public health policies. The health 
management process is marked by the interaction of different actors in strategic spaces with 
different conceptions and perspectives. We carried out a descriptive and analytical study from 
the completion of a web questionnaire that generated the database belonging to CONASEMS. 
We seek to identify strategic elements of the managers’ profile, as well as to verify the main 
challenges inherent to the management practices in the North, Midwest and South Regions 
to compare geographically and economically distinct territories. The research instrument was 
organized based on three axes: Profile of the Manager, Perception on the main challenges 
of management practices, Positioning on practices within the scope of the inter-federative 
relationship. We analyzed the database regarding the responses to the questionnaire sent 
to municipal managers during a management cycle (2013- 2016), where we obtained 102 
responses in the North, 39 in the Center-West and 136 in the South. The present research 
was characterized as an approximation of the academic world of health sciences with the 
structural political relations that involve the dynamics of health services inserted in the context 
of SUS in the aforementioned regions.
KEYWORDS: Municipal Management, Municipal Manager, Unified Health System.

1 |  INTRODUÇÃO
Segundo Andrade et al (2010) a Constituição de 1988 estabeleceu um novo regime 

de distribuição de competências federativas, recursos tributários e de gestão das políticas 
sociais, configurando um vigoroso movimento de descentralização para os municípios.

Neste contexto, temos a institucionalização do SUS por meio da Constituição 
Federal de 1988 e pela promulgação das leis orgânicas da saúde, sendo a primeira delas 
a  Lei 8.080/90 onde estão presentes os princípios da universalização do acesso às ações 
e serviços de saúde, descentralização e integralidade. A descentralização foi proposta com 
ênfase na municipalização das ações e serviços de saúde que, de forma geral, confere ao 
município a decisão de como administrar a saúde em seu âmbito de atuação e os meios 
para executar isso.

Na mesma linha, a Lei 8.142/90 dispõe sobre a participação da sociedade na 
gestãdo SUS a partir dos Conselhos e Conferências de Saúde favorecendo a interação 
da população para discutir questões de saúde. Bem como, estabeleceu critérios para que 
os estados, distrito federal e município tenham acesso aos recursos do Fundo Nacional de 
Saúde.

Cabe destacar que o processo de descentralização teve tempos de formulação e 
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implementação diferentes, com a incorporação dos estados e os municípios sendo feita por 
ondas de adesão reguladas por regras inscritas nas normas operacionais. Apenas ao final 
da década de 1990, a descentralização atingiu todo o território nacional materializada por 
um padrão de relações intergovernamentais polarizado, com expressiva municipalização 
e alta regulação normativa e financeira federal ( LEVCOVITZ  et at  2001; OUVERNEY e 
FLEURY, 2017).

Segundo Ouverney e Fleury (2017), essa percepção é corroborada por Paim e 
Teixeira (2006), o processo de institucionalização da gestão do SUS pode ser caracterizado 
como um movimento pendular de descentralização/centralização, regido pelo esforço de se 
implantar o pacto federativo incorporado à Constituição de 1988.

Segundo Paim e Teixeira (2006), esse movimento descentralizador foi iniciado com a 
implementação das Normas Operacionais Básicas de 1993 (NOB 01/93), especialmente da 
Norma Operacional Básica de 1996 (NOB 01/96), que induziram a redefinição de funções 
e competências das três esferas de governo (federal, estadual e municipal) no que se 
refere à gestão, organização e prestação de serviços de saúde por meio da transferência 
de recursos (financeiros, físicos, humanos e materiais) do nível federal e estadual para os 
municípios. 

 Ainda segundo os autores,  outro aspecto a ser destacado diz respeito ao processo 
de (re)centralização com ênfase no fortalecimento do papel das Secretarias Estaduais de 
Saúde, que teve como base elaboração, edição e implementação da Norma Operacional 
da Assistência à Saúde (2001/2002), instrumento que pretendia estimular a regionalização 
da assistência por meio da organização de sistemas microrregionais de saúde capazes de 
garantir economia de escala na compra de insumos e a integralidade da atenção, a partir 
das redes de serviços que articulassem os vários níveis de atenção.

Esse processo foi temporariamente interrompido com a mudança de governo em 
2003, posteriormente, culminou com a aprovação dos Pactos da Saúde em 2006 que 
pretendeu instituir um processo de negociação permanente entre gestores, no sentido de 
garantir a implementação de políticas e ações prioritárias. (CARVALHO, 2016)

Dessa forma, o Ministério da Saúde (MS) se afasta da indução à tomada de decisões  
no âmbito estadual e municipal a partir de incentivos financeiros, adotando medidas voltadas 
para a assunção de compromissos políticos entre os gestores a ser construído no espaço 
das Comissões Intergestores Tripartite, ao nível nacional, e das Comissões Intergestores 
Bipartite, em cada estado, mediante a assinatura de ‘Termos de Compromisso’ pactuados 
politicamente.

Cabe destacar que o Pacto pela Saúde e seu aprimoramento com a promulgação do 
Decreto nº 7.508/2011, que regulamenta aspectos da Lei nº 8.080/90, têm como fundamento 
principal o respeito aos princípios constitucionais do SUS, com ênfase nas necessidades 
de saúde da população. (CARVALHO et al, 2000)

Nesse contexto, os governos locais ampliaram significativamente seu papel em 
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praticamente todos os aspectos relevantes da gestão da política de saúde, onde as 
secretarias municipais de saúde passaram a gerenciar a grande maioria das unidades 
públicas de provisão de serviços de saúde no domínio do SUS. Além disso, assumiam a 
responsabilidade formal pela contratação, pagamento, monitoramento e avaliação (gestão) 
de amplo conjunto de unidades privadas. (OUVERNEY, 2019)

Segundo Fleury et al (2014b), as Secretarias Municipais de Saúde (SMS) constituem-
se na autoridade sanitária encarregada de gerenciar os sistemas locais de saúde nos 
municípios do Brasil. Seus dirigentes fazem parte dos governos locais eleitos, sendo o 
secretário ou secretária escolhido para exercer esta função pelo prefeito.

Os (as) secretários (as) municipais de saúde, portanto, estão inseridos na gestão em 
saúde desempenhando papel de: traçar diretrizes, planejar, financiar, contratar serviços, 
estruturar a rede de serviços em diversos níveis, dimensionar a oferta, controlar e avaliar 
as ações e serviços a seu âmbito administrativo.

Diante disso, percebemos a importância do secretário municipal de saúde, pois suas 
ações repercutem na dinâmica dos serviços de saúde, com relação ao funcionamento, e 
até no acesso aos mesmos. Logo, os processos e práticas desenvolvidos por esses atores 
tem como consequências a influência sobre as ações de planejamento e programação das 
ações de saúde, organização do acesso a serviços, mobilização e dialogo com o controle 
social, qualificação do uso das informações para a tomada da decisão, dentre outras.

Sendo assim, se esse conjunto de práticas não for feito de forma adequada, podem 
repercutir negativamente na saúde da população. Por isso, é importante investigar a 
atuação desses gestores, por meio do estudo do seu perfil, baseado no contexto em que 
cada secretário está inserido, identificando os principais desafios da gestão no âmbito do 
SUS.

Assim o objetivo da pesquisa foi o de analisar o perfil dos gestores municipais no 
período 2013-2016, tendo como elementos centrais: dados pessoais, formação profissional, 
experiência prévia, como também os principais desafios para gestão do SUS.

1.1 Aspectos inerentes à gestão do SUS e a relação Intergestores
A gestão do SUS está inserida em um contexto político-institucional de organização 

dinâmica tendo, conforme a lei orgânica da saúde, uma descentralização político 
administrativa com direção única em cada esfera de governo e ênfase na descentralização 
de serviços para o município.

Deste modo, fica patente à responsabilidade dos gestores municipais e, segundo 
Fleury et al (2014b), em virtude de seu engajamento privilegiado nos principais fóruns 
decisórios nacionais, os (as) secretários (as) municipais de saúde possuem elevada 
capacidade de articulação política e suas posições influenciam praticamente todas as 
estratégias nacionais e regionais de condução da política de saúde. Possuem ainda 
influência sobre a agenda dos legislativos e partidos políticos, além de estabelecerem 
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alianças com diversas instituições do setor saúde, de outras áreas de política pública e 
com grupos de defesa de direitos humanos e da cidadania.

Fleury assevera que os (as) secretários (as) municipais de saúde, portanto, são 
atores que detêm a condução política dos sistemas locais de saúde. Eles representam 
uma elite política setorial instituída pelo processo de descentralização da política de saúde, 
e como tal, portadora das prerrogativas e recursos para a implementação do projeto de 
democratização do Estado, tendo assim responsabilidade em grande parte pelo sucesso 
da estratégia da descentralização.(FLEURY, 2014a)

Sendo assim, no âmbito do SUS, ficam evidentes as inúmeras responsabilidades 
dos gestores, sobretudo na identificação de problemas e mobilização de recursos 
necessários para intervir sobre os mesmos. No Brasil, são 5.570 gestores municipais de 
saúde organizados em 438 regiões de saúde de 27 Estados e um Distrito Federal.

Eles estão inseridos em instâncias colegiadas que agregam gestores do sistema, 
com destaque para as Comissões Intergestores e os colegiados representativos dos 
gestores: Conselho Nacional de Secretários de Saúde (CONASS), Conselho Nacional de 
Secretarias Municipais de Saúde (CONASEMS) e Conselho Nacional de Saúde (CNS).

Existe também o COSEMS (Conselho de Secretários Municipais de Saúde) que 
representa os gestores municipais na esfera estadual, através da participação na Comissão 
Intergestores Bipartite (CIB) e Conselho Estadual de saúde (CES), e federal, por intermédio 
da participação na Comissão Intergestores Tripartite (CIT), através do CONASEMS.

A Comissão Intergestores Tripartite (CIT) é de âmbito nacional reunindo gestores 
das três esferas de governo, sendo ligada ao Ministério da Saúde (MS) para efeitos  
administrativos e operacionais. A Comissão Intergestores Bipartite (CIB) é de âmbito 
estadual ligada à Secretária Estadual de Saúde (SES) para efeitos operacionais e 
administrativos, agrega gestores do estado e de seus municípios. Essas comissões são 
espaços de pactuação pautados na negociação, decisão, formulação e implementação das 
políticas de saúde. Logo, as atribuições de cada esfera de governo são discutidas nesses 
ambientes, assim como a execução, monitoramento das ações e financiamento.

Esta estrutura demonstra que o SUS funciona de forma integrada e articulada, 
conforme o art. 198 da Constituição Federal, que afirma que as ações e serviços públicos de 
saúde devem ser integrados em uma rede regionalizada e hierarquizada, de competência 
de todas as esferas de governo (art. 23 da Constituição Federal).

2 |  METODOLOGIA
A pesquisa tem um caráter exploratório, descritivo e analítico, fazendo uso de dados 

secundários, oriundos do preenchimento de questionários, os quais formaram a base de 
dados pertencente ao CONASEMS. Os mesmos foram analisados e classificados por meio 
da construção de tabelas e gráficos utilizando-se do Excel.
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Cabe destacar que a referida pesquisa foi baseada na abordagem descritiva realizada 
por Fleury (2014a) em 1996 e 2006, pioneira na caracterização do perfil dos gestores 
municipais de saúde, por meio de questionários que investigaram: perfil socioeconômico e 
profissional, participação política em saúde, experiência no cargo, além de outros aspectos.

Destacamos também que essa pesquisa foi desenvolvida como atividade do PIVIC 
(9328-2017) (Programa Institucional de Voluntários de Iniciação Científica) que teve como 
tema ‘’Análise da base de dados referente ao perfil do gestor municipal (2013-2016) com 
vistas à caracterização do perfil dos gestores, potencialidades e desafios do último ciclo 
de gestão no âmbito do SUS’’, desenvolvido no período de 01/08/2017 a 31/07/2018. Para 
o qual, foi obtido carta de anuência do CONASEMS fornecendo a base de dados para o 
estudo referente ao período de 2013 a 2016.

A base de dados teve o universo de 737 gestores municipais, 13% dos 5570  
municípios brasileiros. Para o presente artigo, foram analisadas 277 respostas (4,97% 
dos 5570 municípios brasileiros) correspondentes aos gestores da região Norte (102), 
Centro- Oeste (39) e Sul (136). Tal amostra foi feita por conveniência, dirigida a secretários 
municipais ligados a gestão dos Conselhos de Secretários Municipais de Saúde (COSEMS).

O questionário enviado através do Google Docs, conteve 31 questões, sendo 8 
abertas e 23 fechadas. As mesmas foram elaboradas e amplamente discutidas com o 
corpo dirigente e assessoria técnica do CONASEMS, durante o mês de outubro de 2016, 
buscando verificar as necessidades e problemas inerentes às práticas gestoras.

Antecedendo a liberação do questionário, foi feita uma apresentação a todo corpo 
dirigente do CONASEMS e para o monitoramento do preenchimento dos questionários foram 
organizados boletins semanais. Esses foram encaminhados aos presidentes de COSEMS 
e ao escritório do CONASEMS, dando ciência da adesão à pesquisa e desempenho de 
cada Estado. Após a validação do questionário o mesmo foi enviado para o e-mail, através 
da secretaria técnica do CONASEMS.

A pesquisa teve como base a Matriz I dos conteúdos, ordenando a construção 
de questões inerentes aos dados pessoais (formação profissional, experiência prévia), 
percepção dos gestores sobre processo e práticas no âmbito do ciclo de gestão, com base 
em seis eixos estratégicos: Atenção Básica (AB), Atenção Especializada (AE), Processo 
de Planejamento (PP), Fortalecimento da Gestão e Regionalização (FGR), Controle Social 
(CS), Fortalecimento da Gestão do Trabalho e Educação na Saúde (FGT/ES). A posição 
sobre as práticas nas relações interfederativas, por meio da participação em órgãos 
colegiados, e principais desafios para gestão do SUS também foram abordados.
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Matriz 1 – Eixos e conteúdos para a construção do perfil do Gestor Municipal e percepção dos 
principais desafios – Ciclo (2013 – 2016)

Fonte: Base de dados da Pesquisa Gestores CONASEMS (2013-2016).

Os critérios de inclusão foram: gestores dirigentes dos COSEMS que responderam 
à pesquisa entre a segunda semana de novembro e a terceira de dezembro de 2016. 
Foram excluídos os que se recusaram a responder a pesquisa ou deixaram de ser gestores 
um mês antes da aplicação da pesquisa.

Após encerrado o prazo de coleta na plataforma Google Docs, os dados relativos 
aos questionários completos foram extraídos para um banco de dados no Microsoft Excel® 
e organizados por: respondentes (município), região de saúde, unidade da federação e 
região do país.

A escolha das regiões Norte, Centro-Oeste e Sul surgiu do interesse em comparar 
territórios geograficamente e economicamente distintos buscando se haveria influência 
sobre o perfil dos gestores e observando as diferenças entre cada uma delas com relação 
às questões trabalhadas.

No que tange a análise da pesquisa, a mesma foi desenvolvida tendo como base 
o manuseio da base de dados fornecida pelo CONASEMS, por meio da descrição da 
frequência de respostas dos gestores, cotejadas com estudos e pesquisa inerentes ao 
tema.

3 |  ASPECTOS INERENTES AO PERFIL DOS GESTORES 
Ao conhecer o perfil dos gestores municipais, é possível entender a importância 

de suas ações a frente das Secretarias Municipais de Saúde, refletindo diretamente na 



 
Medicina: Progresso Científico, Tecnológico, Econômico e Social do País 4 Capítulo 14 145

mudança dos indicadores de saúde e no acesso a ações e serviços. Bem como, é possível 
compreender os principais desafios enfrentados na administração local da saúde.

Com relação ao porte populacional dos gestores respondentes, ficou patente 
a predominância dos pequenos municípios. Dos 102 municípios da região Norte, 
59,8% possui até 10.000 habitantes, na região Centro-Oeste, 51,3% dos 39 municípios 
respondentes comportam até 10.000 habitantes, e dos 136 da região Sul 58% apresentam 
essa característica. Tal fato denota uma participação predominante de pequenos municípios 
dentre os dirigentes dos COSEMS.

Regiões Idade Raça-cor Sexo Formação Escolaridade Experiência como 
gestor do sus

Norte 41-50 anos
(41,2%)

Parda 
(53,9%)

Homens 
(50,9%)

Área de saúde 
(59,6%)

Pós- graduação 
(44,1%)

Não foi gestor 
anteriormente 

(62,7%)

Centro-
Oeste

41-50 anos
(38,4%)

Branca 
(48,7%)

Mulheres 
(51,2%)

Área de
saúde (73,6%)

Pós-
graduação (25,6%)

Não foi gestor
anteriormente 

(69,2%)

Sul 41-50 anos
(42,6%)

Branca 
(96,3%)

Mulheres 
(57,3%)

Área de
Saúde (53,8%)

Pós-
graduação (43,3%)

Não foi gestor
anteriormente 

(61,7%)

Tabela 1 – Características do Perfil dos Gestores Municipais (2013-2016) das regiões Norte, 
Centro-Oeste e Sul.

Fonte: Base de dados da Pesquisa Gestores CONASEMS (2013-2016)

Na região Norte, podemos observar o perfil dos gestores municipais: idade entre 
41- 50 anos (41,2%), raça parda (53,9%), homens (50,9%), com pós- graduação (44,1%) 
e da área da saúde (59,6%). A maioria não foi secretário de saúde anteriormente (62,7%).

A região Centro-Oeste apresenta as seguintes características entre os respondentes: 
idade entre 41- 50 anos (38,4%), raça branca (48,7%), mulheres (51,2%), com pós-
graduação (25,6%), a profissão/área de formação dos gestores municipais correspondeu à 
saúde (73,6%). A maioria não foi secretário de saúde anteriormente (69,2%).

No que tange ao perfil dos gestores da região Sul, podemos observar a predominância 
de: idade entre 41-50 anos (42,6%), raça branca (96,3%), mulheres (57,3%), pós-
graduação (43,3%), área de saúde compondo a formação profissional (53,8%) e (61,7%) 
dos respondentes não foi secretário de saúde anteriormente.

No que diz respeito à pesquisa realizada em 2006 por Fleury (2014a), o perfil 
dos gestores  do Norte foi: padrão etário 40-50 anos (48%), pardos (65%) e 81,7% não 
apresentava experiência anterior, resultados semelhantes aos apresentados neste presente 
artigo, diferindo na questão de gênero onde predominou o sexo feminino com 58,6% e a 
escolaridade, apenas 19,6% dos gestores eram pós-graduados. Com relação à formação 



 
Medicina: Progresso Científico, Tecnológico, Econômico e Social do País 4 Capítulo 14 146

profissional, 45% foram em cursos da saúde na pesquisa de Fleury (2014a), permanecendo 
essa tendência que aumentou em nossa pesquisa.

Também houve compatibilidade nos dados do CONASEMS referentes à região 
Norte com os achados de Ouverney et al (2019) em sua pesquisa realizado no ano de 
2017: faixa etária de 31-50 anos (66%), sexo masculino (55%), cor parda (56%), formação 
superior com pós-graduação (40%), ausência de experiência prévia na gestão (61%). O 
mesmo destacou em sua pesquisa apenas a profissão de enfermeiros correspondendo a 
23% nesta região.

Para a região Centro-Oeste e Sul, as pesquisas destacadas a seguir reforçam a 
tendência do perfil encontrado na base do CONASEMS. No Centro-Oeste em 200616, 
41% apresentaram entre 40-50 anos, 68% raça branca, 31,4% pós-graduação, profissões 
da área de saúde 39% e 75,3% nunca foram gestores. O divergente é o predomínio de 
homens sendo 54%.

Na pesquisa de Ouverney et al (2019), houve semelhança com nossa pesquisa e 
inclusive os percentuais elevaram, pois se destacou: mulheres (58%), idade 31-50 anos 
(70%); raça branca (56%), com pós-graduação (49%) e primeira vez ocupando o cargo de 
SMS (60%). Os gestores enfermeiros foram 27% das respostas.

No que tange a região Sul para a pesquisa de Fleury (2014a) realizada em 2006, o 
perfil do gestor também foi compatível: 39% entre 40-50 anos, raça branca (89,5%), 34,1 
% eram pós-graduados, profissionais da área de saúde (33,9%) e 78,5% nunca foram 
secretários anteriormente. Novamente, a diferença foi que na pesquisa de Fleury (2014a) 
predominaram homens (52%). Entretanto, observamos, em nossa pesquisa, a confirmação 
desse perfil inclusive com  aumento de percentuais.

Na pesquisa de Ouverney et al (2019), a caracterização novamente expressou 
semelhança: mulheres (58%), entre 31-50 anos (63%), raça branca (90%), pós-graduação 
(42%) e afirmaram ocupar pela primeira vez o cargo de gestor (52%). Os secretários 
enfermeiros foram (21%).

Verificamos assim um grau de feminilização na condução da gestão do SUS 
municipal, com o predomínio de gestoras brancas, acima de 30 anos de idade, contendo 
nível superior e crescente acesso a pós-graduação, formação profissional nas áreas da 
saúde e que não possuem experiência prévia de gestão.

3.1 Percepções dos gestores sobre os desafios inerentes a gestão do SUS
Com relação à percepção dos respondentes quanto às práticas e processos de 

gestão, foram destacados como principais desafios aspecto vinculados a seis eixos, como 
disposto na Tabela III abaixo: Atenção Básica, Atenção Especializada, Planejamento e 
Saúde, Fortalecimento da Gestão e Regionalização, Controle Social e Gestão do Trabalho, 
Educação em Saúde.
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EIXO NORTE CENTRO-OESTE SUL
Atenção Básica Contrapartida do 

Estado (76%)
Contrapartida do Estado 
(72%)

Contrapartida do Estado 
(74%)

Atenção 
Especializada

Garantia de consultas, 
exames e internações 
(79%)

Garantia de mais 
recursos
financeiros pelo MS 
(79%)

Garantia de consultas, 
exames e internações
(75%)

Processo de 
Planejamento em 
saúde

Maior apoio da SES 
(42%)

Maior apoio da SES 
(56%)

Maior participação do  
MS no apoio ao uso de 
instrumentos e metodologia 
(48%)

Fortalecimento 
da Gestãoe 
Regionalização

Ampliação dos 
recursos financeiros 
tendo como base as 
diferenças  regionais 
(71%)

Ampliação dos recursos 
financeiros tendo como 
base as diferenças 
regionais
(59%)

Ampliaçãodos recursos 
financeiros tendo como 
base as diferenças 
regionais (60%)

Controle Social Mais apoio do MS 
na implantação das 
políticas de equidade e 
capacitação (49%)

Mais apoio do MS 
na implantação das 
políticas de equidade e 
capacitação
(59%)

Mais apoiodo MS na 
implantação das políticas 
de equidade e capacitação 
(38%)

Fortalecimento 
da Gestãodo 
Trabalho e 
Educação na 
Saúde

Implementação e/
ou reformulação de 
Planos de Cargos e 
Salários (61%)

Promover cooperação 
com o estado, com os 
municípios da região 
e com o MS, visando 
à organização de 
processos de educação 
permanente em saúde
(54%)

Implementação e/ou 
reformulação de Planos de 
Cargos e Salários
(57%)

Tabela 2 – Principais desafios destacados pelos gestores dos SUS (2013-2016) da Região 
Norte, Centro-Oeste e Sul, com base em seis eixos estratégicos para a gestão do SUS.

Fonte: Base de dados da Pesquisa Gestores CONASEMS (2013-2016)

No que tange ao principal desafio referente ao eixo da Atenção Básica, para as 
três regiões, destacasse a efetivação da contrapartida do Estado com percentuais bem 
próximos, 76%, 72% e 74%, respectivamente.

Com relação ao eixo da Atenção Especializada, os gestores das regiões Norte e 
Sul destacaram como desafio principal a garantia de consultas, exames e internações com 
79% e 75% respectivamente, diferentemente dos gestores da região Centro-Oeste que 
destacaram a garantia de mais recursos financeiros pelo MS com 79%.

Com relação ao processo de Planejamento em Saúde, verificamos que o desafio em 
destaque foi o de maior apoio da SES, representando na região Norte 42% e no Centro-
Oeste 56%. Para a região Sul, o desafio evidenciado foi a maior participação do MS no 
apoio ao uso de instrumentos e metodologia sendo 48%.

No eixo Fortalecimento da Gestão e Regionalização, os gestores ressaltaram como 
desafio para as três regiões a ampliação dos recursos financeiros, tendo como base as 
diferenças regionais, correspondendo a: 71% no Norte, 59% no Centro-Oeste e 60% na 
região Sul.
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Em se tratando do eixo Fortalecimento da Gestão do Trabalho e Educação na 
Saúde, a implementação e/ou reformulação de Planos de Cargos e Salários foi o principal 
desafio da região Norte (61%) e região Sul (57%). Diferentemente, na região Centro-Oeste, 
54% das respostas apontaram para o desafio de promover cooperação com o estado, 
municípios da região e com o MS, visando à organização de processos de educação 
permanente em saúde.

Por fim, com relação ao eixo do Controle Social, o desafio principal foi igual nas três 
regiões: mais apoio do MS na implantação das políticas de equidade e capacitação dos 
conselheiros, correspondendo ao Norte (49%), Centro-Oeste (59%) e Sul (38%).

Com base em Ouverney et al (2019), podemos destacar que os desafios da gestão do 
SUS, assinalados pelos gestores municipais, apontam para a presença de um conjunto de 
limitações estruturais que compõem uma agenda estratégica nacional de aperfeiçoamento 
do SUS. São elas impulsionadas por temas inerentes a: garantia de consultas e exames 
especializados, fortalecimento de instâncias regionais de governança, qualificação de 
quadros técnicos para o planejamento, qualificação dos conselheiros, implementação e 
formulação dos planos de carreiras, cargos e salários. Os quais são desafios recorrentes 
apontados pela literatura setorial como barreiras à modernização da gestão local no setor 
saúde.

4 |  CONCLUSÃO
A presente pesquisa caracterizou-se como uma oportunidade de aproximação da 

pesquisadora, em processo de formação acadêmica, com a realidade da gestão do SUS 
por meio da leitura do perfil dos gestores municipais de saúde em uma das fases do seu 
ciclo de gestão nas regiões Norte, Centro-oeste e Sul do Brasil, bem como compreender os 
principais desafios no âmbito da gestão das SMS.

Podemos observar que o cargo de secretário municipal de saúde está permeado por 
uma série de atribuições e inserido em contexto complexo. Dessa forma, a escolha destes 
gestores tem que ser feita com base em critérios vinculados a capacidade técnica e postura 
ética, sendo essencial na incorporação de novos interesses e valores que influenciem 
diretamente na pactuação e implementação das políticas de saúde.

Ficou claro, durante a pesquisa, que assumir esse cargo requer capacitação, 
compreensão e participação na dinâmica das relações intergestoras, através das comissões 
como a CIB, por exemplo. É necessário também que os gestores saibam identificar os 
desafios e elaborar medidas para aprimoramento da gestão, compreendendo os processos 
de saúde e adoecimento para intervir da melhor forma possível.

Vimos que o perfil dos gestores municipais de saúde vem evoluindo de acordo 
com os estudos realizados por Fleury em 2006 e Ouverney  em 2017, permanecendo a 
tendência identificada em nossa pesquisa, onde as mulheres têm ganhado um espaço 
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cada vez maior na gestão municipal, figurando com a maioria dentre as regiões. Também 
foi possível observar a faixa etária acima de 40 anos predominante nas regiões estudadas, 
bem como o crescimento na escolaridade dos gestores, predominando o nível superior e 
pós-graduação. Outros aspectos importantes são que os gestores apresentam profissões 
vinculadas a área da saúde e a grande maioria não apresentam experiência prévia de 
gestão.

Ficou evidente que os gestores compartilham uma visão definida das instâncias 
de gestão, quando fazem uma identificação precisa dos principais desafios no âmbito da 
gestão SUS relacionados aos seis eixos abordados e, inclusive, alguns desafios se repetem 
nas diferentes regiões como observamos através dos dados apresentados.

Os desafios da Região Norte apontam para necessidade de uma maior participação 
e apoio dos Gestores Estaduais e Federais no que tange ao financiamento de políticas de 
saúde, como também, no desenvolvimento de ações estruturantes que ampliem o acesso 
do cidadão a serviços de saúde. Cabe, porém, um destaque quanto à necessidade de 
fixação de profissionais, em particular a de médicos na perspectiva da melhoria do acesso.

Os desafios destacados pelos respondentes da pesquisa na Região Centro-Oeste se 
aproximam muito aos dos destacados anteriormente na leitura da Região Norte, apontando 
mais uma vez a necessidade de uma maior participação e apoio dos Gestores Estaduais e 
Federais no que tange ao apoio e financiamento de políticas de saúde, como também no 
desenvolvimento de ações estruturantes que ampliem o acesso do cidadão a serviços de 
saúde. A necessidade de fixação de profissionais de saúde difere no que diz respeito a não 
priorização da fixação de médicos nesta região.

Os desafios da Região Sul, também, se aproximam aos da Região Norte e Centro- 
Oeste apontando a nítida necessidade de uma maior participação e apoio dos Gestores 
Estadual e Federal, no que tange ao apoio e financiamento de políticas de saúde. Bem 
como, no desenvolvimento de ações estruturantes que ampliem o acesso do cidadão a 
serviços de saúde.

Cabe destacar que, como essa pesquisa foi feita no final do ciclo de gestão 2013-
2016, se faz necessário o desenvolvimento de uma nova intervenção que verifique a 
situação inerente ao ciclo 2017-2020, tendo em vista a recente pesquisa desenvolvida 
pelo CONASEMS. Assim como, pode haver continuidade do estudo para análise de um 
novo ciclo, ampliando assim a compreensão do contexto da gestão municipal da saúde e o 
conhecimento das práticas gestoras no âmbito do SUS.
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