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Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Ldcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em de dezembro de 2019 na cidade chinesa de Wuhan foram relatados os primeiros
casos de uma pneumonia de rapido contagio até entdo desconhecida. Desde as primeiras
publicacbes acerca desta descoberta, os numeros gerais de infeccdo e mortalidade
causadas pelo novo coronavirus sao alarmantes e, atualmente, continuam crescendo em
niveis preocupantes nos paises que apresentam lentiddo nas campanhas de imunizacéo.
Ainda que este aumento tenha sua variabilidade a depender da localidade, a rapida
disseminacgéao a nivel mundial e a grande subnotificacédo existente em muitos paises fazem
com que os cursos desta pandemia ainda sejam imprevisiveis.

Pensando neste cenéario, a Atena Editora convida seus leitores a estudar a terceira
obra da série “Agbes e Experiéncias para o Enfrentamento da Pandemia de COVID-19”.
Para este e-book foram revisados e selecionados 56 artigos técnicos e cientificos que estao
dispostos em dois volumes: o primeiro aborda os aspectos patolégicos dentre a prevengéo
e a profilaxia em nivel individual e coletivo além das implicagbes no contexto do manejo
hospitalar da doenga e, no segundo volume, encontram-se discussdes acerca dos impactos
biopsicossociais causados tanto pela COVID-19 como pelas circunstancias que permeiam
o estado pandémico como o isolamento social, os efeitos econdmicos e politicos da crise
bem como pormenores da gestédo da seguranca e vigilancia epidemiolégica nacional.

E nosso desejo que esta obra possa contribuir de modo responsavel para o
processo disseminatério das informagdes corretas e relevantes do panorama atualizado da
pandemia no Brasil e no mundo, bem como que possa continuar incentivando a producéo
cientifica sobre o tema. De modo especial, prestamos agradecimentos aos pesquisadores
e profissionais de saude que possibilitaram a criagdo deste e-book. Boa leitura!

Luis Henrique Almeida Castro
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RESUMO: Em dezembro de 2019 o novo
Coronavirus (Covid-19) foi observado pela
primeira vez em Wuhan, na China, desde entao
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o virus tem se espalhado pelo globo, infectando
milhdes de pessoas e ceifando milhares de
vidas. Neste contexto a avaliagdo da eficiéncia
dos efeitos das agbes das unidades federativas
brasileiras frente a pandemia é condigdo sine
qua non para a sua mitigacdo e retorno a “nova
normalidade”. Assim, o objetivo deste estudo &
medir a eficiéncia dos estados brasileiros e Distrito
Federal no controle da propagacéo da epidemia
de Covid-19, bem como na prevengao dos 6bitos
tendo como variavel de estudo o Isolamento
Social. Para o atingimento do objetivo proposto
foi realizado um estudo quantitativo, descritivo
e exploratério da eficiéncia das unidades
federativas por meio da metodologia Data
Envelopment Analysis (DEA) no més de agosto
de 2020. Os principais resultados informam que
o estado do Acre foi o mais eficiente no controle
do espalhamento da doenga e também na
minimizagao dos 6bitos. Ja o estado de Séo Paulo
apresentou a pior eficiéncia nos dois contextos.
Com relagdo a pesquisas futuras sugere-se a
replicacdo dos modelos em outros intervalos de
tempo, bem como a utilizacao de outras variaveis
relacionadas a medicdo do desempenho no
contexto da epidemia de Covid-19.

PALAVRAS - CHAVE: Covid-19, Isolamento
Social, Avaliacdo de Desempenho, Data
Envelopment Analysis (DEA).
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EPIDEMIC OF COVID-19 AND SOCIAL ISOLATION: ANALYSIS OF THE
EFFICIENCY OF FEDERATIVE UNITS IN BRAZIL IN SPREAD CONTROL AND
REDUCING THE NUMBER OF DEATHS

ABSTRACT: In December 2019 the new Coronavirus (Covid-19) was first observed in
Wuhan, China, since then the virus has spread across the globe, infecting millions of people
and claiming thousands of lives. In this context, the evaluation of the efficiency of the effects
of the actions of the Brazilian federative units in the face of the pandemic is a sine qua non
condition for its mitigation and return to “new normality”. Thus, the objective of this study is to
measure the efficiency of Brazilian states and the Federal District in controlling the spread of
the Covid-19 epidemic, as well as in preventing deaths. To achieve the proposed objective,
a quantitative, descriptive and exploratory study of the efficiency of the federative units was
carried out using the Data Envelopment Analysis (DEA) methodology in August 2020. The
main results inform that the state of Acre was the most efficient in controlling the spread of the
disease and also in minimizing deaths. The state of Sado Paulo, on the other hand, presented
the worst efficiency in both contexts. With regard to future research, it is suggested that the
models be replicated at other time intervals, as well as the use of other variables related to
performance measurement in the context of the Covid-19 epidemic.

KEYWORDS: Covid-19, Social Isolation, Performance Evaluation, Data Envelopment
Analysis (DEA).

11 INTRODUGAO

Em dezembro de 2019 o Novo Coronavirus, também denominado Covid-19, foi
observado pela primeira vez em Wuhan, provincia de Hubei, na China, sendo o escritério
da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) informado em 31 de dezembro de 2019 sobre
casos de pneumonia de etiologia desconhecida (cuja causa € desconhecida).

Ja em 3 de janeiro de 2020 a OMS foi notificada pelas autoridades chinesas sobre
a contaminacéo de 44 pacientes com pneumonia de etiologia desconhecida, sendo desse
total 11 pacientes em estado grave e 33 em condicao estavel (WHO, 2020).

Desde entdo o Novo Coronavirus tem se espalhado pelo globo, infectando milhdes
de pessoas e ceifando centenas de milhares de vidas. No momento em que este texto esta
sendo escrito, agosto de 2020, o nimero global & de 22.773.308 infectados, e 795.196
6bitos (JOHNS_HOPKINS_UNIVERSITY, 2020), e espera-se que uma cifra ainda maior de
contaminados e mortes ocorra nos meses vindouros.

Desta forma, a pandemia de Covid-19 representa um dos maiores desafios sanitarios
em escala global do século XX. Constituem fatores para a exacerbacao dos desafios no
enfrentamento da pandemia da Covid-19 o insuficiente conhecimento cientifico referente
ao Novo Coronavirus, a alta velocidade de irradiagdo da doenga e o alto indice de 6bitos
em populagdes e grupos vulneraveis (BARRETO et al., 2020); o que dificulta sobremaneira
a tomada de decisGes governamentais sobre a implementagéo de estratégias eficazes na
mitigacdo da propagacéo da doenca e do numero de 6bitos.
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O cenario brasileiro no enfrentamento da pandemia se mostra ainda mais adverso,
haja vista os graves problemas socioecondmicos que o pais arrostava antes da detecc¢ao do
primeiro caso de Covid-19, em 26 de fevereiro de 2020. Nao contribui para o enfrentamento
da epidemia, muito pelo contréario, o territorio de propor¢cdes continentais com padrbes
distintos de distribuicdo populacional e realidades locais bastante heterogéneas.

Pari passu as fragilidades estruturais da realidade brasileira estd o agravamento
dos efeitos da epidemia do Novo Coronavirus em funcdo de uma crise tripla, a saber, crise
comportamental, crise sanitaria e crise econémica.

O risco sanitario do virus tem levantado inumeras questdes desafiadoras ao gestor
publico, ndo somente no que se refere as politicas publicas para o enfrentamento e
mitigacdo da doencga, mas também referentes a outras consequéncias da epidemia, uma
das quais € o efeito econémico.

Desta forma, durante os primeiros meses de 2020 os governantes dos estados da
federacao brasileira e Distrito Federal foram desafiados na propositura de agdes efetivas
que visem a minimizacdo da propagacgédo da Covid-19 e a redugéo de suas consequéncias
nefastas em termos de numero de 6bitos, bem como na mitigagdo dos efeitos econémicos
pbés pandemia.

A responsabilidade pela adogc&o de politicas publicas assertivas no combate a
epidemia foi maximizada quando, em 15 de abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal,
mais alta Corte de Justica do Brasil e guardia da Constituicdo, confirmou a competéncia
concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nas agdes de combate a
Covid-19, ou seja, os governadores e prefeitos tém liberdade para estabelecer medidas
restritivas de mitigagdo da doenca. Houve o reconhecimento, por parte da Suprema Corte,
de que a Unido pode legislar sobre o tema, mas deve garantir a autonomia dos demais
entes da federacgao.

Acgbes como a criacado de infraestrutura hospitalar, tais como leitos de Unidade de
Terapia Intensiva (UTIl), Equipamentos de Protecao Individual (EPI’s) para profissionais de
saude, gestédo e controle ambulatorial, disponibilizacédo de corpo técnico de profissionais
de saude, medicamentos, respiradores, dentre outros; bem como agbes que ndo contam
com a concordancia ou simpatia de todos os cidadaos tais como Isolamento Social e
legislagdo que obriga o uso de mascaras de protegéo em publico, foram levadas a cabo por
governantes dos estados brasileiros no combate ao Novo Coronavirus.

Conforme dito, diversas medidas para contengdo da propagagdo do Novo
Coronavirus, bem como para a mitigacao do numero de Obitos, foram sancionadas pelas
autoridades locais nas trés esferas administrativas, e a medida mais difundida foi a pratica
do Distanciamento Social (BEZERRA, SILVA e SOARES; 2020), bastante conhecida como
Isolamento Social pela populagéo, por isso nesta pesquisa optar-se-a por esta expressao.

Considerando a perspectiva da necessidade de avaliagéo da eficiéncia dos efeitos
das acgbes frente a pandemia da Covid-19, a questdo de pesquisa deste trabalho é a
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seguinte: Qual o nivel de eficiéncia das unidades federativas brasileiras no controle da
propagacéo da Covid-19, bem como na minimizacdo do numero de ébitos tendo-se por
variavel de estudo o Isolamento Social?

Desta forma, este trabalho concentrar-se-a4 em analisar a eficiéncia das unidades
federativas brasileiras na reducéo do espalhamento da Covid-19 e na mitigacao dos ébitos.

21 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Conducéo da Pandemia de Covid-19 por agentes publicos

Conforme Singhal, 2020, os primeiros casos registrados e notificados a Organizacao
Mundial de Satde (OMS) ocorreram em dezembro de 2019 em Wuhan, capital da provincia
da Republica Popular da China de Hubei, sendo o virus identificado como um coronavirus
(Dogra, Goyal e Sharma, 2020).

No Brasil o primeiro caso de Covid-19, confirmado pelo Ministério da Salde do
Brasil (MSB), ocorreu em 25 de fevereiro de 2020. Deste momento até entéo, varias a¢des
foram implementadas em todo o mundo para tentar conter o avangco e o numero de 6bitos
causados pela pandemia.

Dentre essas agdes para a prevencao da Covid-19 esté o isolamento social, o qual
visa minimizar o contato entre individuos saudaveis e potencialmente infectados, evitando
as aglomeracgdes e preconizando o afastamento de pelo menos um metro e meio entre as
pessoas. (Pereira et al., 2020).

O isolamento de casos e contatos sempre foi uma estratégia na luta contra doencas
infecciosas. As medidas de controle como isolamento e rastreamento de contato podem,
de fato, ganhar mais poder, gracas a tecnologia moderna, como os testes de detecc¢ado da
contaminacgao (Niuld e Xu, 2020).

De acordo com Cunha, Domingos, Rocha e Torres (2021), as politicas publicas devem
ser embasadas em evidéncias cientificas robustas e sugerem quatro recomendagdes: (i)
as politicas publicas devem considerar bloqueios robustos, e ndo abordagens brandas de
distanciamento social, como ferramentas mais eficazes para controlar disseminacéo do
virus; (ii) os formuladores de politicas devem considerar o fator tempo para que os efeitos
do distanciamento aparecam; (iii) comunicar a popula¢do para que os cidadaos entendam
a necessidade de politicas mais robustas; e (iv) o efeito de uma politica de permanéncia em
casa obrigatoria pode ser ampliada como outras politicas de distanciamento social, como
cancelamento de eventos publicos e suspensao das atividades escolares.

Intervencbes ndo farmacéuticas como manter apenas servigcos essenciais para
aumentar o distanciamento social é mais forte quando medidas abrangentes sdo postas
em pratica e sustentadas por mais tempo, pois pequenas mudang¢as em interveng¢des nao
farmacéuticas especificas, mantendo todo o resto igual, apresentam um impacto limitado
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na mobilidade social (Barberia, et. al. 2021).

Conforme os pesquisadores De Oliveira et. al. (2021), a complexidade dos ambientes
institucionais dos paises gera dificuldades para a condugéo da pandemia, pois requer uma
coordenacao multinivel, sendo as relagbes intergovernamentais de suma importancia para
esta conducéo.

Com isso, neste periodo de pandemia varios estudos foram e estdo sendo
desenvolvidos com o intuito de ampliar o conhecimento desta nova realidade, bem como
definir acbes, politicas publicas, por parte dos agentes publicos que tragam resultados
efetivos para a sociedade como um todo.

2.2 Estudo anteriores

Estudos recentes encontrados na literatura evidenciam a conducéo, por parte dos
agentes publicos, da epidemia de Covid-19. Farias (2020) analisou o Isolamento Social
como estratégia para a redugdo da vulnerabilidade ao avanco da Covid-19. Castro,
Oliveira, Morais e Gai (2020) analisaram estratégias de enfrentamento da Covid-19 para
reducao dos impactos nas organizagdes, destacando o Isolamento Social e a restricao
a movimentacdo de pessoas em diferentes paises, a melhor estratégia de contencado da
proliferacdo da doenga, e diante desta realidade as organiza¢gdes comegcaram a dar mais
atencéo para o gerenciamento digital dos negoécios e Home Office.

Barberia et. al. (2021) analisaram as politicas de fechamento de escolas, comércios
e servigos, aglomeragdes publicas e eventos privados implementadas em nivel estadual e
descreveram sua duragéo. Os resultados sugerem que as politicas de distanciamento social
tiveram efeito significativo na produgéo de niveis mais altos de adesé@o a permanéncia em
casa pela populacdo. Além disso, os resultados apontam que as politicas de distanciamento
social tém maior impacto quando um conjunto mais completo e coerente de politicas é
introduzido e sustentado pelos governos estaduais.

Breitenbach, Ngobeni e Aye (2020) analisaram a eficiéncia na contencdo da epidemia
de Covid-19 nos 31 paises com mais infectados durante os cem primeiros dia do surto. Ja
Ghasemi, Boroumand e Shirazi (2020) pesquisaram a eficiéncia de 19 paises, no controle
da propagacéo da pandemia e prevencao de mortes em funcdo do Novo Coronavirus.

Shirouyezad, Khodadadi-Karimvand e Jozdani (2020) pesquisaram a taxa relativa
de crescimento do contagio de Covid-19 nos paises europeus mais afetados pela doenca
nas duas Ultimas semanas do més de margo de 2020, verificando a evolug&o ou involugao
da eficiéncia por meio de Malmquist Index (MI).

31 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o atingimento do objetivo proposto foi realizado um estudo de abordagem
quantitativa, do tipo descritivo e exploratério para analisar a eficiéncia das unidades
federativas brasileiras (UFB) na minimizacdo da propagacéao da Covid-19 e na mitigacao
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do numero de 6bitos em cada um dos 26 estados brasileiros e Distrito Federal, por meio
da comparacéo e analise dos resultados utilizando-se da metodologia Data Envelopment
Analysis (DEA).

As variaveis da pesquisa sao dados secundarios coletados por meio de pesquisa
documental, a partir da consulta as seguintes fontes: (i) Sistema de Informagéao
Hospitalar do Sistema Unico de Satde (SIH/SUS), disponiveis no enderego eletrénico
do Departamento de Informatica do SUS (DATASUS) e (ii) Painel Covid Radar (Covidradar.
org). Os dados coletados tém data de incidéncia no més de agosto de 2020.

A ferramenta utilizada para analise quantitativa de dados foi a Data Envelopment
Analysis (DEA). A DEA cria um modelo multivariado, ou seja, que contempla mais do
que duas variaveis e foi desenvolvida com o intuito de medir a eficiéncia de unidades
tomadoras de decisao (Decision Making Unit - DMU), levando-se em consideracéo aspectos
multivariados (CHARNES, COOPER e RHODES, 1978).

Fase | - Eficiéncia no controle da propagac¢ao da Covid-19

As variaveis que compuseram o Fase | foram:

Output:

+  Numero de novos casos de Covid-19 em cada estado e Distrito Federal brasi-
leiro (NCC): Variavel que apresenta o nUmero de novos casos de Covid-19 nas
unidades federativas brasileiras. Por se tratar de oufput indesejavel, haja vista
que o critério para selecéo de output deve ser “quanto maior, melhor” (LEIVA,

DOS REIS e ORRICO FILHO, 2020), efetivou-se a relagdo 1/NCC, que consis-
te em uma estratégia da DEA para tratamento de outputs indesejaveis.

Input

+ Indice de Isolamento Social (IIS): O indice de Isolamento Social é um indicador
que apresenta o percentual da populacéo brasileira nas unidades federativas
que estdo respeitando a determinacéo governamental de Isolamento Social.
Espera-se que quanto maior o isolamento social menores as chances de
propagacao do Novo Coronavirus (GARCIA e DUARTE, 2020). Por se tratar
de input indesejavel, haja vista que o critério para selecao de inputs deve ser
“quanto menor, melhor” utilizou-se a relagéo 1/1IS, que consiste em uma estra-

tégia da DEA para tratamento de inputs indesejaveis.

Fase Il — Eficiéncia na mitigacao de 6bitos causados pela Covid-19
As variaveis que irdo compor o Fase | seréo:

Output:

» Numero de ébitos confirmados por Covid-19 (NO): Os dados sao referentes aos
Obitos por Covid-19 nas unidades federativas brasileiras no més de agosto de
2020. Por se tratar de output indesejavel a relacao utilizada foi 1/NO.

Input:

*  Qutputda Fase | (OMI): A eficiéncia governamental no controle de espalhamen-
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to da doenca é um fator que influencia 0 nimero de mortes por coronavirus.
Desta forma a saida da Fase | foi utilizada como entrada para a Fase Il. Por se
tratar de input indesejavel, a relacéo utilizada foi 1/0OMI.

41 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 Analise e discussao dos resultados da Fase |

A Fase | se caracterizou pela modelagem da variavel Isolamento Social cuja
finalidade € medir o desempenho dos estados brasileiros e Distrito Federal (DMU’s) no
controle da propagacao da epidemia de Covid-19. A Tabela 1 evidencia o resultado da
performance das unidades federativas brasileiras obtido nas Fases | e Il, bem como os
alvos a serem alcancgados pelas DMU’s que ndo obtiveram Eficiéncia Plena, para o més de
agosto de 2020.

N&o obstante a Tabela 1 apresentar o ranking da eficiéncia das DMU’s para o periodo
sob andlise, optou-se por criar uma classificacdo de eficiéncia baseado na adaptagéo
proposta no trabalho de Kazmirczak, Ferreira e Ribeiro (2019), evidenciado na Tabela 2.

Depreende-se a existéncia de trés estados brasileiros que apresentam Eficiéncia
Plena, ou seja, eficiéncia igual a 100%, sédo eles: Acre, Amazonas e Roraima, todos
situados na Regido Norte do pais, destacando-se como benchmarking para as demais
DMU’s ineficientes.

Observa-se, ainda, que um dos estados possui desempenho muito bom, classificado
como Eficiéncia Forte, € o estado do Amapa que apresentou eficiéncia de 81,93%.

Nenhuma DMU apresentou Eficiéncia Moderada. Vinte e trés DMU’s apresentaram
Eficiéncia Fraca, ou seja, com indice de desempenho inferior a 60%, sdo elas, em ordem
decrescente de eficiéncia: Rondodnia, Rio Grande do Norte, Sergipe, Alagoas, Paraiba,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Ceara, Tocantins, Piaui, Espirito Santo, Pernambuco,
Maranhao, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Para, Parané, Rio Grande do Sul, Goias, Minas
Gerais, Bahia, Santa Catarina e Sao Paulo.
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DMU Unidade Eficiéncia | Alvo Eficiéncia | Alvo
Federativa Fase | Fase | Fase Il Fase |
DMU1 Acre 100,00% 0,00% 100,00% 100,00%
DMUZ2 Alagoas 26,32% 4.40% 26,32% 25,31%
DMU3 Amapa 81,93% 0,00% 81,93% 84,37%
DMU4 Amazonas 100,00% 0,00% 100,00% 21,26%
DMUS Bahia 5,54% 1,91% 5,54% 4.19%
DMUS6 Ceara 19,56% 0,00% 19,56% 10,93%
DMU7 Distrito Federal 15,58% 0,00% 15,58% 7.70%
DMUS8 Espirito Santo 17,96% 6,78% 17,96% 13,21%
DMU9 Goias 7.78% 8,14% 7.78% 5,63%
DMU10 Maranho 16,22% 4.37% 16,22% 18,71%
DMU11 Mato Grosso 19,79% 0,00% 19,79% 8,69%
DMU12 Mato Grosso do Sul 20,92% 571% 20,92% 16,67%
DMU13 Minas Gerais 5,61% 5,00% 5,61% 3,16%
DMU14 Para 11,19% 3,30% 11,19% 19,38%
DMU15 Paraiba 21,85% 3,04% 21,85% 12,68%
DMU16 Parana 9,00% 6,96% 9,00% 5,91%
DMU17 Pernambuco 16,45% 2,20% 16,45% 7.82%
DMU18 Piaui 19,37% 0,58% 19,37% 16,33%
DMU19 Rio de Janeiro 12,00% 0,00% 12,00% 3,13%
DMU20 Rio Grande do Norte | 44,32% 4,63% 44,32% 16,91%
DMU21 Rio Grande do Sul 8,49% 1,33% 8,49% 5,20%
DMU22 Rondonia 56,84% 0,00% 56,84% 29,35%
DMU23 Roraima 100,00% 0,00% 100,00% 98,78%
DMU24 Santa Catarina 5,36% 3,72% 5,36% 6,99%
DMU25 S&o Paulo 1,92% 3,77% 1,92% 1,15%
DMU26 Sergipe 36,35% 5,26% 36,35% 19,15%
DMU27 Tocantins 19,41% 10,76% | 19.41% 27.74%

Tabela 1: Desempenho das unidades federativas brasileiras nas Fase | e |l da anélise
Fonte: Dados da Pesquisa (2020)
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Niveis de Eficiéncia Fase | Fase ll
N° de % N° de %
DMU’s DMU’s
Eficiéncia Plena (E = 1) 100% 3 11,11% 1 3,70%
Eficiéncia Forte (0.8 <E < 1) 1 3,70% 2 7.41%
Eficiéncia Moderada (0.6 < E < 0.8) 0 0,00% 0 0,00%
Eficiéncia Fraca (E = 0,6) 23 89,19% 24 88,89%
TOTAIS 27 100,00% 27 100,00%

Tabela 2: Classificagido quanto a eficiéncia na Fase | da analise

Fonte: Dados da Pesquisa 2020

Cabe ressaltar, ainda, que das DMU’s que apresentaram Eficiéncia Fraca, 89,19%
do total, atengé@o especial deve ser dada para os estados do Parana, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Goias, Minas Gerais, Bahia e Sdo Paulo, que apontaram desempenho
inferior a 10%. Destaca-se o fato de todos os estados da Regido Sul do Brasil apresentarem
um desempenho ruim, com eficiéncia da ordem de 9,00%, 5,49% e 5,36% respectivamente.

Séo Paulo foi a DMU que apresentou o pior resultado no controle da propagagéo da
epidemia de Covid-19, ressaltando-se que foi 0 16° estado no ranking de Isolamento Social.

Apos a verificacdo e estudo dos indicadores de eficiéncia procedeu-se a analise
de benchmarking, onde a necessidade de melhoria de cada DMU ineficiente € verificada,
tendo-se por alvo as DMU'’s que apresentaram Eficiéncia Plena. O estudo leva em conta os
valores ideais e o percentual de aumento dos inputs.

Para uma unidade federativa (UF) brasileira tornar-se eficiente, ou seja, com indice
de eficiéncia igual a 100%, foram obtidos para cada DMU os valores ideais e o percentual
de melhoria, que redunda no aumento do Isolamento Social. Cabe destacar que as DMU’s
com Eficiéncia Plena né&o apresentam necessidade de melhoria.

O estado do Amap4, que apresentou Eficiéncia Forte necessita de pequena alteracao
em seu indice de Isolamento Social para atingir resultado semelhante a seu benchmark, o
estado do Acre. Ressalta-se que a DMU Acre é aquela que se apresentou mais vezes como
referéncia para as demais.

As DMU’s que exibiram Eficiéncia Fraca tém como alvo, em média, um aumento
de 4,25% em seu indice de Isolamento Social. Algumas DMU’s obtiveram como pesos
para a variavel IIS o valor 0 (zero). Como a variavel de input DM nao pode ser alterada
em curto prazo entende-se que as DMU’s que apresentaram esta condicédo, quais sejam
as unidades federativas Amapa, Ceara, Distrito Federal, Mato Grosso, Rio de Janeiro e

Rondbnia, devem aumentar o 1IS.
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4.2 Analise e discussao dos resultados da Fase Il

O Fase | se caracterizou pela modelagem de variaveis que compuseram o modelo
BCC-DEA cuja finalidade & medir o desempenho DMU’s na mitigacdo de 6bitos causados
pela epidemia de Covid-19. Os dados estao apresentados na Tabela 1.

Conforme apresentado na Tabela 2 existe apenas uma DMU com Eficiéncia Plena,
0 estado do Acre, desta forma este estado possui indice de desempenho de 100% nas
Fases | e Il do estudo, ou seja, foi eficiente no controle da propagagéo da Covid19 e na
mitigacao do numero de Obitos. Ressalta-se, ainda, que dois estados possuem desempenho
classificado como Eficiéncia Forte; os estados de Roraima e Amapéa, com desempenho de,
respectivamente, 98,78% e 84,37%.

Vale ressaltar que ndo ha nenhuma DMU Eficiéncia Moderada. Vinte e quatro
DMU’s apresentaram Eficiéncia Fraca, ou seja, com indice de desempenho inferior a 60%,
séo eles, em ordem decrescente de eficiéncia: Rondbnia, Tocantins, Alagoas, Amazonas,
Para, Sergipe, Maranhao, Rio Grande do Norte, Mato Grosso do Sul ,Piaui, Espirito Santo,
Paraiba, Ceara, Mato Grosso, Pernambuco, Distrito Federal, Santa Catarina, Parana,
Goias, Rio Grande do Sul, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo.

Das DMU’s que exibiram Eficiéncia Fraca, 88,89% do total, atencao especial deve
ser dada para Mato Grosso, Pernambuco, Distrito Federal, Santa Catarina, Parana, Goias,
Rio Grande do Sul, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com desempenho
inferior a 10%. Destaca-se o fato de todos os estados da Regido Sul do Brasil apresentarem
um desempenho ruim, tanto na Fase | como na Fase Il da pesquisa, ou seja, estes estados
exibiram baixa eficiéncia no controle da propagacéo da epidemia de Covid-19 e nareducgéo
do numero de 6bitos motivados pela doenga.

Chama a atencéo os estados do Amazonas que na Fase | da pesquisa apresentou
eficiéncia de 100%, porém na Fase Il apenas 21,26%. Depreende-se que este estado foi
eficiente no controle da propagacdo da doenca, mas ndo obteve 0 mesmo sucesso na
redugcdo do numero de Obitos por Covid-19.

Ja o estado de Sé&o Paulo foi a unidade federativa brasileira que apresentou o pior
resultado no controle do numero de 6bitos por Covid-19 dentre as 27 unidades federativas.
Como informado obteve resultado semelhante a Fase |, ou seja, este estado foi a DMU mais
ineficiente no controle da propagacéo da epidemia e na mitigacao do numero de ébitos.

As DMU’s que exibiram Eficiéncia Fraca tém como alvo, em média, um aumento de
7,32% em seu resultado na Fase Il. Algumas DMU’s obtiveram como pesos para a variavel
OMI o valor 0 (zero), e desta forma a variavel de entrada a ser modificada &€ NO. Nao
obstante, depreende-se que as DMU’s que apresentaram esta condi¢cdo devem reduzir o
numero de 6bitos por meio de agdes diversas, e ndo apenas as relacionadas ao aumento

da eficiéncia no controle da propagacao da Covid-19.
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51 CONCLUSOES

A pesquisa propds, por meio da variavel indice de Isolamento Social, na Fase |, e
Output do Modelo |, na Fase Il, a medicao da eficiéncia das unidades federativas brasileiras
no controle do nimero de novos casos e na redugéo do numero de 6bito. Apos a definicao
dos inputs e outputs analisaram o desempenho das 27 unidades federativas brasileiras.

Verificou-se que alguns estados (Acre, Amazonas e Roraima) foram os mais
eficientes, com score de 100%, no controle da propagacgéo da doenga. Os resultados deste
estudo podem contribuir para o balizamento de a¢des de melhoria na redug¢éo do numero de
novos casos pelas DMU'’s ineficientes, levando-se em consideracédo os benchmarks, sem
exaurir, por 6bvio, o tema, haja vista inUmeras outras variaveis devam ser consideradas.

Apenas o estado do Acre foi 0 mais eficiente, com score de 100%, na mitigacao do
nuamero de 6bitos por Covid-19, sendo, desta forma o Unico estado da federagao brasileira
a ter Eficiéncia Plena nas fases | e Il da pesquisa.

Destaca-se como limitagdo do estudo a delimitada quantidade de indicadores
utilizados na pesquisa, haja vista a DEA apresentar restricoes a quantidade de entradas e
saidas a serem utilizadas na analise.
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