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APRESENTACAO

A colecédo “Saude Coletiva: Uma abordagem multidisciplinar” € uma obra composta
por trés volumes organizados por areas tematicas. O volume 1 traz estudos que tratam do
tema Saude Coletiva no contexto da Vigilancia epidemiol6gica na Atenc¢éo basica. O volume
2 apresenta uma diversidade de trabalhos interdisciplinares aplicados ou relacionados
com a Atencéo bésica; e por fim, o volume 3 contempla os estudos realizados em uma
perspectiva de Ensino e Formagédo em Saude para todos os profissionais da area.

A Saude Coletiva € um campo de estudo da salde publica, cujo objetivo é investigar
as principais causas das doencas e encontrar meios de planejar e organizar 0s servicos
de saude. Neste sentido, a proposta do livro traz a abordagem multidisciplinar associada
a inovacao, tecnologia e ensino da saude coletiva aplicada as diversas areas da saude.

Renata Mendes de Freitas
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RESUMO: Introducdo: a publicagcdo da Politica
Nacional da Pessoa ldosa foi uma conquista em
relacéo aos direitos da pessoaidosa, dessaforma,
estudos que propde avaliad-la sdo importantes.
Objetivo: conhecer o nivel da producéo cientifica
voltada a Politica Nacional da Pessoa Idosa, apés
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mais de uma década de sua criagdo. Método: o presente estudo cienciométrico usa como
base de dados a literatura nacional e internacional sobre a Politica Nacional da Pessoa Idosa,
publicados nas bases de dados Scielo, Pubmed e Bdenf. A pesquisa foi realizada durante
os meses de junho a setembro de 2020, utilizando a Politica Nacional de Saude da Pessoa
Idosa. ApOs a busca inicial e aplicagéo dos critérios de inclusdo e exclusdo selecionou-se
22 publicagdes relacionadas diretamente & tematica. Resultados: os anos de 2010, 2009
e 2017 obtiveram respectivamente o maior numero de publicagdes, as tematicas politicas
em saude do idoso, a avaliacdo geriatrica, a promocéo de saude do idoso e as politicas
publicas do idoso foram as mais abordadas. Os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo se
destacaram como os estados com maior nimero de publicagdes. As classificacdes Qualis/
Capes demonstram que foram identificados os Qualis A2, B1, B2, B3 e B4, sendo a grande
parte delas B1 e B4. Com relacdo aos niveis de evidéncia, as publica¢cdes sdo, em sua
maioria, do nivel quatro. Conclusao: o nivel da producéo cientifica voltada a Politica Nacional
da Pessoa ldosa se apresentou incipiente, embora tais producdes possam contribuir para
aplicacao do conhecimento técnico e cientifico no cuidado a pessoa idosa.

PALAVRAS - CHAVE: Politicas Publicas. Saude do Idoso. Saude Publica.

SCIENTIFIC PRODUCTION ON THE NATIONAL HEALTH POLICY OF ELDERLY
PERSON: A SCIENCIOMETRIC STUDY

ABSTRACT: Introduction: the publication of the National Policy for the Elderly was an
achievement in relation to the rights of the elderly, therefore, studies that propose to evaluate
it are important. Objective: to know the level of scientific production focused on the National
Policy for the Elderly, after more than a decade of its creation. Method: the present scientometric
study uses as a database the national and international literature on the National Policy for the
Elderly, published in the Scielo, Pubmed and Bdenf databases. The research was carried out
from June to September 2020, using the National Elderly Health Policy. After the initial search
and application of the inclusion and exclusion criteria, 22 publications related directly to the
theme were selected. Results: the years 2010, 2009 and 2017 obtained, respectively, the
largest number of publications, political themes in the health of the elderly, geriatric evaluation,
health promotion for the elderly and public policies for the elderly were the most addressed.
The states of Rio de Janeiro and S&o Paulo stood out as the states with the highest number
of publications. Qualis / Capes classifications demonstrate that Qualis A2, B1, B2, B3 and
B4 have been identified, the great majority of them being B1 and B4. Regarding the levels of
evidence, the publications are mostly at level four. Conclusion: the level of scientific production
aimed at the National Policy for the Elderly was incipient, although such productions may
contribute to the application of technical and scientific knowledge in the care of the elderly.
KEYWORDS: Health of the Elderly. Public Policies. Public Health.

11 INTRODUGAO

O envelhecimento é caracterizado pela modificagéo na estrutura etéria da populacéo,
0 que acarreta em um crescimento relacionado as pessoas de uma determinada idade, a
qual é caracterizada como o inicio da velhice. No Brasil, o individuo é considerado idoso
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a partir de 60 anos. Dentro deste grupo de idosos, ha o termo velhice avangada, que é
destinado as pessoas com mais de 80 anos, sendo que as mesmas vém sofrendo um
aumento consideravel nos ultimos anos, ocasionando assim, a populagdo que mais cresce,
sendo atualmente mais de 12% da populacgéo idosa (BRASIL, 2006).

E estimado para o ano de 2050 um contingente maior de pessoas idosas do que
criangas abaixo de 15 anos de idade. No ano de 2050 existirdo cerca de dois bilhdes de
pessoas com sessenta anos ou mais no planeta (BRASIL, 2006). A populacéo brasileira
esta em ritmo acelerado de envelhecimento, devido ao fato de que ha um grande aumento
da expectativa de vida associada com a queda da taxa de natalidade (DAMASCENO;
SOUSA, 2016).

No tocante aos direitos dos idosos verifica-se que esses direitos solidificaram-se
a partir da publicacéo da Politica Nacional do Idoso promulgada no ano de 1994, que
assegura os direitos da pessoa idosa. Por meio desta lei compreendeu-se que o idoso
possuia autonomia e direitos de integracado, participacdo na sociedade e direito a saude
nos servicos do Sistema Unico de Saude (SUS).

No ano de 1999 foi publicada a Politica Nacional de Saude do Idoso que estabeleceu
que os orgaos do Ministério da Saude deveriam propiciar a construgdo ou adaptagéo de
planos, projetos e acdes em conformidade com a Portaria Ministerial numero 1.395/99.
Outro marco foi a publicacdo do Estatuto do Idoso que garantiu o atendimento integral,
universal e igualitario em todas as areas da Saude Publica (BRASIL, 2006).

Em relagéo a saude do idoso, o Governo Federal criou programas voltados a terceira
idade, como vacinacgao, cirurgias de catarata e distribuicdo de medicamentos, porém, no
Brasil, apenas o estado de Minas Gerais segue as ag¢des previstas na Politica Nacional
de Saude da Pessoa Idosa (PNSPI) (SILVA; FROTA; AGUIAR, 2015). As principais
caracteristicas da PNSPI, aprovadas pela portaria GM/MS n° 2.528, de 19 de outubro de
2006, sao voltadas ao envelhecimento ativo e saudavel, com acdes destinadas ao social e
incentivo aos estudos na area geriatrica (BRASIL, 2017).

A Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa fundamenta-se na integralidade
da atencéo, o que permite o conhecimento acerca das particularidades do idoso. Nesse
contexto, torna-se uma ferramenta importante para o governo e para a sociedade, pois é
com ela que o Estado consegue regular condutas, e € com a PNSPI que se assegura os
direitos em saude dos idosos (DUARTE; MOREIRA, 2016).

Nesse contexto, ressalta-se que as intervencdes em saude para os idosos descritas
na literatura cientifica se restringem, em muitos casos, ao manejo e a prevencéao de danos
das doencas cronicas, limitando as discussdes e impossibilitando avancos nos campos
sociais, politicos, culturais, de género, dentre outros.

Considerando o quadro demografico do Brasil, € importante conhecer acerca dos
aspectos cientificos sobre o tema no cenario nacional e internacional. Assim, o objetivo

do estudo foi verificar o nivel do conhecimento e sistematizacdo da producéo cientifica
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vinculada a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa ap6s sua implementacdo e
fomentar a discussao sobre a organizagéo do cuidado ofertado a pessoa idosa.

21 METODOS

Trata-se de um estudo cienciométrico conduzido entre os meses de junho a setembro
de 2020. A cienciometria teve inicio no século 20, por meio da juncao de documentos
cientificos da sociologia da ciéncia e da historia social da ciéncia, com o objetivo de pesquisar
a acao cientifica como fenbmeno humano, social e por meio de parametros e indicadores
fundamentados em critérios matematicos. Tem como agente de suas analises a producao,
principalmente de artigos, o fluxo e o consumo da produgéo cientifica, atentando-se com
a dinamica da ciéncia, qual a sua finalidade cientifica e qual a influéncia desse produto
(PARRA; COUTINHO; PESSANO, 2019).

Estudos cienciométricos como este se caracterizam como um campo atual da
ciéncia, sendo estabelecida como um estudo da medigcdo e quantificagdo do avango
cientifico (PARRA; COUTINHO; PESSANO, 2019). Apresentam pontos positivos, os quais
devem ser considerados, pois estdo além de estatisticas quantitativas. Por conta de suas
direcdes tedrico metodolbgicas, entende-se que as pesquisas cienciométricas conseguem
ter éxitos, podendo se integrar as outras pesquisas de determinada area pesquisada
(RAZERA, 2016).

O cenério do estudo foram as bases de dados secundarios United States National
Library of Medicine (PubMed), acessada pelo site http://www.ncbi.nim.nhi.gov/pubmed, no
Scientific Eletronic Library Online (SciELO), disponivel na Biblioteca Virtual em Saude (BVS)
pelo site http://www.bireme.br e na Base de Dados de Enfermagem (BDENF), disponivel na
Biblioteca Virtual em Saude (BVS) pelo site http://www.bireme.br.

Avaliaram-se todos os artigos nacionais e internacionais publicados apés a
publicagéo da Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa (PNSPI), sendo critério para
amostragem final.

Os critérios de elegibilidade para selegéo dos artigos foram artigos publicados apés
a publicagdo da Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa, compreendidos no corte
temporal entre 2006 a 2019, disponiveis na integra e nos idiomas inglés ou portugués.
Excluiu-se os artigos com tema central relacionados a epidemiologia de doencas, estudos
de caso, pesquisas nas areas das ciéncias basicas, entre outros que ndo se enquadram
nas tematicas da PNSPI.

Foi utilizado um instrumento elaborado pelos autores com as seguintes informagoes:
dados de identificagdo do artigo (titulo, autores, nome do periédico, ano de publicagéo,
volume e nuamero), tipo de estudo, local de estudo, objetivo do estudo, eixo tematico,
classificagcao Qualis/Capes, periodico de publicacado, nivel de evidéncia, desfechos, dentre

outros.
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A selecédo das publicagdes foi realizada de forma independente pelos pesquisadores.
As divergéncias foram solucionadas com o uso do instrumento anteriormente descrito. Os
artigos foram identificados, selecionados e classificados por meio da analise dos titulos e
resumo. Apés a selecdo extraiu-se as informagbes por meio do instrumento que guiou a
elaboracéo das figuras e analise dos dados. Os dados foram tabulados e organizados em
planilhas do programa Microsoft Excel 2010.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante abuscanas bases de dados, foram encontradas inicialmente 144 publica¢des
cientificas, sendo 17 na base de dados Scientific Eletronic Library Online — SciELO, 94
na Biblioteca Virtual de Saude - BVS e 33 artigos na Base de Dados de Enfermagem —
BDENF. Apos a leitura dos titulos e resumos excluiu-se os artigos duplicados e os que nao
atenderam aos critérios de incluséo, resultando em 22 artigos.

AFigura 1 representa o quantitativo de artigos publicados por ano desde a publicacao
da PNSPI, ou seja, o numero de artigos publicados de 2006 a 2019 que se relacionam com
o tema da politica de alguma forma. A Figura 2 representa a classificagdo tematica, na qual
notou-se um numero maior de publicagdes sobre Politicas em Saude do ldoso, seguido de
Promocgéo de Saude do idoso, Avaliacdo Geriatrica e Politicas Publicas do Idoso.

Os locais de origem das publicacbes estéo representados na Figura 3. Os grandes
centros urbanos, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, obtiveram os maiores nimeros de publicagbes
que tratam acerca da PNSPI.

Em relacdo ao Qualis/Capes, a Figura 4 demonstra que foram identificadas apenas
as classificagcbes A2, B1, B2, B3 e B4, sendo a grande parte delas B1 e B4.

Em relagé@o aos Niveis de Evidéncia, os artigos sdo, em sua maioria, estudos com
delineamento nao-experimental como pesquisa descritiva correlacional e qualitativa ou
estudos de caso, seguido de opinido de autoridades respeitaveis, baseada na competéncia
clinica ou opiniao de comités de especialistas, incluindo interpreta¢des de informagbes nao
baseadas em pesquisas, ou seja, niveis 4 e 6, respectivamente.
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Figura 1 - Nimero de artigos publicados nas bases de dados PubMed, SciELO e Bdenf sobre a
PNSPI apés a implantagéo no ano de 2006 até 2019.

Fonte: os autores.
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Figura 2 - Periddicos cientificos com maior porcentagem de artigos publicados sobre a PNSPI
ap6s implantacéo no ano de 2006 até 2020.

Fonte: os autores.
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classificados quanto ao local de origem das publicacées.

Fonte: os autores.
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Figura 4 - Levantamento do estrato Qualis/Capes dos periddicos cientificos com publicagées no

periodo de 2006 a 2020 sobre a PNSPI.

Fonte: os autores.
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Figura 5 - Niveis de evidéncia nos periédicos cientificos com publica¢cdes no periodo de 2006 a
2020 sobre a PNSPI.

Fonte: os autores.

A constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada no ano de 1988, no
caputdo seu artigo 230, concebeu o direito do idoso ao status de direito fundamental, o qual
deve ser protegido pelo Estado, sociedade e também pela familia (BRASIL, 1988). Embora
envelhecer seja uma conquista, essa perspetiva ndo € compartilhada por todos, tratando
a velhice como um “problema da sociedade”, em que o velho é inativo e dependente e
em razao dessa visdo em muitos casos as politicas publicas direcionadas a saude do
idoso, ndo garantem uma protecéo adequada as pessoas idosas (POLTRONIERI; COSTA;
SOARES, 2015).

A Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa, aprovado pela Portaria n® 2.528
de 19 de outubro de 2006, completou 13 anos em 2019, criada pela necessidade de uma
politica atualizada que atendesse a demanda de pessoas idosas, visa a elaboragéo ou a
readequacao de seus programas, projetos e atividades em conformidade com as diretrizes
e responsabilidades nela estabelecidas (BRASIL, 2006). O estudo identificou algumas
caracteristicas referentes as pesquisas cientificas sobre a PNSPI publicadas desde a sua
criagdo até 2019.

Baseado na crescente necessidade de servigcos de saude para a populacao idosa
deve-se pensar em politicas que proporcionem a saude durante a vida (FERNANDES;
SOARES, 2012). Estudos com tematicas politicas podem contribuir para o fortalecimento
e conhecimento da populagdo, conscientizando-os da necessidade de exigirem politicas
eficientes e gestores que realmente contribuam para o estilo de vida saudavel da populagéao
idosa, principalmente aquelas que nao dispéem de acesso a salde e as de baixa renda,
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proporcionando facilidade de acesso e estilo de vida saudavel.

O envelhecimento é um processo natural do corpo humano, ocorrendo mudangas
fisicas irreversiveis (OLIVEIRA et al., 2015). Para atrasar essas perdas, no ambito dos
servicos de saude, tem destaque algumas estratégias que ajudam a estimular funcbes
corporeas, uma vez que o declinio € grande e a maioria esta sujeita a quedas e deméncias
(DATILO, 2015). Segundo a PNSPI, a porta de entrada da populagdo idosa aos servigos
de salde é a Atengcdo Béasica com a Saude da Familia, tendo referencial em servigcos
especializados de média e alta complexidade. A finalidade dessa politica é recuperar,
manter e promover a autonomia e a independéncia dos idosos (BRASIL, 2006).

Contudo, observa-se um numero pequeno de artigos publicados ao longo dos 13
anos sobre o tema, uma vez que as publica¢gdes que abordam sobre outros processos do
envelhecimento sdo, em sua maioria, crescentes em relacédo as publicacdes cientificas. Das
publicacbes analisadas, apenas um artigo tem em seu titulo a Politica Nacional de Saude
da Pessoa Idosa; os outros abordam tematicas diversas que, em sua maioria, apenas citam
a PNSPI, e néo intensificaram o contexto historico de politicas publicas no Brasil.

O numero de pesquisas sobre a PNSPI foi relativamente baixo se comparado com
pesquisas relacionadas a doencgas clinicas no idoso. Tém como destaque os anos de
2010, com 04 (18,18%) publicacdes e 2009 e 2017, com 03 publica¢des, respectivamente
(13,63%).

Nos primeiros anos ap6s a aprovacao da PNSPI, houve publicagdes voltadas para a
atencdo a Saude da Pessoa Idosa, com relagdo aos temas como o cuidado com o idoso, a
maneira como lidar com a saude mental e a rede de apoio da comunidade junto a Unidade
de Atencao Basica a Saude.

A analise dos artigos aponta que o tema Politicas em Saude do Idoso foi 0 que teve
maior nimero de pesquisas, com 08 artigos publicados (36,36%), seguido de Avaliacdo
Geriatrica, Promocgao de Saude do Idoso e Politicas Publicas do Idoso com 03 artigos cada
um (13,63%); os demais temas estavam abaixo desses dados.

As Politicas em Saude do ldoso sédo aquelas em que o Governo Federal estabelece
programas voltados a terceira idade, como vacinagao, cirurgias de catarata e distribuicao
de medicamentos, ou seja, sdo as agdes previstas na Politica Nacional (SILVA; FROTA;
AGUIAR, 2015).

A PNSPI visa abranger um envelhecimento saudavel, acompanhado de uma boa
qualidade de vida. E para que isso acontecga, é preciso superar varios desafios que geram
uma sobrecarga nos servigcos de saude, além da falta de estrutura para um bom atendimento
e suporte qualificado para os idosos e seus familiares e a superacao da insuficiéncia de
equipes multiprofissionais e interdisciplinares com entendimento sobre velhice e salde da
pessoa idosa (BRASIL, 2006).

Assim, pode-se considerar que o processo de envelhecimento e a elevacédo do
numero de idosos na populag¢do brasileira séo irreversiveis, achado que exige trabalhos
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sociais para a educacdo da populagédo e familiares no sentido de conviverem com uma
sociedade cada vez mais longeva. E frequente, nos dias atuais, pessoas chegarem
aos noventa anos, 0 que necessita que esses individuos possuam qualidade de vida
(DAMASCENO; SOUSA, 2016).

Nesse sentido, os dados demograficos retratam a necessidade iminente dos atores
politicos e gestores brasileiros observarem o panorama dessa transi¢céo, e, conjuntamente
com a sociedade, em um breve periodo de tempo, discutirem as politicas publicas
direcionadas a saude do idoso. As quais, devem ser implementadas em todas as esferas
sociais, por técnicos e profissionais que cuidam da populacé@o idosa, sobretudo, os da
area da enfermagem (MOREIRA et al., 2016), visto o papel de destaque que assumem na

assisténcia a essa populagao.

41 CONCLUSAO

O nivel da producgéo cientifica voltada a Politica Nacional da Pessoa Idosa se
apresentou incipiente, embora tais produg¢des possam contribuir para aplicacdo do
conhecimento técnico e cientifico no cuidado a pessoa idosa. A exploragéo limitada acerca
da tematica poderia comprometer a reflexdo e evolugdo acerca dos direitos da pessoa
idosa; o envelhecimento saudavel e ativo; a educacdo permanente dos profissionais de
saude no SUS na area da salude da pessoa idosa; politicas publicas a pessoa idosa, além
de aspectos sobre género e envelhecimento, cuidados em sadde, dentre outros.

Assim, considerando o perfil demografico do Brasil, & importante estimular o
desenvolvimento de estudos acerca da tematica para o enfrentamento das desigualdades
no campo da salde da pessoa idosa.
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