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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: FUNDAMENTAGAO, PARTICIPACAO E
EFETIVIDADE, coletanea de vinte e sete capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicdes, congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande area do Direito
a partir de uma 6tica que contempla as mais vastas questoes da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direitos humanos; estudos
em politicas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneraveis; estudos sobre os
impactos da COVID-19 no direito e na sociedade; e estudos em meio ambiente.

Estudos em direitos humanos traz analises sobre refugiados venezuelanos,
comissdo da verdade, educacdo, juiz de garantias, direito das mulheres, populacdo negra,
prostituicao, pessoa com deficiéncia e insanidade mental.

Em estudos em politicas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneraveis
sdo verificadas contribuicbes que versam sobre gestdo socialmente responsavel,
vulnerabilidade, educagdo como instrumento de governanca, direito a moradia, criancga,
mulheres negras, idosos, povos tradicionais e os nao humanos.

Estudos sobre os impactos da COVID-19 no direito e na sociedade aborda questbes
como estado de inseguranca e exterminio do outro, distanciamento social, incerteza
contratual e micro e pequenas empresas.

No quarto momento, estudos em meio ambiente, temos leituras sobre residuos
solidos, vedacao ao retrocesso socioambiental, Agenda 2030 e sustentabilidade.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo se insere em
projeto mais amplo, “OGUATA GUASU E
TERRITORIO: Uma analise antropoldgica da
mobilidade Guarani nas fronteiras de Mato
Grosso do Sul”, financiado pelo CNPq. Este
trabalho tem por objeto a investigacdo dos
reflexos da Mensagem de Veto n° 163/2017,
mais especificamente quanto a supressdo do
paragrafo 2° do artigo 1° da Lei n° 13.445/2017,
a qual se deu sob a justificativa de resguardar a
soberania e seguranca nacional. Todavia, ha de
se reconhecer que a mobilidade transfronteirica
e autodeterminacdo sdo bens intrinsecos aos
povos tradicionais, que ndo foram observados
pelo veto analisado, criando uma lacuna juridica
cujas consequéncias se refletem ndo somente na
demarcacéo de terras indigenas e na delimitagao
de fronteiras culturais ou geograficas, mas na
negativa do empoderamento da cultura dos
povos tradicionais diante a sociedade né&o
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indigena. E é partindo desta premissa que a
pesquisa tem como escopo a discusséo acerca
da possibilidade de coexisténcia do pluralismo
juridico no ordenamento nacional, na busca
para que haja uma harmonizacdo de visdes
que fogem dos padrdes culturais com a pratica
juridica, de tal forma que seja atribuida ao direito
consuetudinario o seu devido valor perante a
norma estatal. Os resultados indicam que apesar
da Nova Lei de Migracdo trazer uma visdo
mais humanizada, os trechos vetados revelam
que o pensamento juridico ainda se apresenta
hostil quando o assunto se trata de fronteira e
povos tradicionais. A metodologia empregada
foi qualitativa, baseada no método indutivo e em
pesquisa bibliograficas e documentais.
PALAVRAS - CHAVE: Povos Tradicionais.
Fronteiras Nacionais. Veto. Pluralismo Juridico.

BRAZILIAN LEGAL THOUGHT AND THE
EXCLUSION OF TRADITIONAL PEOPLES:
REASONS AND IMPACTS OF THE VETO
MESSAGE VETO N° 163/2017

ABSTRACT: This article is part of a larger
project, “OGUATA GUASU AND TERRITORY:
An anthropological analysis of Guarani mobility
on the borders of Mato Grosso do Sul”, financed
by CNPg. This work aims at investigating the
consequences of Veto Message no. 163/2017,
more specifically the suppression of paragraph
2 of article 1 of Law no. 13.445/2017, which
occurred under the justification of protecting
national sovereignty and security. However, it
must be recognized that cross-border mobility
and self-determination are intrinsic assets of
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traditional peoples, which were not observed by the veto analyzed, creating a legal gap whose
consequences are reflected not only in the demarcation of indigenous lands and the delimitation
of cultural or geographical boundaries, but also in the negative of the empowerment of the
culture of traditional peoples before non-indigenous society. And it is based on this premise
that the research has as its scope the discussion about the possibility of coexistence of legal
pluralism in the national order, in the search for a harmonization of visions that escape cultural
standards with legal practice, in such a way that customary law is attributed its due value
before the state norm. The results indicate that although the New Migration Law brings a more
humanized view, the vetoed passages reveal that legal thinking still presents itself as hostile
when it comes to borders and traditional peoples. The methodology employed was qualitative,
based on the inductive method and on bibliographic and documentary research.
KEYWORDS: Traditional Peoples. National Borders. Veto. Legal Pluralism.

INTRODUCAO

A pesquisa dispde-se a fazer uma analise acerca da efetividade dos direitos
fundamentais dos povos tradicionais, enfocando os estudos sobre o pluralismo juridico,
bem como o reconhecimento das demarcacgdes dos territérios tradicionais indigenas.

A cultura ancestral dos povos indigenas determina sua estreita relagdo com as
terras, ndo sendo atribuida a estas um valor meramente econémico, mas sim cultural,
onde seus ancestrais ali habitaram e promoveram sua identidade ao longo de séculos. O
“Oguata Pora” é uma pratica milenar que consiste na mobilidade pela extensao do territério
ancestral, o qual ndo coincide com as fronteiras delimitadas pelo Estado, conhecidas como
fronteiras artificiais.

Logo, o conceito de fronteira para os povos indigenas diverge-se do conceito
padrdo, pois para eles ela é dindmica e ndo possui sentido politico de efetivacao de poder
e estabilidade da ordem. Assim, a fronteira artificial colide com a fronteira ancestral, uma
vez que a considera como estrangeiro e submete a burocracias tudo aquilo que vai além
da delimitagdo fixada pelo Estado, sendo que o movimento transfronteirico consiste em
uma manifestagéo cultural dos indigenas. Evidencia-se que ndao ha uma seguranca juridica
que defenda os interesses desses povos, condicionando-os a uma situagéo de desamparo
social e econémico.

E nesse contexto que a Mensagem de Veto n° 163/2017 (BRASIL, 2017b), objeto
da pesquisa, torna perceptivel os padrdes culturais impregnados na consciéncia politica
e juridica brasileira que impede a efetivagdo de direitos voltados para a questdo do
deslocamento livre na regido de fronteira, ja previstos constitucionalmente e também em
acordos internacionais.

O veto em questao escancarou a deficiéncia do Estado em relagéo ao reconhecimento
da pluriculturalidade da sociedade, onde deveriam ser aceitas e preservadas as diversas
culturas e sistemas juridicos especificos de cada povo, que se alinham a consciéncia da
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populagcédo e tornam possivel o desenvolvimento desta de acordo com o0s seus proprios
principios e valores.

Portanto, o presente artigo propde examinar a dindmica da territorialidade dos
Guarani e Kaiow4, além dos fatores historicos que influenciaram na redagéo da Mensagem
de Veto n° 163/2017, a qual inviabilizou o livre transito desses povos nas regides fronteiricas
do MS. Também busca-se analisar a esfera de direitos fundamentais desses povos e de
que forma o veto confronta os principios constitucionais e os Direitos Humanos, a medida
que a anulacado da dignidade da pessoa humana apresenta-se como corolério do sistema
juridico brasileiro.

Verificando o tema abordado, parte da metodologia foi feita por meio de pesquisa
bibliografica e documental acerca dos instrumentos juridicos que o Estado dispde e
de que forma eles refletem a intoleréancia impregnada na consciéncia juridica nacional.
Ademais, foi empregada analise de jurisprudéncias, doutrinas e artigos cientificos que
retratam a realidade vivida pelos povos tradicionais que se situam na fronteira e lidam com

desqualificagéo e confinamento compulsorio, devido a incompreenséo de sua cultura.

TERRITORIALIDADE DOS POVOS GUARANI E KAIOWA

A territorializacao é uma intervencao da esfera politica que associa um territério
bem determinado a um conjunto de individuos e grupos sociais. Ela é o produto de todo um
processo histérico, onde o territério foi organizado por um objeto politico-administrativo, de
acordo a identidade étnica diferenciadora, mecanismos politicos e relagao com o passado.

Evidencia-se que a territorializagao foi estabelecida pelo homem branco e em meio a
esse processo, nao foi considerada os limites pré-existentes, fixados pelos povos indigenas,
desencadeando, assim, na expulsdo destes de suas préprias terras sob ameacas. Dessa
forma, o processo de territorializacdo fragmentou a distribuicdo do povo Guarani, o qual
atualmente distribui-se em diversos paises, tais como Argentina, Brasil, Bolivia e Paraguai.

Frente sua distribuicdo em varios paises, os indigenas lidam com adversidades
presentes na fronteira ao se deslocarem de uma aldeia para outra por motivos de manutencao
e o fortalecimento de lagos de parentesco e aliangcas, como exemplo, comprometendo,
assim, sua organizagéao social e relagdo com a terra.

Os Guaranis e Kaiowas vivem em zonas de conflitos, onde predomina um clima de
instabilidade em relacgédo as terras, que por sua vez, vao muito além de fontes provedoras,
havendo um vinculo especial que subsiste ha séculos. Assim, percebe-se que a questao da
demarcacao de terras tradicionais € muito mais complexa do que aparenta ser, envolvendo
questdes politicas, religiosas, sociais e culturais.

Os povos indigenas possuem um vinculo especial com a terra, uma vez que ela é
mae, provedora, eles cuidam dela para que ela possa cuidar deles. Ademais, é nela que
seus ancestrais habitaram, representando, portanto, um vinculo com os seus antepassados,
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que deve ser preservado juntamente com sua cultura.

A demarcacao de terras ja é um processo complexo e dificultoso de se obter o
resultado desejado, e caso a decisao final seja favoravel aos povos indigenas, estes
ainda vivem em uma constante luta para manter a posse, estando sujeitos a despejos,
anulacao de atos administrativos demarcatorios ou isolamento de uma area incidente sobre
a demarcacao.

Apesar do periodo colonialista ter passado, pode-se perceber que colonialismo se
manifesta até os dias atuais, pois a perseguicao social, juridica e politica em torno dos
povos indigenas ainda persiste e, também, ela tem tomado propor¢cbes cada vez maiores.

Portanto, a situagao dos povos indigenas é extremamente delicada, onde suas
terras nao sao demarcadas da devidamente, condicionando-os a um clima de constante
tensao, e o descaso existente impede-os de ter uma vida estavel e em sintonia com os
seus valores culturais.

VIGE’NCIA DA COLONIALIDADE E DESENVOLVIMENTO DO PLURALISMO
JURIDICO

Para compreender os problemas que compdem o cenario atual, é preciso estudar a
sua matriz histérica e como se deu o seu desenvolvimento ao longo do tempo. Diante disso,
antes de se analisar o Veto n°® 163/2017, faz-se necessario o estudo do desenvolvimento
do pensamento juridico moderno e quais elementos moldara-o de tal forma como hoje se
apresenta, isto é, autoritario e excludente quando se trata dos direitos dos povos indigenas,
mais especificamente do seu livre deslocamento na regiéo de fronteira.

Muito se afirma que o Direito Moderno recebeu grandes influéncias do contexto
pos-feudal, onde a economia agraria entrou em colapso e a sociedade passou a direcionar
0 seu foco para a producéo capitalista. Contudo, é possivel evidenciar que a fonte da
modernidade se encontra entre o século XV e XVI, quando ocorreu a conquista da América
e o controle do Atlantico pelos europeus. Apesar do fim do imperialismo e colonialismo,
a colonialidade perdura até os dias atuais, inclusive na forma de pensar. Dessa forma, o
modo de producgao capitalista ndo passa de um reflexo da matriz colonial que estruturou
um sistema de dominagéao cultural, responsavel pela estratificagdo da populagdo mundial.

Dito isso, percebe-se que, ao longo da histéria da América, ocorreram eventos
que intensificaram um cenario que ja perdurava. Apesar dos europeus terem se deparado
com os nativos na América, eles consideravam os territorios fora da Europa como terra
nullius, isto €, terra de ninguém, ignorando os povos que ja ali habitavam. E no decorrer
do tempo, foram assegurando a soberania dos territérios por eles delimitados. Portanto, a
modernidade contribuiu para acentuar a soberania do Estado Nacional, capaz de atender
as necessidades e anseios da burguesia, por meio da imposicado de um direito rigido,
burocratico, centralizado e homogéneo.
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Dessa forma, o monismo juridico apresentou-se como principal alicerce dessa
comunidade, conforme beneficiava-a por meio da criacdo de normas centradas no Estado,
as quais eram tidas como a Unica fonte de Direto, pois s6 assim seria possivel manter sua
monopolizacao sobre os meios de producao material.

E possivel perceber que o homem era encarado como um meio, ou seja, uma
ferramenta essencial para a manutenc@o do regime capitalista, sob a ideologia liberal-
colonial. Diante dessa intensa regulacao, a desigualdade social acentuou-se, exigindo assim
a criagao de novos direitos que protegessem aqueles que viviam na margem da sociedade.
Em meio a este cenario, o paradigma da modernidade entrou em decadéncia, revelando as
insuficiéncias do monismo juridico e o pluralismo juridico como uma ferramenta apropriada,
capaz de promover um direito voltado para as necessidades humanas, dentro de uma 6tica
mais justa e igualitaria.

Os costumes representam fontes importantes do direito, visto que as normas
derivam, em boa parte, dos modos de viver de uma sociedade. No entanto o direito positivo
vigente confere aos costumes um valor secundario, colocando o direito costumeiro como
algo inferior, anterior a constituicdo do direito positivo normativo emanado pelo Estado
(CURI, 2012, p. 05).

O pluralismo juridico nao possui um formato rigido e burocratico presente no
positivismo, o qual atribui uma extrema importancia as normas determinadas pelo Estado
e desconsidera qualquer outra fundamentada pelas relagbes sociais e produzida sem a
formalidade exigida. E possivel perceber a sua capacidade em dissolver a iniquidade dos
Estados-nacéo, legitimando a diversidade e atendendo as suas particulares necessidades
de acordo com suas regras sociais internas produzidas culturalmente.

Aglobalizacao contribuiu para a expansédo de um modelo padrao de desenvolvimento,
imposto por uma classe dominante, intensificando as praticas de excluséo e desigualdade
social. Conforme Paulo Freire afirmava, a globalizacdo € aquela “que reforca o mando
das minorias poderosas e esmigalha e pulveriza a presenga impotente dos dependentes,
fazendo-os ainda mais impotentes”. No mundo globalizado, os interesses e as necessidades
da populagdo em geral sdo ignorados, disseminando-se uma cultura Unica, um proposito
que seja almejado por todos, sem considerar as condi¢des materiais individuais. Ou seja,
uma ideia centrada na valorizagdo de um pensamento Unico, definido pela classe dominante
(HOFFMAN e col., p.10, 2014).

Frente o predominio da classe dominante, o pluralismo ideal € o contra-hegeménico,
0 qual busca aproximar a produgado do direito a sociedade civil, assegurando justica e
igualdade. Segundo Boaventura de Sousa Santos’, diante a crise da modernidade,
surgiu a necessidade de uma globalizacdo contra-hegemoénica, também chamada de
cosmopolitismo subalterno, a qual propunha uma nova versdo da politica e do direito,

1 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o Direito ser Emancipatério? Revista Critica de Ciéncias Sociais, n° 65, maio
2003, p.3-76.
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fundamentada na incluséo social, tendo um carater mais comunitario-participativo, onde a
autoridade é compartilhada, contrapondo-se a globalizagao hegeménica. (FELISMINO, p.
8.488, 2010)

Portanto, consoante com Boaventura', faz-se necesséario um dialogo intercultural,

para que haja uma concordancia de valores nao etnocéntricos:

Na medida em que todas as culturas possuem concepc¢édo distintas de
dignidade humana, mas s&o incompletas; haver-se-ia que aumentar a
consciéncia dessas incompletudes culturais mutuas, como pressuposto para
um dialogo intercultural. A construcdo de uma concepc¢éo multicultural dos
direitos humanos decorreria desse dialogo intercultural (SOUZA SANTOS
apud PIOVESAN, 2008).

A comunicagéo revela-se como uma ferramenta essencial para a concretizagéo do
projeto emancipatorio, baseado no respeito as diversidades e no reconhecimento do valor

intrinseco do proximo.

VETO N° 163/2017

O veto em questédo trata-se do indeferimento do direito a livre circulagao dos
povos indigenas em terras de ocupacao originaria, que se revelaria um grande marco ao
reconhecer a extrema vulnerabilidade enfrentada por eles na regido de fronteira. A Nova Lei
néo foi sancionada integralmente, sob a justificativas xenofébicas veladas pelo subterfugio
da seguranga nacional.

Nesse sentido, consiste em um descaso politico que desencadeia a criminalizacao
dos povos autéctones por meio da criacao de situacdes de ilegalidades artificiais para os
povos indigenas transfronteiricos, os quais mantém rela¢des familiares com seus parentes
em outros paises, a propor¢do que seus ancestrais se fixaram em tais terras antes da
definicdo das fronteiras politico-administrativa dos paises. Isto posto, os Estados Nacionais
tratam a mobilidade territorial como “migracao internacional indigena”, nao reconhecendo,
dessa forma, a organizacao social comunitaria dos povos indigenas (URQUIZA e col, p.
134, 2017).

E evidente que a politica atual e as leis estdo em desacordo com o que ja foi
estabelecido pela jurisprudéncia internacional, por instrumentos de direitos humanos
assinados pelo Brasil? e na Constituicao Federal de 1988, em relacéo aos direitos indigenas,
representando um retrocesso em matéria de direitos humanos e uma grande ameaca a
integridade dos povos.

A Carta Magna trata a questao das terras tradicionais, consagrando:

2 Convencgéo 169 da Organizacgéo Internacional do Trabalho & um tratado internacional, sancionado pelo Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n® 34/93, que trata de temas fundamentais em relagéo aos povos tradicionais, como exemplo
demarcacéo fundiaria e preservagdo de sua identidade cultural. Dessa forma, busca-se defender os povos indigenas,
de tal forma que sua liberdade expressiva seja respeitada e preservada e estes passem a integrar o meio social de
forma igualitaria, tendo sua dignidade assegurada.

Ciéncias Juridicas: Fundamentagédo, Participagéo e Efetividade Capitulo 19 m



Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos 0s seus bens.

Quanto ao ambito internacional, de acordo com a Corte Interamericana de Direitos
Humanos:

Entre os indigenas existe uma tradicdo comunitaria sobre uma forma comunal
da propriedade coletiva da terra, no sentido de que o pertencimento desta ndo
se centra em um individuo, mas no grupo e sua comunidade. Os indigenas
pelo fato de sua propria existéncia tém direito a viver livremente em seus
proprios territérios; a relacéo préoxima que os indigenas mantém com a terra
deve de ser reconhecida e compreendida como a base fundamental de suas
culturas, sua vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia econémica.
Para as comunidades indigenas a relagdo com a terra ndo € meramente uma
questédo de posse e producdo, mas sim um elemento material e espiritual do
qual devem gozar plenamente, inclusive para preservar seu legado cultural e
transmiti-lo as futuras geragdes (SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS/CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2001, p.
78).

Outrossim, a CIDH bem resume acerca da importancia do reconhecimento dos
costumes dos povos indigenas, uma vez que sdo eles que determinam sua especial
conexao com a terra e o seu modo de vida tradicional:

(...) a origem dos direitos de propriedade dos povos indigenas e tribais
encontra-se, portanto, no sistema consuetudinario de posse da terra que
existe tradicionalmente entre as comunidades. Em virtude disso, a Corte
afirmou que “a posse tradicional dos indigenas sobre suas terras tem efeitos
equivalentes ao titulo de pleno dominio conferido pelo Estado”.

Neste mesmo sentido, a Corte Interamericana indicou que “entre os indigenas
existe uma tradicdo comunitaria sobre uma forma comunal da propriedade
coletiva da terra, no sentido de que o pertencimento desta nado se centra
em um individuo, mas no grupo e sua comunidade”. Além desta concepc¢ao
coletiva da propriedade, os povos indigenas tém uma relacéo especial, Unica
e internacionalmente protegida com seus territdérios ancestrais, o que nao
ocorre no caso dos ndo indigenas. Esta relacdo especial e Unica entre 0s povos
indigenas e seus territorios tradicionais possui protecao juridica internacional.
Segundo afirmado tanto pela CIDH como pela Corte Interamericana, a
preservagdo da conexao particular existente entre as comunidades indigenas
e suas terras e recursos vincula-se a existéncia mesma destes povos e,
portanto “merece medidas especiais de protecédo”. O direito a propriedade
dos povos indigenas e tribais protege esse vinculo poderoso que 0S mesmos
possuem com seus territorios e com os recursos naturais ligados a sua cultura
que af se encontrem (SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS/
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2018, pp. 29-30).

Essavinculagdo entre oterritério e os recursos naturais que os povosindigenas e
tribais usaram tradicionalmente e que sdo necessarios para sua sobrevivéncia
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fisica e cultural, bem como para o desenvolvimento e continuidade de sua
cosmovisdo, deve ser protegida elo artigo 21 da Convengao para garantir
que possam continuar vivendo de acordo com seu modo de vida tradicional,
e que sua identidade cultural, estrutura social, sistema econémico, costumes,
crencas e tradicdes distintas sejam respeitados, garantidos e protegidos
pelos Estados (SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS/
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2012, p. 42).

A Corte considera que o direito a identidade cultural é um direito
fundamental e de natureza coletiva das comunidades indigenas, que deve
ser respeitado numa sociedade multicultural, pluralista e democratica.
Isso implica a obrigacédo dos Estados de garantir aos povos indigenas que
sejam devidamente consultados sobre assuntos que influenciam, ou podem
influenciar, sua vida cultural e social, de acordo com seus valores, usos,
costumes e formas de organizac&o. Nesse sentido, a Convencéo no 169 da
OIT reconhece as aspiragdes dos povos indigenas de “assumir o controle de
suas proprias instituicoes e formas de vida e seu desenvolvimento econémico,
e manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do ambito
dos Estados onde moram”. (SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS/CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2012, pp.
72-73).

Diante a previsdo legal mencionada e os entendimentos da jurisprudéncia
internacional, conclui-se que o grande obstaculo existente ndo é o reconhecimento
juridico, mas sim a aplicagcao de normas que ja contemplam seus direitos e legitimam a sua
diversidade. A falta de interesse politico dos Estados e o projeto hegeménico que compde o
Congresso inviabilizam a consolidagéo dos direitos dos povos indigenas, pois ndo dispdem
de mecanismos para a sua concretizagéao.

Além disso, as tentativas em atribuir um status ministerial incompativel com os
assuntos relacionados aos povos indigenas dificulta ainda mais a efetivacdo e ampliagéo
dos direitos destes, uma vez que acaba por confundir as a¢cdes que devem ser voltadas
exclusivamente para os interesses dos povos autdctones com outros setores, como o da
agricultura, os quais se mostram bem divergentes.

A cidadania insurgente® tem a competéncia para confrontar as desarmonias da
democracia ao mitigar as desigualdades e injusticas histéricas, demandando tratamento
igualitario. Diante esse paradigma de cidadania, o autor faz uma dendncia:

Os brasileiros podem considerar alguns brasileiros como cidadéos, que tém
direitos, e outros brasileiros como “marginais”, que nao os tém - uma distincao
que so faz sentido no sistema de cidadania diferenciada, que trata alguns
brasileiros como se ndo fossem cidadaos porque, por razdes que nada tém a
ver com sua cidadania nacional, a eles sdo negados esses direitos.

3 A obra “Cidadania Insurgente: Disjungbes da Democracia e da Modernidade no Brasil” (2013), James Holston discute
a respeito do surgimento de uma cidadania inconveniente para as classes dominantes, uma vez que reivindica a efetiva-
¢ao de direitos, denunciam injusticas e questiona o regime de privilégios enraizados nos costumes e nas leis brasileira.
Tal cidadania é exercida por grupos socio-economicamente vulneraveis, que ndo sao vistos como membros plenos do
Estado-Nagé&o e enxergam o sistema juridico como uma ferramenta para sua subjugacéao.

Ciéncias Juridicas: Fundamentagédo, Participagéo e Efetividade Capitulo 19 m



O sistema de distribuicéo diferenciado de direitos apresenta-se como um mecanismo
para legitimar e perpetuar desigualdades ao invés de repara-las, promovendo a manutencéo
de privilégios:

(...) num sistema de direitos de cidadania assim baseado na imunidade
de alguns e na incapacidade de outros, os direitos se tornam relacdes de
privilégio que atuam sem a obrigatoriedade do dever para com aqueles que
nédo tém o poder de impor suas reivindicacdes. (p. 333)

Apesar do autor em questédo fazer uma andlise focada nos centros urbanos, suas
conclusdes se encaixam em qualquer tematica que se refira a marginalizagdo nacional,
onde é possivel evidenciar uma politica propositalmente excludente, como ocorre com
0 governo atual, que se revela anti-indigena, ao considerar os povos um inconveniente
para o desenvolvimento do pais. Diante essa perspectiva, sdo criadas barreiras juridicas
que inviabilizam o seu deslocamento, que faz parte da sua manifestacdo cultural, sob a
justificativa da necessidade de se assegurar a soberania nacional, tratando a questao
como matéria de seguranca do Estado e nédo de direitos humanos. Tudo isso para que o
projeto maior do Estado seja garantido, perpetuando a diretriz consagrada pelo Estatuto do
Estrangeiro*, o qual determinava:

Art. 2°. Na aplicagdo desta Lei atender-se-4 precipuamente a seguranca
nacional, aorganizacéaoinstitucional, aos interesses politicos, sbcioecondmicos
e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.

Aplicar uma politica que sustente a heterogeneidade demanda mais das entidades
federais, pois cabera a estas a criagdo de politicas especificas e a manutencéo destas. Por
isso, o Estado prefere néo reconhecer e atender as diferencas que compdem a realidade
nacional, mantendo uma politica homogénea, que suprime a classe dominante e intensifica
a marginalizagéo.

A justificativa para o veto em questao foi a de que tal regra ameacaria a soberania
nacional. Segundo Kaplan e Katzenbach, o Direito Internacional lida com a soberania de
uma forma mais flexibilizada, pois tal principio pode ser usado de forma indevida, diante
sua simbologia demasiadamente emotiva, recorrida para atrair “simpatias em face das
tendéncias nacionalistas que vém marcando nossa época” (DALLARI, p. 74, 2002).

Conforme o desenvolvimento do Estado Moderno se deu sob influéncia da ideologia
liberal colonial, evidencia-se que muitas das politicas atuais ainda sao veladas por tal ética.
Assim, apesar de atualmente vigorar um sistema democratico, é possivel perceber que o
Estado dispde de meios que, a0 mesmo tempo que se mostram necessarios para assegurar

os direitos previstos na Constituicao, por nao serem manuseados da devida forma, acabam

4 O Estatuto do Estrangeiro foi instituido em 1980 e possuia um carater repressivo e restrito, uma vez que foi redigido no
periodo militar, enxergando o imigrante como uma ameaga a soberania nacional. Assim, tal estatuto revelava-se como
uma afronta aos direitos fundamentais destes, de tal forma que a sua dignidade nédo fosse assegurada. A Nova Lei de
Migragao trouxe um olhar mais humanizado sobre o imigrante, contudo é possivel perceber que o Veto n° 163 revela a
xenofobia ainda predominante no cenario nacional.
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por, em algumas situagdes, fortalecer uma politica discriminatéria, como ocorre com o veto
n°® 163/2017.

O veto € uma ferramenta primordial para o equilibrio entre os poderes, contudo
ele deve ser aprimorado no sentido de que vem se apresentando mais em favor do Poder
Executivo dentro do processo legislativo brasileiro. Corroborando essa ideia, Dallari afirma

que:

O veto (...) permanece uma decisdo solitaria, com poucas balizas
procedimentais e exigéncias formais amplas quanto ao embasamento
da decisdo. Segue como um processo hermético, pautado pelas amplas
prerrogativas conferidas ao Poder Executivo na Constituicao de 1988, e pouco
conectado com as mudangas que véem ocorrendo na relagao do Estado com
a sociedade. (P. 7, 2015)

Seguindo a mesma linha de raciocinio, € possivel conferir uma inverséo na funcao
do veto, onde ao invés deste manifestar-se como um instrumento do Executivo para evitar
imoderacgdes do Legislativo, tem sido usada por aquele para defender seus proprios ideais,
sujeitando, assim, os direitos individuais e de minorias e os principios democraticos a
extrema fragilidade (DALLARI, 2015).

Dallari (2015, p. 94) demonstra o indice de derrubada dos vetos pelos parlamentares
€ inegavelmente infimo, havendo um agravante. Apesar da Constituicdo de 1988 prever
que “o veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento”, até julho de 2013 a maior parte dos vetos ndo era submetido sequer a
votacdo. Logo, a politica nacional se desenha a partir de tais articulagdes, pautadas em

uma hipertrofia de principios e concentracéo de poder.

IMPACTOS DO VETO N° 163/2017

A medida que o Veto n° 163/2017 inviabiliza a livre circulacao dos indigenas em
terras de ocupagao originaria, a territorializacdo desses povos sofre uma repressao
que reflete em sua precariedade ao nao atender aos seus anseios culturais e sociais e
reprimir a manifestacdo de sua identidade. Muito mais do que uma simples limitacdo em
sua locomogéao, a negacao da mobilidade transfronteirica representa um descaso com a
situacdo de vida precaria que perdura nas aldeias, pois ela € a matriz de muitos outros
problemas que esses povos lidam diariamente, tais como desnutricdo infantil, elevado
indice de suicidio, violéncia interna e trabalho externo sob condigdes precéarias (THOMAZ
DE ALMEIDA, 2001, p. 199-200).

O complexo das aldeias Kaiowa e Guarani encontra sua existéncia ameagada, uma
vez que as fronteiras delimitadas pelo ente estatal resultam em uma cisma nas relagbes
delas entre si e, consequentemente, no confinamento dos povos. Perante a despreocupacao
em assegurar a demarcacgao de territdrios originarios, a dinamica de (des)concentragéo é
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contida e também sujeita os povos a aglomeragdes isentas de critérios quanto a historia e
relacéo de parentesco/rivalidade entre as tribos.

Isso gera uma sensacao de nao-pertencimento, diante as “misturas” na aldeia,
afetando as relagbes coletivas. A terra representa seus ascendentes e é por meio do
cuidado dela que eles preservam a memoria de seus entes queridos, por isso também a
relevancia de ter suas terras demarcadas de acordo com suas relagbes de parentesco,
revelando assim uma relagéo intima entre territorialidade e corpo.

Além da limitagéo fisica, ha também a limitacdo quanto a projecao de futuro dos
jovens, uma vez que a repressao de sua identidade cultural influencia na estima deles, que
desde cedo lidam com o subjugamento da sociedade e muitas vezes se limitam ao espaco
social que lhe é proposto, ndo buscando ir além. Todos esses fatores, quando unidos,
contribuem para a formagao de um cenario de demasiada insegurancga, onde os individuos
estao sempre em estado de alerta, uma vez que se encontram em absoluta vulnerabilidade.

Portanto, evidencia-se que a relevancia da demarcacao de terras vai muito além do
provimento dos povos, sendo uma questao que abrange também a questao da morfologia
social e influencia na marginalizagao social que acomete os povos tradicionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, diante do exposto pode-se concluir que o veto n° 163/2017, referente a Lei
da Migracéao, revela que a consciéncia politica e juridica brasileira encontra-se velada pelo
autoritarismo e pela discriminagéo, condicionando os povos indigenas a uma situacéo de
extrema vulnerabilidade, ndo apenas social e econdmica, mas também cultural ao priva-los
de se deslocar livremente na regido de fronteira.

Ademais, tal veto representa uma artimanha juridica executada por grupos
conservadores, composto por politicos e proprietarios rurais, que categorizam a proposta
como uma questdo econémica e de soberania nacional e ndo de direitos humanos. Néo
s6 isso, 0 veto além de preservar tais interesses, também isenta o governo federal da
ocupacao de criar e executar politicas especificas.

Conforme predomina-se uma sociedade de uma imensa estratificacdo social, a
atuacdo dos grupos sociais mais favorecidos € voltada para a sua redoma e os individuos
que vivem na margem da sociedade nao possuem o aparato estatal para a sua integragéao.
Conforme o sistema juridico consiste em uma disputa de poderes, a ascensao de grupos
que fogem do nucleo é vista como ameacga.

Apesar de haver previséo legal na Carta Magna, onde esta reconhece expressamente
o direito originario dos indios a mobilidade sobre as terras tradicionalmente ocupadas, e
também na Convencédo OIT n° 169, em que é identificada a relagdo especial do indigena
com a terra, base de sua sobrevivéncia cultural e econémica, tal direito ndo é respeitado

e muito menos observado. O veto demonstra que ao invés dos povos indigenas serem
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protegidos, eles sé@o vigiados e perseguidos, principalmente quando o assunto se trata de
fronteira.

Diante disso, percebe-se que o Estado é incapaz de assegurar inteiramente a
integridade dos povos tradicionais, sendo neste contexto reconhecida a importancia do
direito consuetudinario diante a norma estatal positivada. O direito apresenta-se como
uma ferramenta que reflete 0 meio social, passivel de modificacbes por legisladores e pelo
Estado, assim ele atende primeiramente aos anseios da classe dominante e apenas depois
busca assistir as minorias, desde que estas ndo representem, ao seu ver, uma ameaca
para a sua estabilidade.

E perante esse cenario que o pluralismo juridico se apresenta como uma ferramenta
capaz de respeitar as particularidades dos grupos sociais, sem fazer distincao entre eles,
preservando as suas crengas e culturas. E a partir desse principio é possivel estruturar
um sistema normativo que atenda a todas as especificidades existentes dentro de uma
sociedade, sem que um grupo seja marginalizado em detrimento de outro.

Logo, faz-se necesséario que as individualidades do indio sejam reconhecidas,
respeitadas e preservadas, viabilizando uma producao juridica fora do ente estatal. Deve-
se promover uma politica que de fato proteja os povos tradicionais contra as adversidades
existentes e dissolva as discriminagdes histéricas que sao constantemente manifestadas
no cenario politico e social. A matéria do movimento transfronteirico praticado pelos
indigenas deve ser tirada da penumbra e discutida para que lhe seja conferida a devida
visibilidade e assim desenvolvam-se mecanismos que garantam dignidade a esses povos

e sua preservagao cultual.
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