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APRESENTAÇÃO

Vivemos em uma sociedade em processo constante de mudanças, de 
ressignificações, um processo cada vez mais acelerado pela tecnologia e isso pode ser 
percebido diretamente na arquitetura e no urbanismo. É necessário que se discutam essas 
transformações de maneira crítica para que a produção dessa área seja concreta, de 
qualidade e aplicável ao cotidiano. Este livro apresenta textos que trazem à tona discussões 
pertinentes acerca do já construído e do porvir das edificações e do urbano.

A percepção de que o espaço que vivemos tem uma importância histórica e que 
não se pode simplesmente apagar o passado (ou demolir, neste caso) e iniciar uma 
nova jornada, livre de tudo, é imprescindível para criarmos metodologias que analisam 
essa trajetória dos bens históricos materiais e imateriais e a seleção do que deve ser 
mantido dessa caminhada. O que cuidar, como cuidar devem ser perguntas recorrentes no 
pensamento dos produtores do espaço. 

Relevante também os estudos sobre como podemos manter tradições e métodos 
construtivos vernaculares e aplicar novas tecnologias e aprendizados para aumentar a 
qualidade do viver. É um caminho para dar consistência e valorizar cada traço da identidade 
desses métodos auxiliando no processo de permanência dos mesmos.

Discute-se a maximização da qualidade do urbano, dos espaços coletivos, dos 
quais a população deve se apropriar para gerar um sentido. Discutir o ambiente coletivo em 
várias esferas e escalas nos faz refletir como nossa própria ação cotidiana pode interferir 
na construção desse espaço. 

O debate se expande além da totalidade da cidade grande e passa pelos pequenos 
locais dessa, como praças ou suas rotas caminháveis, onde intervenções pontuais podem 
trazer respostas positivas. Vai também para os municípios médios e pequenos, uma vez 
que todos são afetados por essa realidade de constante transformação e que precisam de 
interferências que antecipem situações e não apenas resolvam os problemas já surgidos.

Todo debate do urbano deve considerar o contexto, sua história e a implicação que 
esses projetos podem causar nas comunidades, e esse debate se estende ao pensarmos 
o futuro de nossas cidades. O que podemos fazer, como pensar e agir para construirmos
um urbano melhor?

Tomando nossa história, nossa produção como base podemos debater e construir 
espaços repletos de memória, de identidade, de qualidade e modernidade em nossas 
casas e nossas cidades.

Boa leitura e muitas reflexões!

Jeanine Mafra Migliorini
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RESUMO: O artigo analisa a implementação, 
pelo governo federal, do instituto do direito 
de laje como instrumento de política urbana 
de regularização fundiária e como meio de 
adequação do ordenamento jurídico à realidade 
social, com a manutenção dos sistemas 
social, econômico e territorial vigentes. Nesse 
sentido, a pesquisa bibliográfica denunciou a 
fragilidade das políticas públicas para moradia e 
o comportamento excludente das normas legais 
sob o argumento da implementação da função 
social da propriedade e do direito à moradia.  
PALAVRAS-CHAVE: Moradia, regularização, 
direito, políticas públicas.

LAJE LAW: ACCESS TO HOUSING AND 
THE POSSIBLE PERPETUATION OS 

SOCIAL SEGREGATION
ABSTRACT: The article analyzes the 

implementation, by the federal government, of 
the slab law institute as an instrument of urban 
land regularization policy and as a means of 
adapting the legal system to social reality, with the 
maintenance of the current social, economic and 
territorial systems. In this sense, bibliographic 
research denounced the fragility of public housing 
policies and the exclusionary behavior of legal 
norms under the argument of the implementation 
of the social function of property and the right to 
housing. 
KEYWORDS: Housing, regularization, law, public 
policies.

1 |  INTRODUÇÃO
O direito real de laje surge no cenário 

brasileiro como um instrumento jurídico que 
visa normatizar as construções populares 
conhecidas como “laje”, objetivando viabilizar o 
acesso à propriedade imóvel. 

No Brasil, as lajes consistem em 
construções erguidas sobre ou sob outros 
pavimentos, sem individualização das matrículas 
no Cartório de Registro de Imóveis. Assim, a lei 
13.465/2017 visou facilitar a regularização do 
imóvel erguido sobre a propriedade alheia já 
edificada, ou seja, sobre, ou sob, a laje alheia. 

Nesses casos o direito real de laje surge 
no cenário jurídico brasileiro como possível 
solução para o fim da ilegalidade imobiliária e 
por conseguinte elevar a arrecadação tributária 
pela administração pública, bem como permitir 
melhor planejamento de políticas públicas. 
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O trabalho foi dividido em quatro partes. Na primeira, temos uma perspectiva da 
abordagem teórica. Na segunda parte, fazemos uma breve reflexão sobre a ocupação do 
espaço urbano e os interesses que o permeiam, a desigualdade em sua distribuição e 
em sua produção. Na terceira parte, abordamos o direito de laje como instrumento de 
regularização fundiária urbana e retratamos como poder público procura ajustar a realidade 
social ao ordenamento jurídico. Por fim, concluímos a reflexão acerca do instituto jurídico 
direito de laje e sua aplicação como meio de regularização fundiária.

Trata-se de pesquisa bibliográfica com método de abordagem dedutivo sob análise 
da legislação constitucional e infraconstitucional. Utiliza-se como referência o Código Civil, 
e a Lei nº 13.465/2017. Conclui-se que o direito real de laje se trata de direito fundamental 
onde a sociedade, em razão da existência de políticas públicas de moradia insuficientes, 
direciona o poder público, por meio da práxis, sobre as normas legais necessárias a 
implantação do direito à moradia.

2 |  ESPAÇO URBANO COMO REFLEXO DA SOCIEDADE
Analisar o espaço urbano requer que debrucemos sobre fenômenos que lhe são 

característicos, tais como a sua produção por meio da criação de escassez do espaço, 
a mais valia da terra e os atores que manipulam esses fenômenos para atender seus 
interesses, dentre os quais citamos o mercado imobiliário e os proprietários latifundiários. 

Castells conceitua o urbano como “uma forma especial de ocupação do espaço por 
uma população, ou seja, o aglomerado resultante de uma forte concentração e de uma 
densidade relativamente alta, tendo como correlato previsível uma diferenciação funcional 
e social maior.” (CASTELLS. 2009: 40)

Nesse sentido, entende que “uma teoria da estrutura urbana deve visar às leis 
pelas quais diferentes conteúdos sociais exprimem-se através dos processos enunciados” 
(CASTELLS, 2009:186). Analisar o espaço com forma de expressão da estrutura social 
“resulta, consequentemente, em estudar sua modelagem pelos elementos do sistema 
econômico, do sistema político e do sistema ideológico, bem como pela combinações e 
práticas sociais que decorrem dele” (CASTELLS, 2009:193). 

Nesse sentido, o sistema econômico consiste na organização em torno da força 
de trabalho, os meios de produção e o não-trabalho. Como sistema político-institucional 
vincula a necessidade de existência de relações de dominação-regulação e de relações 
de integração-repressão para a movimentação do sistema, sendo que as relações de 
dominação-regulação são exercidas sobre o sistema econômico e regulam a organização 
econômica do espaço. Já o sistema ideológico regula o espaço por meio de uma rede 
de signos que demonstram tanto as formas espaciais (significante) quanto os conteúdos 
ideológicos (significado) do espaço. 

Assim, as práticas sociais adotadas pelo homem consistem na combinação dos 
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sistemas econômico, político e ideológico e podem determinar a estrutura social do território.  
As ilações de Castells nos levam a Santos (1985), que, ao examinar a composição do 

espaço acredita que o mesmo seja composto pela combinação entre instâncias econômica, 
político-institucional e cultural-ideológica. No entanto, agrega o próprio espaço como 
instância da sociedade e que faz com que adquira um perfil social. Então, ao caracterizar 
o espaço como instância considera que ele “contém e é contido pelas demais instâncias, 
assim como cada uma delas o contém e é por ele contida” (SANTOS, 1985:1).

Para Santos (1985) o espaço é formado por elementos como homens, firmas, 
instituições, meio ecológico e infraestrutura, onde cada qual exerce uma função específica 
e que atua de forma apropriada para a conjugação do todo. Mas tais elementos não agem 
de forma isolada, mas interagem entre si, combinando variáveis que podem possuir maior 
ou menor relevância no contexto social de acordo com o momento histórico vivido pela 
sociedade. 

Atentemos também para o fato de que o espaço se desenvolve e se organiza por 
meio de arranjos e combinações entre variáveis, sendo responsável pelo direcionamento 
social do espaço a variável que for mais influente. Assim, se o sistema econômico 
preponderar teremos a variável econômica conduzindo a formação e a organização da 
sociedade. Então, o espaço físico precisa ser considerado na análise da formação social 
do espaço, opinião comungada também por Lefebvre (2001) que entende inadequada a 
análise que reduz o espaço apenas a uma localização ou às relações sociais de posse 
e de propriedade, quando na verdade o espaço representa o local geográfico da ação 
social e, por isso, lhe é atribuída a permissão para participar dessa ação. O espaço não 
é apenas um espectador dos processos sociais promovidos pelas variáveis dos sistemas 
econômicos, político e institucional, pelo contrário, o espaço é o palco desses eventos, e, 
como representante lhe é permitido o engajamento e a promoção da ordem social.

Sob o aspecto social podemos considerá-lo como o ambiente de relações de 
amizade, familiar ou profissional, da mesma forma como podemos defini-lo como urbano 
ou rural se nos referirmos ao aspecto da localidade física ou geográfica. Desta forma, o 
espaço agrega conhecimentos produzidos e defendidos pelas ciências sociais, refletindo 
a sociedade local e suas simbologias políticas, religiosas e filosóficas demonstrando quais 
ideologias a influenciaram, bem como virtudes e patologias daquela sociedade.

Outra variável de destaque vem a ser a variável jurídica. O direito estatal, formal 
e burocrático, convive com as práticas sociais demandadas pela vida cotidiana de forma 
costumeira. Essas práticas preenchem o vácuo da atuação estatal e criam o que Boaventura 
de Sousa Santos chama de pluralismo jurídico. Nesse sentido, GIACOBBO e HERMANY 
(2017) entendem que o “Estado não é o detentor do monopólio da produção de normas e 
que o direito vai muito além do direito estatal” sendo construído paralela e informalmente 
pela população de acordo com a necessidade e o direito negligenciados pelo Estado. 

A distribuição harmônica do território integra o desenvolvimento do processo de 
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socialização dos membros da comunidade. Entretanto, essa harmonia social proporcionada 
pela harmonia territorial, segundo Lefebvre (2009), vem sendo fragmentada pela elaboração 
capitalista de uma vida cotidiana segregacionista que, fracionando os momentos da vida, a 
reduz a um labor centralizado, a um habitar periférico e a um lazer distante. 

Ao se estabelecer instrumentos jurídico-políticos que perpetuem o desenho social 
estabelecido há desconecção propositada e perpetuada de ideias, formando segregação 
que simboliza a condescendência de uma classe (ou um poder) para com uma outra. 
Havendo, portanto, a continuidade da desordem social e urbanística que, de forma velada, 
permite que o urbano permaneça como uma “obsessão daqueles que vivem na carência, 
na pobreza, na frustração dos possíveis que permanecem como sendo apenas possíveis” 
(LEFEBVRE, 2009:102). Essa “frustração dos possíveis” ergue a dúvida se todos os 
elementos da sociedade estão construindo uma cidade e fazendo parte dela ou se estamos 
permitindo que ela seja construída apenas para e por alguns, com situações urbanas 
distintas para classes sociais distintas. 

A resposta, talvez encontremos em Barrios, para quem o espaço modificado não 
surge, embora devesse, como “resultado natural da evolução sociocultural da humanidade, 
mas como produto intencional e não-intencional de uma ordem estabelecida” (BARRIOS, 
1986:4) promovida pela classe dirigente, “para a manutenção e fortalecimento de sua 
situação de poder, circunstância que define claramente o papel desempenhado pelo espaço 
como reprodutor material de uma organização social” (BARRIOS, 1986:4).

Harvey (1980:82) considera que “A justiça social é uma aplicação particular de 
princípios justos a conflitos que surgem da necessidade de cooperação social na busca 
do desenvolvimento individual”. A função social, pois, requer um espírito comunitário que 
promova o pleno desenvolvimento das relações humanas. Para tanto, a integração de 
áreas distintas como habitação, condições adequadas de trabalho, recreação e circulação 
humana, fundamentam a função social da propriedade como pilar para realização das 
funções sociais da cidade (SILVA, 2010).  

Entretanto, a implantação de uma consciência coletiva de justiça social para 
a aplicação da função social da propriedade urbana é dificultada pelo individualismo, 
demonstrando que “A propriedade da terra se mantém no quadro da propriedade privada 
em geral” (LEFEBVRE, 2001:160). A socialização da propriedade não significa diminuição 
do direito à terra edificada ou não edificada, mas de dever do proprietário em explorá-la 
do modo eficiente, contribuindo para o bem-estar geral, tornando-a produtiva ou habitável.  
Assim, a responsabilidade social da terra urbana é um tema que requer reflexões e consiste 
num dever do titular e do poder público para com a coletividade na aplicação da distribuição 
adequada do espaço urbano no “complexo conjunto de usos da terra” (CORRÊA,1995:7).

As políticas públicas de moradia, no Brasil, são alavancadas pelas demandas 
sociais. O surgimento das favelas em 1960 nas cidades, não só retrata a consequência do 
inchaço demográfico das metrópoles brasileiras causado pela transição do perfil econômico 
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brasileiro, que passou de país agrário-exportador para urbano-industrial, como também 
denuncia a falta de políticas públicas integradas e de cidades planejadas e preparadas para 
receber contingente populacional desprovido de condições financeiras e de qualificação 
profissional para morar na cidade. Requerendo cidades que atendessem às necessidades 
primárias dessa parcela da população. 

A criação de direitos como o direito de laje não deveriam ser a legalização de 
situações informais. Situação que remete ao entendimento de que “as classes populares 
têm direito à ocupação (ou à moradia), mas não direito à cidade.” (MARICATO, 1996, p. 63)

De acordo com Harvey (2001) o Estado para administrar funções complexas, como 
os seus interesses e os da sociedade, precisa se amparar em um sistema de normas que 
legalize ideias como propriedade, igualdade, liberdade e direito num modelo compatível 
com suas necessidades. 

Segundo a Nova Agenda Urbana da ONU moradia vai muito além de um simples 
teto para abrigo.  “Fornecer acesso à moradia decente para todos é uma das prioridades 
da Nova Agenda Urbana.” (Ban Ki-moon, 2016)1 

Nesse sentido, Joan Clos, diretor-executivo do Programa das Nações Unidas para 
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), no mesmo evento, informou que “nossas cidades 
e moradias definem quem somos, de muitas maneiras”, sendo que “moradia adequada é 
um direito humano universal e precisa estar no centro da política urbana”.  Os critérios da 
ONU para a casa adequada devem considerar fatores como: localização, acessibilidade 
e disponibilidade de serviços básicos de saneamento (água, esgoto e drenagem), sendo 
que em 2016 as Nações Unidas informavam que “mais de 1 bilhão de pessoas no mundo 
— principalmente nas favelas — não têm possibilidade de exercer seu direito à moradia 
adequada.”  

Em Quito firmou-se o entendimento de que a “moradia adequada é um direito humano 
universal e precisa estar no centro das políticas urbanas, assim como no centro físico das 
cidades”. Entretanto, não parece ser o retrato das cidades em geral. Para Alfonsin (1997): 

“A lógica dessa dinâmica de ocupação e urbanização dos territórios 
das cidades agrega significativo valor de mercado aos terrenos situados 
nos bairros nobres, ao mesmo tempo que exclui a população carente da 
possibilidade de acesso, através desse mercado formal, à terra e à moradia. 
Alijada da possibilidade de inserir-se na cidade por meio de uma ocupação 
regular do espaço urbano, essas populações não têm outra opção a não ser 
ocupar terrenos ociosos, públicos ou privados, para poder exercer o mais 
elementar dos direitos de um ser humano: o direito de morar.” (ALFONSIN, 
1997)

Então, a informalidade facilita a aquisição da terra por deixa-la menos onerosa e 
estar fora da burocracia do Estado, rodeado de autorizações para edificar ou demolir. 

1 Terceira Conferência da ONU sobre moradia, ocorrida em outubro de 2016, em Quito/Equador. https://nacoesuni-
das.org/moradia-adequada-deve-estar-no-centro-das-politicas-urbanas-diz-onu-no-dia-mundial-do-habitat/ Acesso em 
25.10.2020.

https://nacoesunidas.org/moradia-adequada-deve-estar-no-centro-das-politicas-urbanas-diz-onu-no-dia-mundial-do-habitat/
https://nacoesunidas.org/moradia-adequada-deve-estar-no-centro-das-politicas-urbanas-diz-onu-no-dia-mundial-do-habitat/
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De acordo com a ONU2 mais da metade da população global vive em áreas 
urbanas e em torno de um quarto vive em favelas ou assentamentos informais. Segundo 
Maricato (2006) o “reconhecimento da condição legal de moradia de significativa parcela 
da população implica criar direitos e mudar conceitos em esferas antes intocadas”. 
Entretanto, o instrumento legal objeto de estudo, qual seja, direito real de laje, criado pela 
Lei 13.465/2017, sugere que a regularização fundiária de moradias já edificadas pode ter 
se tornado meio alternativo de legalização da cidade pelos entes governamentais para 
suprir a necessidade de políticas habitacionais sem, entretanto, democratizar o espaço. 

3 |  O DIREITO DE LAJE COMO INSTRUMENTO DE REGULARIZAÇÃO 
FUNDIÁRIA URBANA

Embora o direito de moradia tenha sido implantado como pressuposto para a 
dignidade da pessoa humana, desde 1948, com a Declaração Universal dos Direitos 
Humanos, recepcionado pela Constituição Federal de 1988, por advento da Emenda 
Constitucional nº 26, de 2000, em seu artigo 6º, caput, e seja reconhecido como uma 
exigência que decorre da própria situação humana em sua necessidade de ter direito à 
propriedade - reconhecido pela Magna Carta de 1215 - ainda encontramos pessoas que 
lutam por ele. 

Nesse contexto o direito à moradia surge como meio de proteger-se das intempéries 
e possuir um espaço que sirva como referencial para sua vida social (MEDEIROS, 2016), 
bem como o “elemento essencial do ser humano e um bem extrapatrimonial” sendo a 
habitação o exercício efetivo da moradia sobre determinado bem imóvel (SOUZA, 2004).  
Verifica-se que o direito à moradia, transcendendo o direito de propriedade e o direito a 
habitação, se conecta ao ambiente social e ao vínculo que o indivíduo possui com o espaço 
e a comunidade local. Diferencia-se, portanto, do direito de habitação, que consiste na 
estrutura material que abriga e serve de referência para uma pessoa ou para uma família 
(MEDEIROS, 2016), bem como do direito de propriedade que consiste na titularidade sobre 
o bem. 

A implementação do direito de moradia pelos poderes públicos brasileiros tem-se 
efetivado por meio de programas de regularização fundiária para agrupamentos urbanos, 
conforme rezam as leis nºs 11.977/2009 e 13.465/2017 a seguir comentadas, ou como 
direito de laje, aplicados aos que possuem um imóvel sobreposto ou não, mas sem 
individualização jurídica. 

Ambos os institutos, quais sejam, a regularização fundiária e o direito de laje, estão 
previstos da Lei nº 13.465/2017 e visam conciliar os interesses dos cidadãos e do Estado. 
Aos cidadãos procura-se garantir o direito de moradia, ao Estado o direito de cobrar tributos 
decorrentes da regularização e a possibilidade de planejar o espaço. 

2  https://nacoesunidas.org/moradia-adequada-deve-estar-no-centro-das-politicas-urbanas-diz-onu-no-dia-mundial-do-
-habitat/ Acesso em 25.10.2020.

https://nacoesunidas.org/moradia-adequada-deve-estar-no-centro-das-politicas-urbanas-diz-onu-no-dia-mundial-do-habitat/
https://nacoesunidas.org/moradia-adequada-deve-estar-no-centro-das-politicas-urbanas-diz-onu-no-dia-mundial-do-habitat/
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Nesse sentido, há que se considerar que as habitações regularizadas contribuem 
com a coletividade por meio do pagamento de impostos. Realidade inexistente para as 
habitações irregulares, uma vez são invisíveis aos olhos da fazenda pública. O que torna a 
regularização de interesse social uma obrigação do Poder Público, que deve implementá-
la como uma das formas não apenas de concretizar o direito fundamental a moradia, mas 
também permitir que os demais membros da coletividade tenham melhores instrumentos 
públicos pertinentes à saúde, à educação e à segurança.

Verifica-se que o a realidade social dita o viés a ser adotado pelo legislador ao 
elaborar a norma legal, vez que a faz segundo a necessidade retratada, regularizando e 
ajustando a situação de moradia daqueles que não tiveram acesso pelos meios formais e 
estão alijados de diversos direitos decorrentes do direito à moradia como direito à cidade, 
à habitação e à cidadania. 

A cada norma de regularização fundiária publicada o poder público demonstra 
que as políticas públicas sociais para moradia são insuficientes para atender à demanda 
da população carente ou de baixa renda, cuja informalidade habitacional pressupõe 
clandestinidade e irregularidade das ocupações não apenas perante as normas cartorárias, 
mas também perante as normas edilícias. Por outro lado, a irregularidade das moradias 
espelha um modelo jurídico que não atende às demandas sociais

“A complexidade social que emerge do Estado Contemporâneo, as crescentes 
demandas sociais e a emergência de um pluralismo social tornaram claros 
os sinais de esgotamento do modelo jurídico vigente: (...) chegando-se à 
crise do paradigma do monismo jurídico, com a fragilidade de uma sistema 
legal burocratizado e tecnicista baseado no positivismo e no formalismo, 
(...) incapaz de dar conta das necessidades sociais de uma sociedade 
multicultural, desigual e em constante mutação.” (Giacobbo e Hermany, 2017)

Ressoa do texto que a carência de moradia da população de baixa renda decorre da 
carência de políticas públicas propiciando a carência de um sistema legal que os receba e 
ampare em sua orfandade de recursos nos diversos aspectos. 

A lei nº 13.465/2017 que revogou os dispositivos da lei nº 11.977/2009 pertinentes 
à regularização fundiária e deu nova regulamentação ao instituto, passando a chamá-la 
de regularização fundiária urbana – REURB, informando que a Reurb “abrange medidas 
jurídicas, urbanísticas, ambientais e sociais destinadas à incorporação dos núcleos 
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e à titulação de seus ocupantes” (art. 
9º) e objetiva “ampliar o acesso à terra urbanizada pela população de baixa renda, de 
modo a priorizar a permanência dos ocupantes nos próprios núcleos urbanos informais 
regularizados” (art. 10, III).

Assim, por meio da Lei nº 13.465/17, o poder público, à reboque das necessidades 
sociais, tenta trazer perspectiva de vida às famílias beneficiadas (FARIA, 2018) visto que o 
ser humano precisa de um mínimo de estrutura para sua existência. 

Dentro da dinâmica legislativa de trazer para o mundo formal e garantista as 
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construções irregulares, revestindo-as de legalidade, a Lei nº 13.465/17 instituiu o direito 
de laje, que a nosso sentir consiste numa nova modalidade de regularização fundiária para 
uma modalidade de moradia há muito praticada, mas carente de reconhecimento jurídico. 

Materializa-se nas situações familiares em que o pai constrói a casa do filho no 
terraço, ou o filho acolhe os pais já em idade avançada e constrói sobre a laje para que 
possa deles cuidar sob olhar mais atento. Ou ainda, da situação do proprietário fazer um 
puxadinho, para obter uma outra fonte de renda com a locação do imóvel. 

Beneficia, portanto, os imóveis individuais sobrepostos, construídos um sobre, ou 
sob, o outro, individualizando-os em locais onde não se possa delimitar os lotes, mas o 
imóvel edificado e cuja matrícula seja única para mais de um imóvel. Por meio de abertura de 
matrícula para a laje haverá individualização do imóvel no cadastro imobiliário, tornando-o 
unidade autônoma. 

Embora consista em solução pontual na gestão da cidade, há que se considerar 
a possibilidade do direito de laje permitir que o morador continue pertencendo às suas 
raízes sociais, o direito de laje para concretizar o direito de moradia precisa proporcionar 
também acesso ao transporte público, a postos de saúde, à escola públicas, à segurança, 
ao lazer, ou seja, instrumentos que ajudem na estruturação da família e dão suporte para 
o trabalhador contribuir com o progresso da cidade. Frise-se, morar vai além de habitar ou 
ter propriedade. 

4 |  CONCLUSÃO
O direito de laje surge como um instituto jurídico que sedimenta uma situação real, 

há muito encontrada nos centros urbanos como alternativa e solução para uma moradia 
acessível. A regulamentação permite não apenas o acesso a titularidade do imóvel por 
parte daquele que mora na laje, mas também viabiliza a administração do espaço urbano 
a partir do momento em que essas moradias regularizadas passarem a contribuir com a 
receita municipal com o pagamento do imposto predial e territorial urbano. 

A regulamentação, entretanto, não significa que o lajeário – titular do direito de laje 
– terá acesso a instrumentos públicos de qualidade e o direito à cidade será instituído. Pelo 
contrário, o espaço permanecerá submetido aos sistemas social, econômico e territorial 
estabelecidos, descortinando a ausência de políticas públicas sociais de moradia que atenda 
à necessidade da população. Quadro que começou a se desenhar com a mecanização 
do campo em 1960 quando as cidades foram infladas por trabalhadores rurais que sem 
emprego e lugar para morar procuraram nas cidades moradia onde a terra era mais barata, 
ou seja a periferia.  A manutenção, espacial e temporal dessas moradias, alcançáveis para 
a população de baixa renda, contribuíram para o desenho das cidades. 

Nesse sentido, a parcela da sociedade que mora em áreas subvalorizadas e 
carentes de instrumentos públicos permanecerá alijada do direito à cidade, os ocupantes 
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continuarão no mesmo espaço, tendo acesso às mesmas representações sociais e 
culturais, contribuindo para a perpetuação da segregação do sócio-espacial das áreas não 
valorizadas pelo mercado imobiliário. 
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