| Atepa

Ano 2021

Acoes e Experiéncias
para o Enfrentamento

da Pandemia de
COVID-19 4

Luis Henrique Almeida Castro
(Organizador)




| Atepa

Ano 2021

Acoes e Experiéncias
para o Enfrentamento

da Pandemia de
COVID-19 4

Luis Henrique Almeida Castro
(Organizador)




)
R

oa Sa

-

/ogicas e

Bio

I

. A

1e11CIas

C

Editora Chefe
Prof® Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Assistentes Editoriais
Natalia Oliveira
Bruno Oliveira
Flavia Roberta Barao
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto Gréfico e Diagramacéo
Natélia Sandrini de Azevedo
Camila Alves de Cremo
Luiza Alves Batista
Maria Alice Pinheiro
Imagens da Capa 2021 by Atena Editora
Shutterstock  Copyright © Atena Editora
Edicao de Arte  Copyright do Texto © 2021 Os autores
Luiza Alves Batista  Copyright da Edicao © 2021 Atena Editora
Revisdo Direitos para esta edigdo cedidos a Atena Editora
Os Autores  pelos autores.

@@@ Todo o contelido deste livro esta licenciado sob uma Licenca de
Atribuicdo  Creative ~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-

NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

O contelido dos artigos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao com base em
critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora € comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do
processo de publicagao, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que
interesses financeiros comprometam os padrdes éticos da publicacédo. Situacdes suspeitas de
ma conduta cientifica serdo investigadas sob o0 mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Jinior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Q\tena

Editora

Ano 2021


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9

)
R

oa Sa

Ogicas e

Bio

I

. A

1e11CIas

C

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima
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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Ldcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em de dezembro de 2019 na cidade chinesa de Wuhan foram relatados os primeiros
casos de uma pneumonia de rapido contagio até entdo desconhecida. Desde as primeiras
publicacbes acerca desta descoberta, os numeros gerais de infeccdo e mortalidade
causadas pelo novo coronavirus sao alarmantes e, atualmente, continuam crescendo em
niveis preocupantes nos paises que apresentam lentiddo nas campanhas de imunizacéo.
Ainda que este aumento tenha sua variabilidade a depender da localidade, a rapida
disseminacgéao a nivel mundial e a grande subnotificacédo existente em muitos paises fazem
com que os cursos desta pandemia ainda sejam imprevisiveis.

Pensando neste cenéario, a Editora Atena convida seus leitores a estudar a terceira
obra da série “Agbes e Experiéncias para o Enfrentamento da Pandemia de COVID-19”.
Para este e-book foram revisados e selecionados 56 artigos técnicos e cientificos que estao
dispostos em dois volumes: o primeiro aborda os aspectos patolégicos dentre a prevengéo
e a profilaxia em nivel individual e coletivo além das implicagbes no contexto do manejo
hospitalar da doenga e, no segundo volume, encontram-se discussdes acerca dos impactos
biopsicossociais causados tanto pela COVID-19 como pelas circunstancias que permeiam
o estado pandémico como o isolamento social, os efeitos econdmicos e politicos da crise
bem como pormenores da gestédo da seguranca e vigilancia epidemiolégica nacional.

E nosso desejo que esta obra possa contribuir de modo responsavel para o
processo disseminatério das informagdes corretas e relevantes do panorama atualizado da
pandemia no Brasil e no mundo, bem como que possa continuar incentivando a producéo
cientifica sobre o tema. De modo especial, prestamos agradecimentos aos pesquisadores
e profissionais de saude que possibilitaram a criagdo deste e-book. Boa leitura!

Luis Henrique Almeida Castro
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CAPITULO 20

OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19
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RESUMO: Este estudo objetiva discutir os
impactos da crise sanitaria e econdmica
provocada pela pandemia do virus Covid-19
nas condicbes de vida e trabalho de mulheres
que chefiam familias no Brasil e os desafios
e possibilidades postos ao Servigo Social
no cenario neoliberal, considerando que o
aprofundamento da desigualdade no pais reflete
na pratica interventiva da profisséo.

PALAVRAS - CHAVE: Familias chefiadas
por mulheres brasileiras. Condi¢cdes de vida
e trabalho. Covid-19. Neoliberalismo. Servico
Social.

ABSTRACT: This study aims to discuss the
impacts of the health and economic crisis
caused by the pandemic of the Covid-19 virus
on the living and working conditions of women
who head families in Brazil and the challenges
and possibilities of positions in Social Work in
the neoliberal scenario, considering that the
deepening inequality in the country is reflected in
the profession’s interventionist practice.
KEYWORDS: Families headed by Brazilian
women. Living and working conditions. Covid-19.
Neoliberalism. Social Service.
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CONTEXTO NEOLIBERAL

11 INTRODUGAO

A propagacao da Covid-19 tem ocorrido
de forma rapida e devastadora pelo mundo,
com impactos de extrema relevancia para o
conjunto da sociedade, refletindo duramente no
ambito econémico, social e sanitario, ao atingir
de forma transversal segmentos especificos
de género, raga, classe e territorio, nesse caso
mulheres pobres e, sobretudo, negras, que sao
referéncia familiar no Brasil e demandantes
em potencial de politicas publicas, o que torna
essencial o estudo sobre as particularidades
que permeiam este cenario.

A vista disso, este artigo buscou discutir
os impactos nas formas de sociabilidade,
que se instalaram durante a crise sanitaria
e econOmica ocasionada pela pandemia de
Covid-19 no Brasil, modificaram a situacéo de
vida e sobrevivéncia das familias chefiadas
por mulheres no pais, no qual também incidem
nas condigbes de trabalho da categoria de
Assistentes Sociais no contexto neoliberal,
fundamentais na mediacdo de programas
sociais que interessam ao conjunto da classe
trabalhadora.

Assim, o estudo orientou-se pela Teoria
Social Marxista, utilizando o materialismo
historico-dialético como método de investigacao
e analise, que de acordo com Santos (2019,
p. 49), subsidiada pelos estudos de Luckacs,

argumenta que
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[...] o estudo ontolégico do ser social, uma analise histérica do objeto concreto,
para determinar suas categorias mais simples e mais complexas, numa
relacdo dialética entre particularidade e universalidade, na determinagao
de suas mediacoes, visando compreender aparéncia e esséncia do objeto,
revelando suas contradigdes, com o objetivo de supera-las. O método em
Marx é, sobretudo, uma posi¢éo ético-politica de superacao das contradicoes
capitalistas

Desse modo, utilizou-se as seguintes técnicas de coleta de dados, a saber: a
pesquisa bibliografica (GIL, 2008) e a pesquisa documental (PADUA, 1997), com a
finalidade de desvelar o objeto de estudo desta pesquisa. Para mais, o estudo possuira
uma abordagem qualitativa-quantitativa, também considerada uma metodologia mista,
(DAL-FARRA; LOPES, 2013). Em vista disso, o procedimento de analise das informagdes
obtidas fora realizado através da analise de contelido das mesmas (CAMARA, 2013).

Portanto, o artigo encontra-se dividido da seguinte forma: a presente introdugao;
0 desenvolvimento, que esta dividido em duas sessdes que discutem respectivamente
a chefia familiar feminina no Brasil e o cenario imposto pela pandemia de Covid-19; os
desafios e possibilidades do Servico Social frente a pandemia de Covid-19 no contexto
neoliberal. Seguido a isto, tem-se as consideracgdes finais e as referéncias consultadas.

21 A CHEFIA FAMILIAR FEMININA NO BRASIL E O CENARIO IMPOSTO PELA
PANDEMIA DE COVID-19

A partir da crise mundial enfrentada pelo capitalismo, na década de 1970, e com o
advento do neoliberalismo, que interfere na relagé@o entre Estado e sociedade, valorizando
a acumulacgédo capitalista e a abertura para o mercado, a instituicdo familiar passa a ser
considerada como um agente privado de protecdo social. As medidas governamentais,
passam a priorizar entdo, servicos de apoio e aconselhamento familiar, politicas de
valorizagdo da vida doméstica e, especialmente, a importancia do cuidado materno e
criacédo saudavel dos/as filhos/as, objetivando a adequacgéo dos sujeitos ao contexto social
(PEREIRA, 2010).

De acordo com Mioto (2015), a partir do trabalho ndo remunerado da mulher, a
familia estruturou-se como um dos pilares do Estado de bem-estar social em muitos
paises. A familia tradicionalmente composta de homem, mulher e filhos, com base na
divisdo sexual do trabalho, apresenta-se como elemento fundamental para a sociedade,
definindo claramente o papel de seus membros. Entretanto, a partir do final do século
XX, as transformacdes familiares tornaram-se mais evidentes e o acesso massivo das
mulheres ao mercado de trabalho trouxe a tona o debate sobre o trabalho doméstico.

Pereira (2010) aponta que a existéncia do esgotamento da familia nuclear, composta
de pai, mae e filhos(as), onde o homem é responsavel pelos proventos e a mulher pelos
cuidados da casa e das criangas, ainda € a estrutura que serve de modelo para a formulagéo
de politicas sociais, entretanto as transformacdes que vém ocorrendo no ambito familiar e
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social indicam um crescimento da participagéo das mulheres na esfera socio- econémica, o
que as torna responsaveis pelo sustento de milhdes de familias brasileiras.

De acordo com o artigo n° 226, da Constituicdo Federal de 1988, familia monoparental
€ aquela formada por um dos pais e seus/suas filhos/as. Entretanto, dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), evidenciam que a maioria desses arranjos
familiares estdo sob a responsabilidade de uma mulher. Para Carloto e Mariano (2008),
mesmo com a concepgao de familia vista de forma ampliada atualmente, no sentido de
diversidade e formas de reconhecimento, o papel centralizador ainda é relacionado a figura
feminina.

A pesquisa mais recente, em termos quantitativos, sobre chefia familiar no Brasil foi
divulgada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)', no ano de 2015, intitulada
“Retratos da Desigualdade de Género e Racga”, com indicadores oriundos dos resultados
das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD’s), desenvolvidas pelo IBGE,
sobre os diversos campos da vida social, nesse caso sobre as diferengas impostas pelos
determinantes de género e raga, entre mulheres e homens, negras/os? e brancas/os, na
sociedade brasileira.

No que se refere a chefia familiar feminina, o estudo apontou um crescimento
consideravel no numero de familias chefiadas por mulheres no pais, de 1995 a 2015. Em
dezenove® anos, esse numero passou de 9.555.110 (22,9%) familias para 28.614.895
(40,5%), em ambito nacional. No que diz respeito a particularidade racial, o0 numero de
familias brasileiras chefiadas por mulheres negras elevou-se de 4.360.761 para 15.872.953,
no ano de 2015, enquanto as familias chefiadas por mulheres brancas eram de 5.194.349
em 1995, oscilando para 12.741.942 em 2015, observando-se um crescimento maior da
chefia familiar feminina por mulheres negras, em comparag¢ao com as mulheres brancas.

Em relacdo aos determinantes regionais, o Nordeste brasileiro foi a regido que
apresentou o maior crescimento no numero de familias que possuem uma mulher negra
como principal referéncia econémica, saltando de 1.911.712 em 1995 para 6.056.276 em
2015. A concentracdo mais expressiva de chefia familiar feminina por mulheres brancas se
da no Sudeste brasileiro, com um nimero que oscilou de 2.885.239 familias em 1995, para
6.468.656 em 2015.

Sobre a realidade da regido Norte, o quantitativo de familias que tém uma mulher
negra como referéncia era de 322.007 em 1995, e 1.732.295 em 2015. J& as mulheres
brancas eram responsaveis por 127.422 familias, alterando esse nimero para 402.213,
no periodo supracitado. Dessa forma, pode-se inferir que as regides Norte e Nordeste
apresentaram um crescimento significativo de familias chefiadas por mulheres negras, ao
longo desses anos.

De acordo com Lacerda (2006), diversos fatores podem contribuir para a expansao
1 Disponivel em https://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores_chefia_familia.html Acesso em 20 de novembro de 2020.
2 A populacéo negra é composta por pretos/as e pardos/as.
3 Identificou-se que o PNAD nao foi realizado nos anos de 2000 e 2010.
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do numero dessas familias, a saber: aumento do numero de separacdes e divorcios,
dissolucdo de unides estaveis, abandono do parceiro em decorréncia de gravidez, ado¢bes
realizadas por pessoas solteiras e pela pratica da “producédo independente”, mais comum
nos ultimos tempos, demonstrando que constru¢des e mudancgas histéricas influenciam na
organizagéo das relagdes sociais.

O portal do Observatério do Terceiro Setort, em 2019, publicou que 57% das
mulheres que criam seus/suas filhos/as sozinhas no Brasil vivem na pobreza. Além disso,
as mulheres negras ou pardas representam 64,4% desse quantitativo, indicando que a
exclusdo de raca corrobora com a desigualdade de classe, atingindo principalmente essa
populagéo, tornando- a mais vulneravel.

O Conselho Federal de Servico Social (CEFESS)® debateu presente questdo na
Semana do/a Assistente Social em 2019, com o tema “ Se cortam direitos, quem é preta
e pobre sofre primeiro”, denunciando que, com as contrarreformas do atual governo, de
retirada de direitos sociais, frutos de lutas coletivas da sociedade, sob a légica neoliberal
de Estado minimo para as demandas sociais e maximo para o mercado, o aprofundamento
da desigualdade tem rebatimento principalmente em mulheres negras e pobres, usuérias
das politicas publicas.

Ademais, em relagdo a participagdo no mercado de trabalho, as mulheres
brasileiras, especialmente o segmento supracitado, habitantes principalmente das regides
Norte e Nordeste, sdo as que possuem 0os menores rendimentos e estdo mais expostas
a informalidade e ao trabalho integral doméstico sem remuneragéo, de acordo com a
pesquisa intitulada “Sintese de Indicadores Sociais: Uma andlise das condi¢bes de vida da
populacgéo brasileira”, divulgada no ano de 2020, pelo IBGE. A pesquisa aponta ainda que
desigualdades construidas historicamente colocam sujeitas/os negras/os na condicdo de
trabalhadoras/es domésticas/os sem carteira assinada ou de trabalhadoras/es informais,
sem acesso a direitos trabalhistas.

Macedo (2008) afirma que a chefia feminina ocorre entre mulheres de diversas
classes sociais, especialmente as que vivem em centros urbanos. Entretanto, quando se
trata de familias chefiadas por mulheres pobres, existe um processo de marginalizagéo,
intensificando a condicdo de exclusé@o social enfrentada por esse segmento, classificado
como “feminizacéo da pobreza”.

De acordo com o portal de noticias Carta Capital®, 63% dos lares brasileiros chefiados
por mulheres negras estdo abaixo da linha da pobreza. Em matéria publicada no ano de
2019, a reportagem chama a atencéo para este indice, que representa mais que o dobro

4 Disponivel em https://observatorio3setor.org.br/noticias/brasil-57-das-maes-que-criam-filhos-sozinhas-vivem-na-po-
breza/ Acesso em 20 de novembro de 2020.

5 Disponivel em hitp://www.cfess.org.br/visualizar/menu/local/dia-doa-assistente-social#:~:text=Somos%?20assisten-
tes%20sociais%2C%20profissionais%20presentes,Conselho%20Regional%20de%20Servi%C3%A70%20Social.
Acesso em 20 de novembro de 2020.

6 Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/sociedade/no-brasil-63-das-casas-chefiadas-por-mulheres-negras-es-
tao-abaixo-da-linha-da-pobreza/ Acesso em 20 de novembro de 2020.
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da média nacional, ja considerada alarmante, apontando que 25% da populagéo brasileira
esta abaixo da linha da pobreza, colocando em evidéncia o debate sobre género, raca
e classe no Brasil, que expde, marginaliza e responsabiliza mulheres negras, chefes de
familia e pobres do pais, demandantes de politicas publicas eficazes de saude, assisténcia
social, educacdo, moradia, emprego e renda.

Diante disso, com o agravamento da crise econdmica provocada pela pandemia
global de Covid- 19, no ano de 2020, houve uma diminuicéo significativa da participacéo
das mulheres no mercado de trabalho. Segundo matéria publicada em outubro do mesmo
ano no jornal O Estado de Sao Paulo’, a presenca das mulheres no mercado de trabalho é
a menor desde 1991, atingindo o percentual de 46,3%, considerando a conjuntura adversa,
com fechamento de postos de trabalho e a responsabilizacéo que recai sobre as mulheres
no cuidado de criancas e idosos durante a quarentena.

Para Barroso e Gama (2020), a desigualdade de género, aliada a outros
determinantes como raga, escolaridade, renda e territério colocam as mulheres pobres
como um dos grupos mais afetados pela pandemia de Covid-19, além de serem o segmento
mais atingido historicamente em crises econdmicas que provocam a perda ou a redugao
da renda financeira, por estarem mais vulneraveis ao desemprego e ao trabalho informal
precarizado, além das desigualdades reproduzidas no espaco familiar.

Além do mais, é importante evidenciar que a crise econémica e social agravada com
a pandemia também se configura como uma nova crise do capitalismo neoliberal atual, e
atinge duramente os paises considerados periferias da organizagéo capitalista mundial,
que é o caso do Brasil e, consequentemente, da classe trabalhadora do pais. Harvey
(2020) enxerga a Covid-19 como uma pandemia com caracteristicas de classe, género
e raca, que terd alarmantes niveis de desemprego e desvalorizacdo da for¢a de trabalho
como resultado.

A medida em que a crise sanitaria, social, econdmica e politica provocada pela
pandemia foi se instalando no pais, a partir de marco de 2020, instaurando um estado de
calamidade publica, foram necessérias intervencdes estatais urgentes em resposta aos
impactos causados pela conjuntura duramente modificada pelo virus. Uma das medidas
para conter a crise foi a criacdo do Auxilio Emergencial, um programa de transferéncia
de renda minima emergencial, que de acordo com o portal do Ministério da Cidadania e
Assisténcia Social®, beneficiou 67,9 milhdes de brasileiros/as diretamente, que tiveram a
renda perdida ou comprometida devido o fechamento de postos de trabalho.

Essa deliberagéo, também fruto de esforcos e mobilizagdes coletivas da sociedade

civil organizada, considerando o histérico do atual governo de desmontes e retiradas de

7 Disponivel em https://www.estadao.com.br/infograficos/economia,com-pandemia-participacao-das-mulheres-no-mer-
cado-de-trabalho-e-a-menor-em-30-anos, 1130056 Acesso em 02 de novembro de 2020.

8 Disponivel em https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2020/04/seis-milhoes-de-mulheres-chefe-de-fa-
milia-receberao-auxilio-emergencial#:~:text=Seis%20milh%C3%B5es%20de%20fam%C3%ADlias%20monoparen-
tais,a0%20cronograma%20habitual%20do%20programa Acesso em 20 de novembro de 2020.
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direitos da populagéo mais pobre e a constante defesa de politicas excludentes e punitivas,
foi de fundamental importancia para que a desigualdade social néo atingisse niveis ainda
maiores. A principio, o objetivo do Governo Federal era a criacdo de um programa de
transferéncia de renda emergencial, para conter os impactos da pandemia no setor
econdémico, de trés parcelas de R$ 200,00 para auxiliar trabalhadores/as autbnomos
prejudicados/as pela pandemia, entretanto foi derrotado pelas outras esferas politicas, que
consideraram o valor e o alcance do programa insuficientes.

O Auxilio Emergencial® foi aprovado pelo Congresso Nacional no dia 30 de margo
2020, objetivando a protecéo social de trabalhadores/as informais e maes chefes de familia
que, a principio, receberiam trés parcelas de R$ 600,00 e R$ 1.200,00, respectivamente.
Entretanto, ap0s pressdes politicas e populares de oposicéo ao governo federal, o beneficio
foi prorrogado até dezembro de 2020. Segundo o site oficial do Ministério da Cidadania
e Assisténcia Social'®, seis milhdes de familias monoparentais chefiadas por mulheres,
usuérias do Programa Bolsa Familia receberam automaticamente as parcelas do Auxilio
Emergencial, no valor de R$1.200,00, no mesmo calendario do Bolsa Familia.

De acordo com a Nota Técnica do IPEA (2020, p. 07), elaborada por Marco Natalino
e Marina Brito Pinheiro, a urgéncia da implementacéo do beneficio deu-se pela mudanca
na forma de sociabilidade trazida pelo virus, que impede a circulagcao de pessoas em locais
urbanos e coletivos, colocando um enorme contingente da populacdo, que depende desses
espacos para se reproduzir socialmente, em situacdo de vulnerabilidade social, dado que

A expectativa é que ele permita aos cidadaos n&o apenas ter acesso a renda,
mas, também, se manter em quarentena, permitindo que a populagdo em
risco tenha as condicbes préaticas de participar do esforco de contencéo
da pandemia. Mas a propria demora encontrada pelo governo para a
operacionalizagdo do beneficio expde potencialmente parcelas mais
vulneraveis da populacdo pobre brasileira a situacbes de inseguranca
alimentar. Além disso, determinadas vulnerabilidades podem aumentar os
riscos de exposicado ao contagio do virus causador da Covid-19. Para além
das dificuldades em garantir celeridade na implementacdo de um novo
beneficio, num contexto em que uma grande parcela da populagéo urge por
fontes alternativas de renda, vulnerabilidades ja existentes entre parte dessa
populacao colocam outros desafios a acéo estatal.

Entretanto, o beneficio supracitado ndo contemplou a totalidade da populacédo
brasileira que apresentava necessidade do mesmo, bem como das mulheres provedoras

dos lares do pais. Conforme o portal do jornal Folha de S&o Paulo™, milhares de usuarias
aptas a receberem o Auxilio Emergencial como chefes de familia, tiveram suas solicitagoes

9 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/30/coronavirus-senado-aprova-auxilio-emer-
gencial-de-r-600 Acesso em 20 de novembro de 2020.

10 Disponivel em https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2020/04/seis-milhoes-de-mulheres-chefe-de-fa-
milia-receberao-auxilio-emergencial#:~:text=Seis%20milh%C3%B5es%20de%20fam%C3%ADlias%20monoparen-
tais,a0%20cronograma%?20habitual%20do%20programa Acesso em 20 de novembro de 2020.

11 Disponivel em https://agora.folha.uol.com.br/grana/2020/05/com-auxilio-emergencial-negado-maes-solo-tem-bolsa-
-familia-cancelado.shtml Acesso em 20 de novembro de 2020.
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negadas, além de terem o beneficio social Bolsa Familia bloqueado, ocasionando a falta de
condi¢cbes objetivas para proverem o sustento dos/as filhos/as durante a pandemia. Ainda
segundo a matéria, diversas mulheres relataram ter procurado os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) de seus municipios e ndo obtiveram respostas, pois os mesmos
encontravam-se lotados, sucateados e com o sistema de atendimento fora do ar.
Ressalta-se que os CRAS s&o a porta de entrada dos/as cidadaos/as para
acessarem programas sociais e direitos socioassitenciais, através do que o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) denominou de Protecdo Social Bésica. No entanto, em uma
conjuntura de contrarreformas e desmontes das politicas de assisténcia social, nesses
espacos reverberam-se 0s maiores impactos da auséncia de planejamentos, investimentos
e melhorias, o0 que corrobora para as dificuldades encontradas pela populacdo, sobretudo
em um momento de crise, perdas e incertezas. Além disso, torna-se mais desafiador e
complexo o processo de trabalho dos/as profissionais desses espagos socio-ocupacionais,
onde atua de forma macica a categoria dos/as Assistentes Sociais, e onde revelam-se e

agravam-se as expressoes da questéo social.

31 DESAFIOS E POSSIBILIDADES DO SERVICO SOCIAL FRENTE A
PANDEMIA DE COVID-19 NO CONTEXTO NEOLIBERAL

E valido destacar o papel do Estado no contexto dos monopolios, no qual Netto
(2011) destaca a intervencao estatal como um terreno estratégico, pois suas atribui¢cdes
diretas e indiretas séo tidas como instrumentos de organizagdo da economia, uma vez que
opera notoriamente como um administrador dos ciclos de crise. Ademais, atua como “comité
executivo da burguesia”, ja que age de acordo com os interesses da ordem monopdlica,
ou seja, proporciona as condi¢cdes favoraveis para a acumulagao e valorizacao do capital.

Assim, evidencia-se a situagao atual do pais, que conta, at¢ o momento, com o
namero de mais de 200 mil mortes em decorréncia da pandemia e do caos sanitario imposto
pelo contagio da Covid-19. Tais acontecimentos sdo acentuados pelo discurso ideoldgico
do presente Presidente da Republica e seus/suas aliados/as, no qual, cotidianamente,
coadunam para um processo de fragilizacdo da democracia, questionamento da ciéncia,
esvaziamento do debate acerca da seriedade da doenca, desmonte e desfinanciamento
de politicas de saude publica, condutas ligadas a corrupg¢éao, flerte com praticas de cunho
fascista, racista, patriarcal, xenofébico e conservador, implicando em um prolongamento do
cenario critico no qual a populacao, sobretudo a mais pobre, esta inserida.

lamamoto (2007, p. 137) salienta que esse movimento se repete historicamente no
pais e mostra-se contemporaneo nesse momento histérico, onde

A combinacéao entre o forte teor conservador no plano politico cultural das
elites dirigentes e a incorporacédo ornamental do ideéario liberal na defesa de

suas atividades econdmicas passa pelo carater particular do liberalismo no
Brasil, com amplas repercussdes na questao democratica [...] "
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Também de acordo com lamamoto (2007), as relagdes contraditorias entre Estado
e sociedade, onde a acado deste é voltada para atender interesses mercadoldgicos em
detrimento dos interesses da coletividade, atingem a economia, a politica e as formas
de sociabilidade, estimulando um clima de incertezas e desesperanca, processos que
metamorfoseiam a questdo social e suas expressoes, traduzindo-se na desvalorizagao
da vida humana, na mistificacdo do capital e na violéncia estatal, através de seu aparato
repressivo.

Em contrapartida com o projeto societario ultraneoliberal conservador, que esta em
curso no pais, o Servigco Social brasileiro, orientado pela teoria social pensada por Marx e
seu método revolucionario, que vislumbra a superacdo do sistema capitalista, objetivando
uma sociedade sem classes, através da revolucdo protagonizada pelos/as trabalhadores/
as, encontra-se diante de um enorme desafio conjuntural, por ser uma das profissées que
esta na linha de frente do enfrentamento da pandemia de Covid-19 no Brasil.

Desse modo, entende-se que o/a Assistente Social desenvolve seu processo de
trabalho a partir de situacdes que afetam o cotidiano da classe trabalhadora, no contexto
das relagbes sociais capitalistas, objetivando atender as necessidades dos/as sujeitos/as e
assegurar seus multiplos direitos, a partir da mediagéo de politicas sociais, em resposta as
multiplas dimensbes da questédo social (YASBEK, 2018).

Segundo lamamoto (2007, p. 220) em seu protagonismo profissional, os/as
assistentes sociais em suas interveng¢des devem estar articulados a um conjunto de acdes
que possibilitem a materializacdo do projeto profissional, resultante de suas atividades
teleologicamente orientadas, onde esta “[...] resguardada pela legislacédo profissional e
passivel de reclamacéao judicial”.

De acordo com Barroco e Terra (2012), o Cédigo de Etica profissional prevé
a categoria profissional atuando posicionada em favor da equidade e justica social,
assegurando universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e
politicas e sua gestdo democratica, além da defesa intransigente dos direitos humanos, a
ampliacdo e consolidacdo da cidadania, através de um compromisso ético-politico com a
classe trabalhadora. E também dever do/a Assistente Social a participagdo em programas
de socorro a populacao, nas situacoes de calamidade publica, como a dessa pandemia, no
atendimento e defesa de seus interesses e necessidades, reiterando assim a importancia
de uma atuacdo comprometida com a superagdo da ordem burguesa e suas formas de
opresséo.

As entidades representativas da profissdo, como o Conselho Federal de Servico
Social (CEFESS)' e a Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(ABEPSS)'® vém trabalhando exaustiva e coletivamente na construgdo de documentos e

manifestos relacionados ao trabalho profissional diante do contexto de pandemia, visando

12 Disponivel em http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1781 Acesso em 20 de dezembro de 2020.
13 Disponivel em http://www.abepss.org.br/noticias/7-abril-dia-mundial-da-saude-369 Acesso em 20 de dezembro de
2020.
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a protecdo da vida tanto de profissionais quanto de usuarios/as. Além disso, a defesa e o
fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS) como politica publica, gratuita e universal
e 0 acesso a vacinacgdo para todos/as também aparece como preocupacédo central da
categoria atualmente, verbalizado na nota “Sou Assistente Social e defendo a vacinagcéao
pelo SUS para toda a populagao”.

Santos (2006), discute a relagao intrinseca entre teoria e pratica, considerando tanto
os elementos do conhecimento quanto da acdo, formando uma relacdo indissociavel e de
unidade entre ambas, objetivando a transformacédo do mundo, através da praxis. Ancorados/
as pela perspectiva do materialismo histérico dialético, a partir de uma atuagao profissional
critica e qualificada, em constante movimento com a realidade e os fendbmenos que nela
se apresentam, o Servico Social possui elementos historicos, tedricos e metodologicos
essenciais para a construgao coletiva de uma nova forma de sociabilidade, oposta a essa
sociedade construida e dividida desigualmente por dominantes e dominados/as.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da maior pandemia do século XXI, o fortalecimento da categoria profissional
de Assistentes Sociais, a articulag@o politica, o debate incansavel em defesa da ciéncia,
da pesquisa e do servigo publico, a producao de conhecimento critico, o didlogo com os
movimentos sociais populares, sdo formas de enfretamento aos resultados devastadores
desse momento histérico, objetivando o acesso de sujeitos/as a politicas de saude e
assisténcia social, ja que o conjunto da sociedade vivencia situagbes de negacionismo
cientifico e circulagdo de falsas noticias que, aliadas a letalidade do virus da Covid-19,
dificultam o combate a pandemia e prolongam o caos vivenciado pelo pais.

Levando em conta o cenario completamente novo e desafiador, ainda mostra-se
timida a produgéo cientifica, no campo das ciéncias sociais, acerca da chefia familiar
feminina nesse contexto de pandemia, e seus reflexos nas relagbes sociais capitalistas.
Torna-se urgente que diferentes campos do conhecimento debrucem-se no esforco de
compreender, criticamente, as singularidades deste fenébmeno que conforme mostram
os dados desse breve estudo, recai sobre um segmento especifico, que ndo deve ser
desatrelado da discussdo de género, raga, classe e territorio.
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