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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavirus. Nesse entremeio
de suspensao de atividades e de distanciamento social, fomos levados a (re)pensar as
nossas relagdes e a forma de ver o mundo. Mesmo em 2021, com a aprovagéo do uso das
vacinas no Brasil e com aplicacdo a passos lentos, seguimos um distanciamento permeado
por angustias e incertezas: como sera 0 mundo a partir de agora? Quais as implicagdes do
contexto pandémico para as questbes sociais, sobretudo para a Educagao no Brasil? Que
politicas publicas sdo e seréo pensadas a partir de agora em nosso pais?

E é nesse lugar historico de busca de respostas para as inUmeras problematicas
postas nesse periodo que estdo os autores e autoras que compde esse livro. Sabemos,
partindo do que nos apresentaram Silva, Nery e Nogueira (2020, p. 100), que as
circunstancias do contexto pandémico sao propicias e oportunas para construgdo de
reflexdes sobre os diversos “aspectos relativos a fragilidade humana e ao seu processo
de ser e estar no mundo, que perpassam por questdes culturais, educacionais, historicas,
ideologicas e politicas”. Essa pandemia, ainda segundo os autores, fez emergir uma
infinidade de problemas sociais, necessitando assim, de constantes lutas pelo cumprimento
dos direitos de todos.

Como assevera Santos (2020), desde que o neoliberalismo foi se impondo como
versdo dominante do capitalismo o mundo tem vivenciado um permanente estado de
crise; onde a educacgéao e doutrinagédo, o capitalismo, o colonialismo e o patriarcado séo os
principais modos de dominagéo ao nivel dos Estados.

Nesse sentido, a pandemia, ainda segundo o autor anteriormente referenciado,
veio apenas agravar a crise que a populacdo tem vindo a ser sujeita. Esse movimento
sistematico de olhar para as crises, postas na contemporaneidade, faz desencadear o
que o0 que Santos (2020, p. 10) chamou de “[...] claridade pandémica”, que & quando um
aspecto dessa crise faz emergir outros problemas, como os relacionados a sociedade
civil, ao Estado e as politicas publicas, por exemplo. E esse, ainda segundo o autor, um
momento catalisador de mudancgas sociais.

As discussdes empreendidas neste livro, intitulado “Capitalismo Contemporaneo
e Politicas Educacionais”, por terem a Educacdo como foco, como o proéprio titulo sugere,
torna-se um espaco oportuno de discussdes e (re)pensar da Educagéo, considerando os
diversos elementos e fatores que a intercruzam. Na direcdo do apontado anteriormente,
€ que professoras e professores pesquisadores, de diferentes instituicbes e paises,
voltam e ampliam o olhar em busca de solugbes para os inimeros problemas postos pela
contemporaneidade. E um desafio, portanto, aceito por muitas e muitos que aceitaram
fazer parte dessa obra.

Os autores e autoras que constroem essa obra sdo estudantes, professoras

e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras



que, muitos, partindo de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um
movimento pendular que, pela mobilizagdo dos autores/autoras e discussdes por eles e
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem
os seus fazeres pedagobgicos e, consequentemente, a educacéo brasileira. Nessa direcéo,
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Ameérico Junior Nunes da Silva
André Ricardo Lucas Vieira
llvanete dos Santos de Souza
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RESUMO: O presente estudo tem por objetivo
propor uma forma de um novo formato de
doacdes para o Imposto de Renda, visando
a protecdo da crianca e do adolescente,
descrevendo apontamentos, orientacbes e até
chamamentos aos contribuintes “chamados
potenciais” do Imposto de Renda — as pessoas
juridicas do lucro real e as fisicas do ajuste
completo -, para as suas destinagbes anuais aos
respectivos Fundos Municipais dos Direitos da
Crianca e Adolescente, as chamadas doacOes
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ADOLESCENTE

aos Funcriancas Municipais. E importantes e
significativos recursos estes, monitorados pelos
respectivos Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianga e Adolescentes, os “Comdicas
Municipais”, a serem repassados as entidades
assistenciais nos respectivos municipios, para o
custeio a alimentacao, a educacgéo, a assisténcia
e protecdo as criancas e adolescentes carentes
e em situacdo de risco e vulnerabilidade.
Assim pela relevancia do assunto buscou-se
as ferramentas de combate as consequéncias
da fome, reforcando assim a necessidade de
reflexdo critica sobre a relagdo da fome e da
violéncia.

PALAVRAS - CHAVE: Adolescentes. Crianca.
Doagdes. Imposto de Renda. Protecdo para
Educacao.

ABSTRACT: The present study aims to propose
a form of a new format of donations for the Income
Tax, aiming at the protection of children and
adolescents, describing notes, guidelines and
even calls to the “so-called potential taxpayers”
of the Income Tax - people the real profit and
the physical adjustments of the full adjustment
-, for their annual allocations to the respective
Municipal Funds for the Rights of Children
and Adolescents, the so- called donations to
Municipal Children. These are important and
significant resources, monitored by the respective
Municipal Councils for the Rights of Children
and Adolescents, the “Municipal Comdicas”, to
be passed on to the assistance entities in the
respective municipalities, for the cost of food,
education, assistance and protection for children
and underprivileged and at-risk and vulnerable
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adolescents. Therefore, due to the relevance of the subject, | ask you to point out the tools
to combat the consequences of hunger, thus reinforcing the need for critical reflection on the
relationship between hunger and violence.

KEYWORDS: Teens. Kid. Donations. Income tax. Education of Protection.

INTRODUCAO

E principio basico da ciéncia contabil, quem recebe: deve, e por tanto & debitado;
e quem da: tem haver, e assim, por sua vez na partida dobrada, o creditado, a formar a
equacao da igualdade. Trata-se pelo lancamento das operacdes econdmico/financeiras,
do registro da origem e aplicacdo dos recursos, e da causa e efeito dos resultados
(ANDRADES, 2015).

Segundo Stamnes (2015), existem muitas evidéncias que vinculam a fome a
impulsividade a violéncia, ndo sé das criangas, mas também seus pais, e apesar dos
grandes avancgos econOmicos, sociais, tecnolédgicos, a falta de comida para milhares de
pessoas no Brasil e no mundo continua. Dados estatisticos da Organizagédo das Nacdes
Unidas (2019), indicam que existe atualmente um bilhdo de pessoas passando fome no
planeta. Isto corresponde a um sexto da populagédo mundial. Além disso, 100 milhdes vivem
sem teto, ha um bilhdo de analfabetos, um bilhdo e meio sem agua potavel, 150 milhdes
de criangas subnutridas com menos de cinco anos (uma para cada trés no mundo), 12,9
milhdes de criancas morrem a cada ano antes de completar 5 anos de vida.

Frente a isso, reflete-se sobre o que falta para acabar ou reduzir ao maximo a
quantidade de pessoas que passam fome? Trata-se de um estudo de revisdo, na qual
como objetivo principal € propor uma forma de um novo formato de doagdes para o Imposto
de Renda, visando a protecéo da crianca e do adolescente, descrevendo apontamentos,
orientagbes e até chamamentos aos contribuintes “chamados potenciais” do Imposto de
Renda — as pessoas juridicas do lucro real e as fisicas do ajuste completo -, para as
suas destinagdes anuais aos respectivos Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e
Adolescente, as chamadas doag¢des aos Funcriancas Municipais.

METODOLOGIA

O método utilizado na fase de Investigacdo é o indutivo; na fase de tratamento dos
dados, o cartesiano, e, no relatério da pesquisa, ou seja, no presente estudo emprega-se
0 método dedutivo-indutivo. Nas fases da pesquisa poderao ser acionadas as técnicas do
referente, da categoria, do conceito operacional e da pesquisa bibliografica.
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REFERENCIAL TEORICO

Consideracoes sobre Desigualdades, Pobreza e Fome

A vinculagdo da desigualdade e da pobreza as trajetérias de crescimento da
violéncia, descritas por Cesaltina Abreu (2012), sdo consoantes ao pensamento de Adam
Smith, o qual considerava que a vida econdmica da humanidade se caracterizava por
fases distintas e sequenciais, e que sua evolugdo se baseava na psicologia humana em
busca, por um lado, de bem-estar e, por outro lado, na obtencéo desse bem-estar com o
menor esforgo possivel, o que teria originado o sistema de permuta, fundamento da divisao
social do trabalho. A crescente procura por um mais amplo e diversificado leque de bens
para satisfazer necessidades sempre crescentes estaria na origem dessa evolugéo. Abreu
(2012) explica que:

Nas suas obras “Teoria dos Sentimentos Morais” e “Riqueza das Nacdes”,
por diversas vezes expressou preocupacao pela situagdo da maioria pobre
dos trabalhadores ingleses, nomeadamente quando dizia que “o patriménio
de todo o homem € o seu trabalho, ja que é o fundamento original de toda
a propriedade, e por isso & o mais sagrado e inviolavel. O patriménio de
um pobre baseia-se na sua forca e na habilidade das suas méos; por isso,
impedi-lo de empregar for¢ca e habilidade da maneira que creia adequada
sem prejudicar o seu proximo, ¢ uma violacédo clara da propriedade mais
sagrada” (ABREU, 2012, s/p).

Ainda, segundo Abreu (2012), decompondo o conteudo de pobreza enquanto
privacao de capacidades, a pobreza refere-se a falta de recursos por parte de um individuo
ou populacdo. Em termos de indicadores, embora muitos incluam as variaveis educagéo,
saude, habitagéo e salario, € esta Gltima a mais utilizada na mensuragéao do fenémeno.

Em estudos de saude, a pobreza é determinada como uma variavel, e esta ligada
a determinacdo da morbimortalidade. Fome é um estado de desconforto fisico relacionado
a caréncia de alimentos, e que transforma os comportamentos, pois a insolidez da fome
€ a grande vila. A fome ndo é um conceito clinico (ANDRADES, 2015). Nao esta presente
na Décima Reviséo da Classificagéo Internacional de Doencgas (OMS, 2000), nem como
patologia, nem como sinal ou sintoma. N&o obstante, ha inUmeros estudos clinicos e
epidemioldgicos do efeito da fome sobre populagbes humanas.

Contudo, muito mais que a pobreza que também pode ser generalizada, a fome
adquire, na literatura cientifica, a dimensdo de uma caréncia generalizada com forte
contetdo moral que a associa as injusticas sociais - as desigualdades - e a construcgéo,
ao natural, de atos de violéncia desde a infancia. Mas, para isso ha a necessidade de
atividades econOmicas capazes de gerar rendas, oportunidades de trabalho, tributos,
assisténcia social e outros beneficios nas comunidades (PAES-SOUSA; RAMALHO;
FORTALEZA, 2003).

Porém, reside a grande preocupacgdo, pois, pelos consequentes fechamentos
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de empresas, e assim de vagas de trabalho causados pela pandemia da Covid-19, tais
circunstancias vém alterando as economias locais e a vida das pessoas. Esses temas e
outros na mesma linha devem fazer parte dos planos dos governos (ANDRADES, 2021).

Assim, ao compor um modelo de assisténcia as criancas e adolescentes, destaca-
se, ndo somente a base dos direitos desses sujeitos para que crescam com dignidade,
mas também orientar as melhores praticas e a compreensédo de atendimento as criangas,
assim como a responsabilidade social e do Estado em fornecer condi¢cbes para que
estas se desenvolvam plenamente. Criancas e adolescentes, em todos os contextos séo
vulneraveis, nas quais os mais pobres e marginalizados enfrentam obstaculos no acesso
a recursos, a apoio e servigos de saude, nutricdo e educacdo. Como resultado, eles séo
incapazes de atingir seu maior potencial quando adultos e de romper o ciclo da pobreza
(ANDRADES, 2021).

Se a desigualdade deve ser enfrentada de frente, intervencdes positivas na infancia
e adolescéncia devem chegar aqueles que precisam. Além de minimizar a desigualdade,
o investimento na infancia e adolescéncia aumenta a produtividade das geracoes futuras,
tornando-o uma grande prioridade para os governos. Assim, a melhoria dos cuidados
infantis, por meio de sua assisténcia integral, € a Unica politica capaz de reduzir as
desigualdades. Como afirma Lu et al. (2020, s/p):

“[...] o desenvolvimento global da criancga, ainda fornece a base critica para:
(a) a educacéo ao longo da vida, (b) produtividade no trabalho, saude fisica
e mental e (c) bem-estar social. Desta forma, o desenvolvimento saudavel
de todas as criangas e adolescentes, em todos os niveis, beneficia toda a
sociedade ao fornecer uma base segura para a saude plena, na qual inclui
disponibilidade de alimentos e agua potavel, higiene, educacao, na qual o
aprendizado e a produtividade econémica passam a ser visdes para o futuro
adulto.

Assim € imprescindivel melhores politicas capazes de levar ac¢des e atuacdes
nacionais e internacionais mais eficazes para reduzir as desigualdades sociais, trabalhando
pela sua base, que é a crianga. A falta de alimento, o acesso desigual a educacao, "a saude,
a agua potavel e saneamento, além dos fracos sistemas de assisténcia, sdo barreiras
estruturais que interferem na capacidade de fornecer politicas efetivamente de igualdade,

em resposta as diversas necessidades dos mais carentes.

A Relacédo da Fome com a Violéncia

Dados da FAO indicam que, apés quase uma década de declinio, 0 numero de
pessoas afetadas pela fome no mundo aumentou novamente, com 815 milhdes de
habitantes sofrendo de desnutricdo cronica em 2016. Em 2017, 124 milhdes necessitaram
de assisténcia alimentar de emergéncia, em comparagdo com os 108 milhdes de 2016
(NACOES UNIDAS, 2018). Na mesma linha, o Programa Nacional de Alimentos das Nagdes
Unidas (2018), reconhece que a medida que a fome aumenta, os conflitos se alimentam,
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representando 60% dos 815 milhdes de pessoas com fome crénica no mundo. Das 13
maiores crises alimentares do mundo atualmente, paises como o Afeganistdo, Burundi,
Republica Centro-Africana, Republica Democratica do Congo, Iraque, Nigéria, Somalia,
Sudao do Sul, Sudéo, Siria e Iémen - estao relacionadas a conflitos pela fome.

A violéncia e a fome mostra que estéo intimamente relacionados em um ciclo em
que os efeitos e consequéncias de um composto e aumentar os efeitos do outro, desde a
infancia. Afinal, vive-se em um mundo em que as criangas sao forcadas a roubar, prostituir-
se até mesmo, em casos extremos, a matar para ajudar suas familias famintas a sobreviver
a uma elite impiedosa e dominante (SAATH; FACHINELLO, 2018; MATOS, 2019).

Adicionado a esse argumento, Silva e Esquivel (2018) afirmam que o dificil &
entender porque os paises, aqueles com diversas areas de produgéo agricola e que se
modificam economicamente e de maneira crescente no decorrer dos anos, possibilita que a
fome faca parte do convivio de um nimero alarmante de pessoas. No Brasil, por exemplo,
mesmo com programas sociais federais e estaduais o problema da fome n&o é solucionado.

Acrescenta-se a essa afirmativa, o enetendimento de Andrades (2015), ao citar que
que nada acontece por acaso, pois pela falta dos devidos recursos legais das doacgbes
anuais do Imposto de Renda, a fome e a necessaria assisténcia se fazem presentes em
pequenas, médias e grandes cidades e também no campo, independentemente da regido
ou estado brasileiro.

A falta de trabalho leva a pobreza, e pobreza e fome sdo dois problemas que andam
de méos dadas. Ao lado do desemprego, cresce também a miséria. Pesquisas como de
Berry (2015) e Stamnes (2015), mostram que existe uma correlagcdo entre desnutricao
infantil e uma predisposi¢céo para comportamentos violentos. Essa conexdo € incontestavel
quando se observa as principais emergéncias globais da fome. Estima-se que 80% dos
recursos do Programa Mundial de Alimentos (PMA) sejam implantados em areas afetadas
por conflitos (WORLD FOOD PROGRAM, 2016).

Segundo Saath e Fachinello (2018), uma suposicdo comum é que a seguranga
alimentar reduzida leva a fome e ao desespero, que por sua vez desencadeiam protestos,
violéncia e riscos crescentes de radicalizagdo. As crescentes preocupagbes com as
consequéncias sociais das mudancgas climaticas estdo ajudando a impulsionar essa visao
do mundo. A falta de aplica¢do do direito a alimentacdo adequada, fonte esta motivadora
para uma vida digna, nao pode ser atribuida apenas a habitual falta de vontade politica dos
governos, mas também a sociedade.

Como explica, Kracht (1977), no nivel da superficie, reconhecer as diferengas sociais
podem parecer sutis, mas na reflexdo elas emergem como fundamentais na vida do outro.
Sao disparidades que possuem uma dimensao ética e juridica. A diferenca fundamental &
entender que o alimento é uma abordagem de direitos humanos, e que parte da posicao
ética de que todas as pessoas tém esse direito, desde a concepg¢éo — pela boa nutricdo da
genitora-, até o fim da vida.
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Soma-se a isto, a concepg@o de Antonio Enrique Pérez Lufio (2013), na qual
explica que o sistema politico e juridico serd orientado para o respeito e promog¢édo da
pessoa humana em sua dimenséo individual, se for um Estado liberal, ou coletivo, se for
um Estado social de direito. Na convivéncia politica, os direitos fundamentais gozaréo de
maior protecédo se houver um maior Estado de Direito, ao contrario menor estado de direito,
menor protecao dos direitos fundamentais. Um fator que tem sido amplamente ignorado,
no entanto - principalmente entre os formuladores de politicas para criancas e familias - é a
prevaléncia e os efeitos devastadores da fome (MARTINS; KUPERMANN, 2017).

A fome é uma causa importante e também um efeito da violéncia social. A fome tem
custos econdmicos substanciais para individuos, familias e sociedades inteiras. O trabalho,
muitas vezes o Unico patrimOnio dos pobres, é desvalorizado para os famintos. A satde
mental e fisica é comprometida pela falta de comida, reduzindo a produtividade, a produgao
e os salarios que as pessoas ganham (STAMNES, 2015).

A falta de educacéo, a pobreza, o desemprego, e a alta mortalidade infantil - todas
exacerbadas pela escassez de alimentos - estdo entre os preditores mais confiaveis para
0 aumento da violéncia. Investir em medidas que melhoram os padrdes de vida, melhoram
as oportunidades educacionais para criancas e jovens e promovem o desenvolvimento
de instituicbes democraticas, ndo apenas melhorard a seguranga alimentar local em
sociedades vulneraveis, mas também para reduzir a aceitacdo da violéncia como meio de
resolver conflitos (MARTINS; KUPERMANN, 2017).

A fome como causa da violéncia tem sido objeto de poucos estudos. Apenas de
modo recente essa relagao veio a tona e os efeitos da crise global de alimentos comegaram
a alterar o paradigma. E importante ressaltar, que esta, a fome, para sacia-la, ao natural
depende de alimentos diarios. E que estes, para adquiri-los dependem de recursos
financeiros, que por sua vez dependem das atividades laborais dos pais ou familiares.
E cujas vagas de trabalho, grande parte pela falta de capacitacdo e até perdas para as
tecnologias, vém se tornando cada vez mais limitadas (ANDRADES, 2015).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, dentre outros, o direito fundamental a
dignidade da pessoa humana, tido como fundamento da Republica, ao retomar o Estado
Democratico de Direito no pais, bem como adotou o compromisso juridico-ideoldégico com
os Direitos Fundamentais convencionando-os como pilastras.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) situou uma nova viséo em relacao
a esses sujeitos — criancas e adolescentes -, apresentando um novo paradigma para seus
direitos. Abracou-se a doutrina da protec¢édo integral, que ja avalizada no artigo 227 da Carta
Magna prescreve, como fundamento a defesa dos direitos da crianca e do adolescente
com a corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado pela sua promocgéo,
transformando a protecao integral da crianca e do adolescente em um direito constitucional.
Na pratica, isso deve ser objeto de séria preocupacéo, pois pelo atual formato das doagdes
do IR, ndo vém se viabilizando os necessérios recursos legais para o custeio a essa
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assisténcia e a protecéo integral.

E,ainda, permanece umalacunavisivelentre aaceitacéoimplicitadaresponsabilidade
global pela erradicagdo da fome e da pobreza e até que ponto as ag¢des concretas
foram tomadas em ambito nacional e internacional. Apesar dos 6bvios, os recursos para
programas relacionados a alimentagao e nutricdo para beneficiar os necessitados parecem
ser apenas uma fragéo do que é necessario para fazer uma diferenca substancial.

Considerando, como ja afirmado, que os artigos 227/CF e 260/ECA e a propria
legislacédo do IR remetem as pessoas juridicas do lucro real e as fisicas do ajuste completo,
suas destinacdes anuais de até 1% e 6% desse tributo aos Fundos Municipais do Direito
da Crianca e Adolescente — os chamados Funcriangas Municipais -, para assisténcia as
criangcas carentes. Alids, esses valores podem ser destinados inclusive aos idosos, as
Apaes, a cultura e ao esporte. Essa sistematica ocorre sem perdas as pessoas fisicas,
ao serem deduzidas do imposto devido, no momento dos ajustes, podendo diminuir a
diferenga do IR a pagar ou transforma-la em restitui¢éo;

Os recursos arrecadados nessa sistematica sdo repassados as entidades
assistenciais cadastradas e monitoradas pelos respectivos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca - os Comdica’s Municipais, a somarem-se as efetivas doagbes das
Igrejas, dos clubes de servicos e demais contribuicbes espontaneas da sociedade, no
custeio a assisténcia e a protecédo as criancas e adolescentes carentes e em situagédo de
vulnerabilidade. Inicialmente, poderéao ser Uteis alimentando-as e as protegendo das drogas
e de violagoes. E, a partir dai, viabilizar, via carinho, educagéo, atividades esportivas e
ludicas e acesso as tecnologias, a sua insercéo social e preparacdo para a dignidade do
trabalho.

RESl{LTADOS E DISCUSSAO: PROPOSI(;AO PARA O COMBATE A FOME E A
VIOLENCIA

A ideia referente a proposi¢cédo para o combate a fome e a violéncia, surgiu em
meados de 1998, pela experiéncia pessoal como Contador, Secretario Municipal da Fazenda
de Passo Fundo/RS e Auditor-Fiscal da Receita Estadual. Trata-se de uma proposi¢éo
que busca apontar a captacao de recursos, com a finalidade de investir na crianca e no
adolescente, entendendo que a partir da alimentacéo adequada e diaria para pais e filhos,
0s mesmos terdo a chance para ampliar e qualificarem-se dignamente para uma vida plena
e, tais propostas possibilitam a viabilizar a geragéo de tributos, novos empregos, e assim o
desenvolvimento econdémico do pais.

E cujo agravamento, conforme as noticias diarias na imprensa, que aponta para
a necessidade, urgente, de tais acdes/doacbes a viabilizarem e de forma permanente,
a totalidade de tais recursos legais do IR a custearem, e por ai sim, a construcéo e

manutencdo de uma efetiva seguranca nacional. E ndo somente pela represséo a altos
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custos e resultados discutiveis, mas também e principalmente através da maior eficacia
das agdes preventivas. E estas, de enfatizar-se, através da assisténcia a maior quantidade
de tais criangas e adolescentes carentes e em situacdo de vulnerabilidade. Inclusive, por
legislacéao paralela, também para assisténcia aos idosos carentes e a propria cultura.

E na qual para o seu combate, o que mais vem sendo apontado por nossas
autoridades e pela propria imprensa, é de apenas mais efetivos, mais viaturas, mais
presidios e outras formas repressivas. E que sado realmente importantes, porém
insuficientes pelo crescimento cada vez maior das causas violéncia. E estas pouco ou
quase nada combatidas na origem, mas somente nos efeitos. Sendo entdo, que o objetivo
da presente obra é apontar e ratificar a necessaria eficacia da PREVENCAO como a forma
mais eficaz para combater essa violéncia. E prevencgéao esta, através de acdes na base pela
assisténcia e protecao a crianga. Podem, sim, e devem continuar as ac¢des repressivas,
mas igualmente e simultaneamente as acdes preventivas. E estas por sua vez, conforme
as recomendacoes do presente livro, a serem custeadas, e em todo o Brasil, através dos ja
referidos recursos legais das chamadas “doagbes anuais do Imposto sobre as Rendas”, as
quais pelo atual formato tem sido insuficientes. Nesse sentido, peco vénia para contribuir
por meio dos apontamentos dos planos “A e B” que seguem:

- Plano “A”: emergencial, mas temporario, até a viabilizacdo do plano “B”, e
monitorado pelos respectivos “Comdica’s Municipais”, na participacdo das populagdes
locais, através de doacdes espontaneas de pequenos valores (o equivalente, por exemplo,
a um refrigerante mensal), e indicados pelos proprios doadores e assim acrescidos e
pagos nas contas mensais da agua, ou da luz ou de outras possiveis, e a serem também
creditados aos respectivos “Funcrianga’s Municipais”. Esse formato é possivel sim, pois, a
exemplo, dentre outras, da cobranca mensal da “Taxa de Lixo” pelas Prefeituras Municipais
- como ocorre em Passo Fundo/RS, através da conta da luz -, e a serem repassados
aos respectivos Funcrianga’s municipais-. Dessa forma, reforcaréo as referidas baixas
doacdes do IR no custeio a assisténcia a maior quantidade de criangas e adolescentes.

- Plano “B”: que aponta para a necessidade, urgente, de um novo formato para que
as chamadas “doacgdes legais do IR” de até 1% e 6%, sejam automaticamente creditadas
nas contas dos respectivos Funcrianca’s Municipais, no momento dos pagamentos deste
tributo. Algo semelhante no Brasil ao pagamento do IPVA (Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores), em que os percentuais de 50% pertencentes aos municipios do
emplacamento, ja ficam automaticamente creditados nas respectivas contas municipais
no momento de tais pagamentos. E doacdes estas do IR pelas pessoas juridicas com
diversas unidades ou filiais, a serem também creditadas automaticamente aos Funcrianca’s
municipais na propor¢édo das respectivas bases de calculos nelas produzidas, conforme
seus digitos de controles nos Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Ainda dentro do Plano B, uma outra forma possivel a viabilizar a totalidade desses
recursos do IR, é seu embutimento nos repasses mensais do FPM (Fundo de Participacao
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dos Municipios). Sendo que depois de sua sanc¢éo legal, a possibilidade de dispensa do
Plano A. Ainda no Plano B, outra possibilidade, de Proposta de Emenda Constitucional
e/ou incluséo de Projeto de Reforma Tributaria, estabelecendo o repasse integral aos
municipios do pais dos valores de 1% e 6%, na propor¢do das populacbes declaradas
pelo IBGE, conforme a proposta enviada a entdo Senadora Sr2. Ana Amélia Lemos, pelo
contador Eloi Della Vecchia, Presidente da Academia de Ciéncias Contabeis do Estado do
Rio Grande do Sul/ Brasil.

Pois, somente por meio de formatos de custeio nessa linha de raciocinio sera
possivel arrecadar os recursos legais que, somados as ja mencionadas doagbes das
pessoas fisicas, a custearem essa assisténcia - nas circunstancias, e como ja citado, como
a forma mais eficaz de reduzir a fome e as desigualdades, e assim as principais causas da
violéncia, na base, pela crianca. Os resultados certamente néo seréo imediatos, mas ha
que se iniciar. E, por ai, até pelo giro de tais recursos nas respectivas economias, havera
a geracao de mais empregos e tributos locais, quando, entdo, podera ser dispensado o
plano “A”.

Com todo o respeito, séo os apontamentos para a construcao da tao almejada paz,
e até a dignidade a todos nos. Inclusive até em outros paises onde também enfrentam os
mesmos problemas, e cujos imigrantes também carentes, vem invadindo nossas cidades a
disputar vagas de trabalho com nossos irméos também necessitados. Fortemente descrito
na Agenda 2030 da Organizag¢édo das Nagbes Unidas.

Aamplitude e a profundidade da Agenda 2030 configura-se como inovadora, universal
e transformadora, trazendo um conjunto integrado e indivisivel de prioridades globais
para o desenvolvimento sustentavel abrangendo as pessoas, o planeta, parcerias, paz
e prosperidade. Os elementos esséncias dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
demonstra claramente a relevancia social, ambiental, econdmica e institucional: relacionada
as capacidades de colocar em pratica os ODS. Assim, para apontar as ferramentas de
combate as consequéncias da fome, reforcando assim a necessidade de reflexdo critica
sobre a relagdo da fome e da violéncia.

Assim a presente proposicao, para andlises pela sociedade e as proprias autoridades
sobre a sua pertinéncia, ajustes e/ou complementacgdes, a pleitearem formato nessa linha
junto a Receita Federal e ao proprio Ministério da Fazenda.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou propor uma forma de um novo formato de doagdes
para o Imposto de Renda, visando a protegcédo da crianga e do adolescente, descrevendo
apontamentos, orientacdes e até chamamentos aos contribuintes “chamados potenciais”
do Imposto de Renda — as pessoas juridicas do lucro real e as fisicas do ajuste completo
-, para as suas destinagdes anuais aos respectivos Fundos Municipais dos Direitos da
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Crianca e Adolescente, as chamadas doacdes aos Funcriangas Municipais.

Nessa perspectiva entende-se que o governo brasileiro, com o intuito de beneficiar
entidades filantropicas, criou mecanismos dentro da lei tributaria para estimular pessoas
fisicas e empresas a se envolverem em projetos sociais, o que, por um lado, agrega valor
a imagem dessas empresas perante a sociedade e, por outro, viabiliza recursos para o
custeio de projetos sociais. E estes, a custearem a necessaria assisténcia as criangas e

adolescentes carentes, inclusive idosos, nas respectivas comunidades.
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