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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

As Ciéncias Politicas caracterizam-se como um campo de estudos e praticas
em constante evolugéo e transformacgbes conceituais, discursivas e tematicas que tém
sistematicamente passado por diferentes renovagdes analiticas, tedrico-metodologicas e
de objetos ao longo do tempo, contribuindo assim para uma prolifera agenda de pesquisas
com diferentes niveis de foco e abrangéncia.

Partindo da ampla capacidade dialégica de um campo cientifico relativamente
aberto a pluralidade dialdgica, o presente livro “Ciéncia Politica: Poder e Establishment
2’ apresenta uma instigante agenda de diferenciados estudos politicos sobre um conjunto
amplo de temas da realidade politica internacional e nacional.

O objetivo desta obra é apresentar a riqueza do campo cientifico das Ciéncias
Politicas a partir de uma abrangente agenda de estudos que valoriza a pluralidade temética,
metodologica e tedrica para analisar a realidade do poder e da acéo politica humana em
diferentes escalas espaciais e periodizagbes temporais.

Fundamentado por uma pluralidade epistemolégica e por distintos niveis de analise
no campo das Ciéncias Politicas, o presente livro apresenta 21 capitulos que obedecem
a uma logica de funil em trés partes identificadas, respectivamente por micro, meso e
macroanalises sobre os diferentes temas e atores que manifestam campos de poder e de
acao politica.

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e
pesquisadores oriundos de distintos estados de todas as macrorregides brasileiras, este
livro faz um imersivo estudo sobre com base em microanalises sobre movimentos sociais
e realidades locais, mesoandlises focadas nos estados do Piaui, Maranh&o e Alagoas, e,
macroanalises relacionadas a temas nacionais e internacionais.

A natureza exploratéria, descritiva e explicativa dos capitulos do presente livro
combina distintas abordagens qualitativas, paradigmas tedricos e recortes metodologicos
de levantamento e analise de dados primérios e secundarios, 0s quais proporcionam uma
imersdo aprofundada em uma agenda eclética de estudos.

A indicacdo deste livro é recomendada para um extenso numero de leitores, uma
vez que foi escrito por meio de uma linguagem fluida e de uma abordagem didatica que
valoriza o poder de comunicacgédo e da transmisséo de informacdes e conhecimentos, tanto
para um publico leigo néo afeito a tecnicismos, quanto para um publico especializado de
académicos interessados por estudos politicos.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: A anexacéo da peninsula da Crimeia
a Federacao Russa teve origem na denominada
Euromaidan, uma onda de manifestacoes
populares na cidade de Kiev, iniciada em fins
de 2013, que reivindicava a inclusdo da Ucrania
na Unido Europeia. Esta agitagéo civil culminou
com a destituicdo do presidente ucraniano
Viktor Yanukovych, eleito democraticamente, e a
instalacdo de um novo governo pré-Europa. Na
sequéncia, os protestos prosseguiram para que
0 novo governo assinasse um acordo da Ucrania
com a Unido Europeia. Em contraposicdo a
sublevacgéao de Kiev, surgiu um amplo movimento
de manifestantes na peninsula da Crimeia
e sudeste ucraniano que demandavam pela
manutencdo dos vinculos da Ucrania com a
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FEDERACAO RUSSA

Russia. Por forga destas manifesta¢cdes varias
regides declararam unilateralmente a sua
independéncia da Ucrania. Depois foram unidas
como uma unica nagdo e pediram a anexagao
a Russia através de um referendo sobre o
estatuto politico da Crimeia e Sevastopol, com
uma maioria esmagadora de votos a favor da
adesdo da peninsula a Federacdo Russa que,
por extensao, significava ndo mais pertencer
a Ucrania nem tampouco se tornar um Estado
independente. Varios analistas consideram a
Euromaidan e o golpe contra o governo ucraniano
como uma acao de guerra hibrida perpetrada
pela extrema-direita capitaneada pelos Estados
Unidos, mas também com participa¢do da Unido
Europeia, para desestabilizar a area de influéncia
Russa. Nesta forma de guerra, aquilo que parece
ser um conjunto de manifestacdes populares
genuinas de insatisfacdo com o governo é na
verdade um movimento orquestrado por Estados
e Ongs estrangeiras que visam criar um caos no
Estado a ser atacado para promover uma troca
de regime em que 0 novo governo seja simpatico
aos seus interesses. A rapida resposta da
Russia, j& atenta a esta agressao, frustrou a agéo
ocidental e redundou na anexagdo da Crimeia,
mas a situagdo na peninsula permanece instavel
em razdo dos varios interesses internacionais
que se digladiam na regido.

PALAVRAS - CHAVE: Guerra hibrida. Anexacéao
da Crimeia. Russia.
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HISTORICAL CONTEXTUALIZATION OF THE HYBRID WAR IN THE
ANNEXATION OF CRIMEA TO THE RUSSIAN FEDERATION

ABSTRACT: The annexation of the Crimean peninsula to the Russian Federation originated
in the so-called Euromaidan, a wave of popular demonstrations in the city of Kiev, which
started in late 2013, which claimed the inclusion of Ukraine in the European Union. This
civil unrest culminated in the removal of democratically elected Ukrainian President Viktor
Yanukovych and the installation of a new pro-European government. In the aftermath,
protests continued for the new government to sign an agreement between Ukraine and the
European Union. In contrast to the Kiev uprising, a wide movement of demonstrators arose
in the Crimean peninsula and south-eastern Ukraine, which demanded that Ukraine’s ties
with Russia be maintained. As a result of these demonstrations, several regions unilaterally
declared their independence from Ukraine. Then they were united as a single nation and
asked for annexation to Russia through a referendum on the political status of Crimea and
Sevastopol, with an overwhelming majority of votes in favor of the peninsula’s accession to
the Russian Federation which, by extension, meant no longer belonging neither to Ukraine
nor to become an independent state. Several analysts consider Euromaidan and the coup
against the Ukrainian government to be a hybrid war action by the far right led by the United
States, but also with the participation of the European Union, to destabilize the Russian area
of influence. In this form of war, what appears to be a set of genuine popular manifestations
of dissatisfaction with the government is actually a movement orchestrated by foreign states
and NGOs that aim to create chaos in the state to be attacked to promote a regime change
in which the new government is sympathetic to their interests. Russia’s rapid response,
already attentive to this aggression, frustrated Western action and resulted in the annexation
of Crimea, but the situation on the peninsula remains unstable due to the various international
interests that are fighting in the region.

KEYWORDS: Hybrid war. Crimean annexation. Russia.

EPIGRAFE

“The West must understand that, to Russia, Ukraine can never be just a foreign
country”

(Henry Kissinger, secretario de Estado americano entre 1973 e 1977 em artigo
intitulado “How the Ukraine crisis ends”, publicado no “The Washington Post’ em 5 de
marco de 2014).

INTRODUCAO

A anexacéo da peninsula da Crimeia - incluindo a cidade de Sevastopol, que abriga
uma grande base naval russa, construida no periodo soviético para abrigar a frota do Mar
Negro - a Federacéo Russa teve origem na Euromaidan, inicialmente uma hashtag do
Twitter, que denomina uma onda de manifestacdes populares na cidade de Kiev, iniciada
em fins de 2013, que reivindicava a inclusao da Ucrénia na Unido Europeia. Esta agitacéo

civil culminou com a destituicdo do presidente ucraniano Viktor Yanukovych e a instalacéo
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de um novo governo pré-Europa. Esta troca de governo na Ucrania foi qualificada como
um golpe de Estado pelo governo russo. (COLAS, 2014). Na sequéncia, os protestos
prosseguiram para que 0 novo governo assinasse o Acordo de Associacédo Unido Europeia-
Ucrénia, ao mesmo tempo em que se posicionava contra os protestos antifascistas e pré-
russos, que se espalharam pela Crimeia e pelo sudeste do pais.

As manifestacdes que se opunham aos eventos de Kiev reivindicam o estreitamento
de seus vinculos e/ou a unificagdo com a Russia. Havia um especial descontentamento
com o parlamento ucraniano que destitui o presidente Yanukovych e que, ao assumir o
poder executivo, revogou a lei sobre as linguas cooficiais das minorias, causando grande
revolta na populagéo do leste da Ucréania, predominantemente russéfona. Por forca destas
manifestacdes varias regibes declararam unilateralmente a sua independéncia da Ucrania.
Depois foram unidas como uma Unica nacao e pediram a anexac¢éo a Russia através de um
referendo sobre o estatuto politico da Crimeia e Sevastopol, com uma maioria esmagadora
de votos a favor da adesao da peninsula a Federagdo Russa que, por extenséo, significava
ndo mais pertencer a Ucrénia nem tampouco se tornar um Estado independente. (RT, 2014).

Ato continuo, a Russia deferiu o pedido desta nacdo recém-formada através da
assinatura de um tratado de adogdo que foi ratificado e dividido em dois: um para a
Crimeia como uma republica e outro para Sevastopol como uma cidade federal, resultando
na criacdo de duas novas subdivises federais da Russia. (TASS, 2014). E importante
destacar que a peninsula da Crimeia é uma ligacao estratégica para a Russia com o Mar
Mediterraneo, o Mar Negro e os Balcas, desta forma, tal anexagéo foi geopoliticamente
muito importante para os interesses navais da Russia. (MULDER, 2019).
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Fig. 1: Mapa localizando a peninsula da Crimeia e principais cidades.

Fonte: www.esquerda.net/artigo/mapas-e-graficos-para-compreender-crise-da-ucrania/31800
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Segundo vérios analistas de politica internacional, bem como para o governo
russo, o denominado Euromaidan foi claramente uma ac¢do de guerra hibrida promovida
pelo deepstate estadunidense (particularmente pela CIA) para desestabilizar as boas
relagbes - comerciais, diplométicas, militares, etc. - entre Ucrania e Russia. Observe-se
que o proprio diretor da CIA, John Brennan, visitou Kiev entre os dias 12 e 13 de abril
2014 para se reunir secretamente com os entdo dirigentes da Ucrénia e de seus servicos
de seguranca. (ESCOBAR, 2014). Na verdade, ha varios indicios de que o Euromaidan
contou com fortissimo investimento externo, além de orientagéo profissional quanto ao uso
de redes sociais e outras midias e quanto a organizacdo de movimentos de rua, indicando
que o movimento nao foi tdo popularmente espontaneo como inicialmente se pode pensar.
(KORYBKO, 2018)

A época o periédico aleméao “Bild am Sonntag” chegou a publicar uma noticia de que
aproximadamente 400 mercenarios dos EUA, empregados da empresa militar americana
Greystone Limited (filial da Academi, antiga Blackwater USA), estariam colaborando nas
operacbes do exército e da policia de Kiev em operacdes contra guerrilheiros no leste
da Ucrania tdo logo o novo governo pos Yanukovych se instalou. O jornal mencionou na
reportagem que afonte destanoticia seria o servigco secreto aleméao Bundesnachrichtendienst.
(ESCOBAR, 2014). Acrescente-se que em 14 de maio foi anunciada a nomeacéo de Hunter
Biden, filho do entdo vice-presidente dos Estados Unidos, Joe Biden, para comandar a
Burisma, a maior empresa privada da area de Gas e Petréleo da Ucrénia. (Opera Mundi,
2014). Segundo Bandeira (2019), as negociagbes fracassadas da Ucrania com a Uniédo
Europeia (UE) e os protestos subsequentes na Praca Maidan foram frutos dos interesses
geoestratégicos dos Estados Unidos, que ha tempos querem remover a presenga da Rassia
no Mar Negro e no Mediterraneo; isto seria alcangado colocando governos fantoches em
Kiev e Damasco, expandindo a OTAN sob o manto da UE e tomando as bases navais de
Tartus e Sebastopol. Assim, os Estados Unidos escoraram e inflamaram os manifestantes
na Praca Maidan, muitos dos quais pertenciam a grupos neonazistas e ultranacionalistas,
que rapidamente escalaram a violéncia e foram decisivos para impedir qualquer acordo
entre o governo Yanukovych e a oposicao, resultando na queda do governo. Com este
conspicuo Golpe de Estado, em que a extrema direita passou a ocupar cargos centrais no
novo governo e a tomar reiteradas medidas anti-russas, Putin ndo teve como nao reagir no
sentido de garantir a manutencéo da presenga Russa no mar negro. (BANDEIRA, 2019).

GUERRA HIiBRIDA: CONCEPCOES E CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Aguerra hibrida se insere no contexto da denominada “nova geracao de guerras” que
se caracterizam pelo predominio de ameacas subnacionais, insurgéncias, agdes terroristas,
guerrilhas, baixa intensidade, presenca de combatentes civis e controle reflexivo. (BERZINS,
2019). Esse conceito ja aparece em 2010 no “Manual para Guerras Nao-Convencionais das
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Forcas Especiais” (USA, 2010), em que consta que o objetivo estadunidense em guerras
irregulares (UW, na sigla em inglés) é explorar as vulnerabilidades politicas, militares,
econdmicas e psicolégicas de poténcias hostis, desenvolvendo e apoiando forcas de
resisténcia para atingir os objetivos estratégicos dos Estados Unidos. (USA, 2010).

A afirmacao de que houve uma mudanca na natureza da guerra, e por isso que
se pode falar em “novas guerras”, pode ser mais bem compreendida a partir do conceito
de securitizacdo das chamadas “novas ameacas”, tal como formulada pela escola de
Copenhague. Por securitizagdo entende-se que uma questdo é apresentada como uma
ameaca existencial, exigindo medidas emergenciais, “justificando acdes de excegao, ou
seja, fora dos limites normais dos procedimentos politicos”. (BUZAN; WAEVER; WILDE,
1998, p. 23). Nos dias atuais os principais temas que tém sido securitizados séo: trafico
de drogas, crime organizado, ataque terrorista, lavagem de ativos financeiros, epidemia,
pobreza, conflito étnico/religioso, imigrag@o, segurancga cibernética, rearranjo produtivo e
meio-ambiente. (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Na escola de pensamento russo, o conceito de guerra hibrida advém da expressao
“Gibridnaya Voyna” que se traduz literalmente em inglés “Hybrid Warfare’, mas néo reflete
o0 mesmo significado que se costuma usar por tedricos ocidentais, bastante similar ao
conceito de guerra ndo-convencional, entendida como uma agéo para coagir e/ou derrubar
um governo alvo, usando ou néo forgcas armadas. Um tanto diferente da conotagéo ocidental,
0 conceito russo ressalta o campo de batalha mais abstrato onde as partes conflitantes
buscam destruir a coesdo sociocultural dos inimigos enquanto protegem a sua proépria,
nao se confundindo com o conceito de guerra ndao-convencional. (FRIDMAN, 2017). Para
fins analiticos, o presente capitulo de livro utiliza a expressdo Guerra Hibrida segundo a
conotacao da escola russa, particularmente dos tedricos Korybko (2014, 2018) e Kartapolov
(2015). Uma outra denominagéo para guerra hibrida é “Conflito de Amplo Espectro” (Full-
Spectrum Conflict - FSC), que abarca o amplo espectro de ferramentas empregadas nos
conflitos atuais: forcas especiais clandestinas, ameacas econémicas, influéncia politica,
financiamento de subversédo e guerras informacionais. (JONSSON e SEELY, 2015).

Para a construcdo do conceito de guerra hibrida é preciso protagonizar a dimenséo
psicossocial da guerra, cuja funcao principal € atingir a forca moral do adversario. Isto se faz
gerindo valores culturais entre influenciadores da politica interna e externa, na dimenséo
informacional fisica e digital. (LIANG & XIANGSUI, 1999). Além da guerra psicologica, e
sendo parte dela, tem-se também a guerra juridica (lawfare), entendida como o emprego
da lei como um meio de conquistar algo que, de outra forma, exigiria 0 emprego da forca.
Sendo mais especifico, a lawfare € um método de guerra irregular em que um ente do
Sistema Internacional, normalmente um Estado estrangeiro, manipula agentes da lei
de algum pais para ganhar uma acao judicial que favoreca seus objetivos estratégicos,
influenciando inclusive a opinido publica do Estado que esta sob ataque (MOORE, 2017).
A lawfare constitui um 6timo exemplo do que Sun Tzu (2006) qualifica como a “exceléncia
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suprema” da guerra, qual seja, subjugar “a resisténcia do inimigo sem lutar” na medida em
que uma nacao ou grupo pode usar a lei para alcancar um objetivo operacional como “o
minimo de violéncia fisica”. (MOORE, 2017, p. 41).

Enfim, os aspectos psicossociais e juridicos sdo amplamente utilizados na guerra
hibrida que, em esséncia, é o caos administrado, ou seja, gerar uma grande instabilidade
sociopolitica pelo controle informacional e de alguns personagens e/ou instituicbes chaves
do governo alvo. (SHAHSKOV, 2014). Normalmente a instalagcéo do caos segue o seguinte
roteiro: inicia-se com a tentativa de um chamado “golpe brando” (soft coup), com insuflagao
de revoltas populares que desencadeiam uma perda de legitimidade do governo, as quais
se somam pressoes de bastidores de parte das For¢cas Armadas, do poder judiciario e do
legislativo do governo a ser derrubado, atuando isoladamente ou em conjunto. O objetivo
maior € colocar o Estado alvo na defensiva de modo que seja incapaz de conter o caos
instalado. Espalhando este caos por todo o “sistema” inimigo, fazendo uma analogia com
virus de computador, espera-se que a deteriorag@o causada crie a necessidade de “reiniciar
o sistema”, ou seja, de uma troca de regime. Se o golpe brando n&o funcionar abre-se
espaco para um golpe convencional. Este pode ocorrer por intermédio de uma guerra ndo
convencional (isto é, empreendida por grupos armados néo oficiais) ou de forma menos
violenta, pelo simples cambio do governo amparado em Forcas Armadas.

Componentes emblematicos de guerra hibrida sdo as Revolugdes Coloridas e as
Guerras ndo convencionais, passando pela Primavera Arabe e a ascenséo da ultradireita
ao governo brasileiro. (KORYBKO, 2018). Todas elas tém sido um novo método de
guerra indireta (indirect approach) perpetrado pelos EUA, que segundo Korybko (2018)
séo atualmente a Unica nagdo a protagonizar guerras hibridas. (KORYBKO, 2014, 2018).
O grande sucesso de uma guerra hibrida é nao ser percebida ou, ao menos, ndo ser
caracterizada como tal, ndo ser vista como um conjunto de medidas orquestradas, mas sim
como fatos desconexos.

O cerne de uma revolugdo colorida € a dominagdo social, ou seja, criar uma
mobilizagdo que redna um volume suficiente de individuos para confrontar publicamente o
Estado e tentar derruba-lo. Este volume ndo precisa corresponder a maioria da populagao,
mas precisar ser capaz de desafiar a seguranca publica do governo alvo. Técnicas
ideoldgicas, psicolégicas e manipulagao de informagdes, principalmente por redes sociais,
s@o os meios utilizados para conquistar e engajar adeptos. Por isso, a configuragdo da
situacdo social no pais-alvo é tdo importante para uma Revolugéo Colorida quanto o séo a
situacgao fisica, militar e infraestrutural para a Guerra Nao Convencional. (KORYBKO, 2015).
O processo ocorre pela exploragéo por parte de atores externos das contradigdes latentes
de qualquer pais, que podem ser das mais variadas naturezas, como tensdes de classes, de
género, de nacionalidades, etc. Normalmente a exploracao dessas vulnerabilidades ocorre
pela manipulacéo de bolhas ideolbgicas presentes em redes sociais virtuais, que possibilita
a manipulagao basicamente impune de extensos grupos de pessoas. (KORYBKO, 2018).
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ANALISE DA ANEXAQAO DA CRIMEIA A LUZ DO CONCEITO DE GUERRA
HIBRIDA

Viktor Yanukovych, do Partido das Regibes, foi eleito em 7 de fevereiro de 2010,
pouco apos a Russia, Bielorrussia e Cazaquistao terem aprovado, em novembro de 2009,
o plano para a criagdo da Comunidade Econdmica Eurasiatica (EurAsgC). Assim, havia
forte expectativa de que a Ucrania aderisse a Eurasec, uma vez que Yanukovych sempre
fora favoravel ao entendimento entre Ucrania e Russia. Ja em abril de 2010 os dois paises
celebraram um amplo acordo de fornecimento de gas, em que a Ucrania obteve substancial
desconto, em torno de 30% do valor de mercado, no pre¢o do metro cubico do gas em troca
do prolongamento até 2042 do leasing da base naval de Sevastopol. Além do desconto
a Russia também se comprometeu a investir no desenvolvimento econémico e social de
Sevastopol. (HARDING, 2010).

Alguns grupos manifestaram-se contra a renovagéao do acordo para a preservagao
da base naval russa de Sevastopol que iria expirar em 2017, ndo fosse a prorrogagéo feita
pelo governo Yanukovych. Os manifestantes também atacavam a previsdo de cooperagéo
industrial e realizagé@o de projetos conjuntos entre Ucrania e RUssia em setores estratégicos,
tais como, energia nuclear, producdo de satélites, armamento, construgéo naval e aviagao.
Tais projetos tinham enorme potencial para contribuir para que a Ucrania saisse da severa
recessao em que se encontrava. Ao aumentar a integracao entre os dois paises evitaria que
a Ucrania aderisse a OTAN, cuja carta impedia que qualquer dos seus membros possuisse
bases russas em seu territério. (HARDING, 2010).

Ocorre que a entrada da Ucrania na area de livre comércio com a Unido Européia
acarretaria um prejuizo de cerca de US$ 500 bilhdes nos negocios com a Russia, que
necessariamente aboliria 0 tratamento preferencial para o livre acesso ao seu mercado
de US$ 2,5 trilhdes. (CAMERON, 2014). Agravando a situagdo, a proposta de Bruxelas
previa que o ingresso na Unido Europeia um decréscimo de 17% ou US$ 3 bilhGes por
ano nas exportagdes ucranianas para a Russia. Tais perdas na balanga comercial ndo
seriam substituiveis pelos neg6cios com a Unido Europeia, ja bastante exaurida com a
crise financeira da Grécia, Espanha e Portugal. (SPIEGEL, 2014).

Como grande exportadora de material bélico - ocupando, em 2014, o nono lugar de
armas em geral e o quarto lugar no ranking de armas convencionais segundo o SIPRI Arms
Transfers Database - a Ucrania possuia seus principais mercados na China (22%), Russia
(10%) e Tailandia (9%). (SIPRI, 2014). Além disso, a Ucrénia possui uma das maiores
concentragbes industriais do mundo em uma area de aproximadamente 26 mil km2 com
consideraveis reservas de titanio, niquel, zinco, mercurio, petréleo, gas natural, bauxita,
carvao (antracito) e minerais ferrosos. Ela se estende pela fronteira com a Russia que
ainda é seu principal mercado. (BLOOMBERG, 2014).

Assim, caso aderisse a area de livre comércio da Unido Europeia, as industrias de
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mineracao de ferro e siderargicas, a maior parte em Donbass, perderiam a competitividade,
devido a alta do preco da energia, exigido pelo FMI, e sofreriam dura concorréncia tanto no
mercado doméstico quanto no exterior. Todo esse potencial econdémico ficaria subordinado
a Unido Europeia que, por sua vez, ndo teria muito a oferecer em contrapartida exceto
mais barreiras alfandegarias, imposicao de produtos ocidentais e investimentos, mediante
a desnacionalizagdo de empresas ucranianas. “Muitas fabricas fechariam e/ou seriam
assenhoreadas pelas corporagbes europeias, enquanto as grandes empresas de agro-
business do Ocidente arruinariam os pequenos agricultores”. (BANDEIRA, 2019, p. 162).
Para piorar a situacéo, caberia ainda a Ucréania ter de arcar com um custo de mais de
cem bilhdes de dolares para implementar profundas mudangas em suas instituicoes, leis e
politicas, de modo a ajustar-se a moldura institucional e administrativa da Unido Europeia,
que tem sido construida ha mais de 40 anos. Tal ajuste demandaria executar reformas
antipopulares que incluiam cortes orgamentarios, aumento de impostos e elevagcédo das
tarifas de gas, resultando no aumento das tensbes sociais e da recessdo econdmica.
(BANDEIRA, 2019).

Contudo, néo obstante as imensas desvantagens do acordo com UE, a suspensao
da assinatura do acordo desencadeou uma avalanche de manifestagdes sociais contrarias
ao governo do presidente Yanukovych. Tais manifesta¢cdes foram denunciadas pelo
parlamentar Oleh Tsariov, do Partido das Regides, segundo o qual estavam totalmente
contaminadas por influéncias estrangeiras. No caso, Tsariov revelou que no encontro
denominado TechCamp, realizado na embaixada estadunidense em Kiev em meados de
novembro de 2013, instrutores a servigo desta embaixada estavam treinando especialistas
em guerra de informacdo para utilizar a midia como meio de manipulagédo da opinido
publica e para organizar protestos, com o objetivo de subverter a ordem estabelecida no
pais, gerar descrédito nas instituicdbes do Estado e desgastar o governo. Ainda segundo
Tsariov este tipo de treinamento sob a rubrica TechCamp vinha ocorrendo ao menos desde
2012, sendo que os ativistas ai capacitados ingressaram em diversas ONGs, organizadas
pela CIA e financiadas, principalmente, pela U.S. Agency for International Development
(USAID), National Endowment for Democracy (NED) e Open Society Foundations. Estas
ONGs mantidas por Washington foram as que impulsionaram as demonstra¢cées de massa
contra o governo Yanukovych. (KYIVPOST, 2013).

Essas ONGs, desde a década de 1990, funcionaram como fachada para promover
a politica de mudanca de regime (regime change) sem a ocorréncia de um golpe militar. Ou
seja, o que foi feito na Ucrénia de 2014 foram técnicas de guerra hibrida muito similares
as usadas na Tunisia, no Egito, na Libia e Siria, durante a denominada Primavera Arabe.
(BANDEIRA, 2019).

Entre 1990 e 2010, ONGs e think tanks ucranianos foram os que mais receberam
doacdes de fundacdes do multibilionario George Soros Ucrania, totalizando um montante
superior a US$ 100 milhdes, sempre promovendo o pensamento neoliberal e antirrusso.
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(JASPER, 2014). Ainda segundo o mesmo autor, tal despejo monetario foi crucial para os
ocorridos na “Euromaidan” que instigaram a derrubada do presidente Yanukovych:

Many of the participants in Kiev’s “Euromaidan” demonstrations were members
of Soros-funded NGOs and/or were trained by the same NGOs in the many
workshops and conferences sponsored by Soros’ International Renaissance
Foundation (IRF), and his various Open Society institutes and foundations.
(JASPER, 2014).

Nesta operag@o ocorre uma verdadeira ONGcracia (NGOcracy), na medida em
que estas organizacbes operadas do exterior se tornam sin6bnimo de sociedade civil
e monopolizam seu discurso em ataque as instituicbes democraticas. Especificamente,
segundo Lutsevych (2013) - dissertando sobre as denominadas revoluc¢des coloridas (color
revolutions) em trés paises da Eurasia: Ucrania, Georgia e Moldavia - o processo ocorre
via lideres profissionais financiados por polpudas doag¢des ocidentais (isto é, Estados
Unidos e Unido Europeia) que agem para influenciar as politicas de Estado mas que estao
totalmente desconectados com a vontade popular. (LUTSEVYCH, 2013). Estendendo a
analise de Lutsevych, a derrocada do governo de Yanukovych em 22 de fevereiro de 2014
foi fruto do mesmo “modus operandi’ de uma revolugéo colorida, ou seja, de uma guerra de
amplo espectro ou hibrida.

Complementando e agravando a situagao politica promovida pelas ONGs, Unido
Europeia e Estados Unidos se precipitaram em reconhecer um governo formado por
extremistas que tomou o lugar de um outro democraticamente eleito. (MIELNIKZUK, 2014).
Mesmo ja tendo ciéncia ser falsa a alegacao de responsabilizar o governo de Yanukovich
por mortes dos manifestantes em Kiev, dado que autoridades europeias sabiam que os
tiros que manifestaram os manifestantes foram disparados por snippers pertencentes a
grupos de milicianos ultranacionalistas, que buscavam como alvo tanto as forgas policiais
quanto os manifestantes. (GANDER, 2014).

Entretanto, a iniciativa de ONGs e governos ocidentais de 2013 em diante que
derrubou o governo legitimo de um pais soberano teve um desfecho indigesto para os
mesmos. A razdo disso decorre, principalmente, da reacéo russa, desde que a revisao
da doutrina militar da Russia de 2010 ja identificava a expansdo da OTAN até suas
fronteiras como uma ameaca intoleravel a seguranga nacional russa, prevendo também o
uso de movimentos de massa financiados e conduzidos desde o exterior que objetivavam
desgastar a relagéo russo-ucraniana. (SHARIFULIN, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

Os acontecimentos que levaram a queda do governo Yanukovych e a subsequente
anexacgdo da Crimeia em 2014 resultaram no acirramento da indisposicao entre Estados
Unidos e Russia. O Kremlin avaliou o conjunto dos fatos como uma agcédo de guerra

hibrida estadunidense com potencial risco a uma invasdo politica da Ucrania apoiada
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pelos EUA. Ao mesmo tempo percebeu como uma tentativa clara de barrar a integracédo
liderada por Moscou na Eurésia pds-soviética, ao derrubar um governo legitimo e instalar
uma administragdo antirussa em seu lugar, construindo uma barreira entre a Russia e o
resto da Europa. (TRENIN, 2018). Por fim, o governo Putin observou os integrantes do
novo governo pré-ocidente como permissivos a que manifestantes ultranacionalistas e
neonazistas infligissem violéncia aos opositores, colocando em risco a integridade fisica de
russos étnicos que residem em territério ucraniano. (TREISMAN, 2016). E preciso recordar
aqui que a UE havia aceitado uma aberragéo juridica criada pela Leténia e Esténia em
considerar ndo-cidadaos os russos que viviam nesses paises desde a Il Guerra Mundial.
Ou seja, pessoas que possuem todos os direitos dos cidadaos, mas que nao possuem
direito de votar ou de ocuparem cargos publicos. (KOCHENOV & DIMITROVS, 2013). Por
conta desse registro, seria muito natural que Moscou questionasse a efetividade da UE em
garantir sequer o respeito as minorias russas na Ucrania.

Neste contexto fica mais claro compreender que nao existiu um grande esquema
planejado e executado pelo Kremlin para a anexacéo da Crimeia. Na verdade, segundo
Gill (2014), a acdo nédo fora antecipadamente planejada, tampouco ilustra uma politica
expansionista russa, mas foi somente uma reacdo cabalmente explicavel pela geopolitica
da Eurasia, em geral, e dos interesses russos no mar Negro, em particular. Ainda segundo
Gill (2014), seria realmente surpreendente se a Russia néo tivesse anexado a peninsula no
cenario em que se encontrava.

Tal cenario de crescimento de desconfianga russa para com os Estados Unidos
€ realmente péssimo para a configuracdo do sistema mundial, principalmente se
considerarmos o quarto de século anterior de muita cooperacdo entre Russia e Ocidente,
agora em suspensao. Esta nova fase de confronto pode ser rotulada de “Segunda Guerra-
Fria”, como sugerem alguns autores (LEVGOLD, 2016; BANDEIRA, 2013), ainda que nao
seja tao central para o sistema mundial como foi a primeira e com a presenca da guerra
hibrida, também ausente na primeira.
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