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APRESENTACAO

A obra “A Geografia na Contemporaneidade- Geografia, educacéo e territorio’
aborda uma série de livros de publicacdo da Atena Editora, em seu |l volume, apresenta,
em seus 26 capitulos, discussdes de diversas abordagens da Geografia humana, com
énfase na educacao, comunidades tradicionais e territério.

A Geografia humana engloba, atualmente, alguns dos campos mais promissores
em termos de pesquisas atuais. Esta ciéncia geografica estuda as diversas relacbes
existentes (sociais, educacao, género, econémicas e ambientais), no desenvolvimento
cultural e social.

A percepcao espacial possibilita a aquisicdo de conhecimentos e habilidades
capazes de induzir mudancas de atitudes, resultando na constru¢do de uma nova
visdo das relacdes do ser humano com o seu meio, e, portanto, gerando uma crescente
demanda por profissionais atuantes nessas areas.

A ideia moderna da Geografia humana, refere-se a um processo de mudancga
social geral, formulada no sentido positivo e natural, temporalmente progressivo e
acumulativo, segue certas regras, etapas especificas e continuas, de suposto carater
universal. Como se tem visto, a ideia ndo € s6 o termo descritivo de um processo e sim
um artefato mensurador e normalizador das sociedades, tais discussdes nao apenas
mais fundadas em critérios de relagdo homem e meio, mas também sao incluidos
fatores como educacéo, comunidades tradicionais, territorio.

Neste sentido, este volume é dedicado a Geografia humana. A importancia
dos estudos geogréficos dessa vertente, é notada no cerne da ciéncia geogréfica,
tendo em vista o volume de artigos publicados. Nota-se também uma preocupacéo
dos Gedgrafos e profissionais de areas afins, em desvendar a realidade dos espacgos
geograficos.

Os organizadores da Atena Editora, agradecem especialmente os autores dos
diversos capitulos apresentados, parabenizam a dedicacéo e esforco de cada um, os
quais viabilizaram a construcéo dessa obra no viés da tematica apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esforco de muitos, seja seminal para
todos que vierem a utiliza-la.

Ingrid Aparecida Gomes
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CAPITULO 10

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL:
UMA ANALISE DO ASSENTAMENTO NOVA
ESMERALDA DO TERRITORIO RURAL DOS CAMPOS

Alessandra Daiana Schinaider
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — Programa de P6s-Graduagédo em
Desenvolvimento Rural

Porto Alegre / RS

Joao Ernesto Pelissari Candido
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — Programa de P6s-Graduacédo em
Desenvolvimento Rural

Porto Alegre / RS
Daiane Netto
Universidade Federal do Rio Grande do

Sul — Programa de P6s-Graduacédo em
Desenvolvimento Rural

Porto Alegre / RS

Anelise Daniela Schinaider
Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
Programa de P6s-Graduacédo em Agronegécios

Porto Alegre / RS

RESUMO: O desenvolvimento
sustentavel

territorial
abrange diversas formas de
colocar em pratica a sustentabilidade. Neste
sentido, o objetivo deste trabalho é identificar e
contextualizar as principais percep¢des acerca
do desenvolvimento territorial sustentavel do
assentamento Nova Esmeralda — Pinhal da
Serra/RS. O assentamento fica localizado no
Territorio Rural Campos de Cima da Serra e tem

como caracteristica a presencgade frutas nativas,
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as quais sao fontes alternativas de renda. Em
termos metodoldgicos, este trabalho utilizou de
uma pesquisa bibliografica e estudo de caso. Os
resultados mostraram que diversas percepg¢oes,
como, a pratica da economia solidaria, a
geracao de emprego e renda, a inclusdo social,
a preservacao do meio ambiente (flora e fauna
nativa), entre outras identificadas, contribuem
para o desenvolvimento territorial sustentavel.
Sendo assim, as percepgdes atendem as trés
dimensbes do desenvolvimento sustentavel e
serve de exemplo para outros territérios rurais,
para a promo¢éo do desenvolvimento territorial

sustentavel.
PALAVRAS-CHAVE: desenvolvimento
territorial  sustentavel, territbrios  rurais,

percepg¢des sustentaveis, assentamento Nova
Esmeralda.

ABSTRACT: This paper investigates the main
perceptions about the sustainable territorial
development of the Nova Esmeralda - Pinhal
da Serra/RS settlement. This presents a case
study, based on a bibliographical research and
a field trip. The field trip happened in the rural
territory Campos de Cima da Serra, which has
as a characteristic the presence of native fauna
and flora in the region. The results showed that
diverse perceptions, as, the practice of solidarity
economy, the generation of employment and
income, social inclusion, preservation of the

Capitulo 10




environment (native flora and fauna), among others identified, contribute to sustainable
territorial development. Therefore, perceptions attend the three dimensions of
sustainable development and serve as an example for other rural territories, for the
promotion of sustainable territorial development.

KEYWORDS: sustainable territorial development, rural territories, sustainable
perceptions, Nova Esmeralda settlement.

11 INTRODUCAO

Os territérios podem ser identificados por diferentes formas: territérios de
identidade, territérios rurais ou territérios da cidadania. Cada um tem objetivos e
caracteristicas diferentes. De acordo com Humberto Oliveira (2015), Secretario de
Desenvolvimento Territorial do MDA, ha visiveis diferencas em cada territrio no seu
proprio nome. Os territorios identidade costumam possuir vinculo com a cultura, a
economiaou as relagcdes sociais que sdo caracteristicas daregido. Essas caracteristicas
determinam os territorios rurais, 0s quais sao um conjunto de pequenos municipios
onde prevalece a economia rural, costumes dos camponeses e as cadeias produtivas
formadas pela agricultura. Por fim, o secretario determina territorios da cidadania, que
pertencem a um programa de politica publica do governo federal.

Atualmente, existem 239 Territorios Rurais espalhados pelo Brasil. Todos
esses territorios sdo reconhecidos pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e, apds isso, séo integrados no Programa Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento dos Territorios Rurais. Através disso, ha a criacdo de um Colegiado
Territorial onde ha varios atores da sociedade que participam e colaboram para a
promocdo do desenvolvimento territorial (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2015).

Desta forma, o desenvolvimento territorial trouxe diversas inovagbes nos
municipios pequenos, como, a emergéncia de novas formas de reciprocidade
econbmica, a estruturacdo de sistemas produtivos locais em zonas rurais, integrados
em redes e a pesquisa de novos arranjos institucionais descentralizados e voltados
para o exercicio da governanca local e territorial promovendo a equidade, a sinergia e
a gestédo ambiental (VIEIRA, 2009).

O desenvolvimento territorial sustentavel costuma ndo sé ser visto com a
caracteristica de preservacao do meio ambiente, mas também com a caracteristica de
promover e desenvolver o territério através da geracéo de renda e emprego, incluséo
social, educacao, visibilidade econdmica para o municipio. Neste sentido, este estudo
apresenta o desenvolvimento territorial sustentavel de um assentamento localizado no
municipio de Pinhal da Serra/RS, o qual faz parte dos Territorios Rurais dos Campos
de Cima da Serra.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho é identificar e contextualizar as principais
percep¢des acerca do desenvolvimento territorial sustentavel do assentamento Nova

A Geografia na Compemporaneidade 2 Capitulo 10



Esmeralda — Pinhal da Serra/RS. Quanto aos procedimentos metodoldgicos, este é
um estudo de caso proposto através de uma viagem a campo realizada no dia 05 de
maio de 2016 diretamente ao municipio em questdo. Fonseca (2002) apud Gerhardt
e Silveira (2009) caracteriza o estudo de caso como uma situacado bem definida, por
exemplo, uma entidade, escola ou uma unidade social em que visa entender de forma
profunda como e porque acontece tal situacéo, suas caracteristicas e sua importancia.

Neste caso, o municipio de Pinhal da Serra vinculado ao Territério Rural dos
Campos de Cima da Serra, apresenta uma unidade social que é importante ser
pesquisada e investigada. Através dessa viagem, houve a observacdo de campo e
coleta de dados através das falas dos principais atores presentes nesse dia. Apds a
coleta, realizou-se um diario de campo e analisou-se os dados para, posteriormente,
problematizar o estudo.

Além do estudo de caso, esse trabalho utilizou-se de uma pesquisa bibliografica
adotando como base os livros ou artigos cientificos da area, os quais se encontram
citados na referéncia bibliografica. Conforme Fachin (2002) a pesquisa bibliografica
envolve todo tipo de obra de qualquer natureza sendo revistas, livros, jornais, internet,
entre outras.

Além dessa introducédo, o artigo segue com uma caracterizagdo do municipio
do estudo de caso, logo apds, € apresentado, brevemente, o estado da arte de
desenvolvimento territorial sustentavel, em seguida, as principais percepcdes de
desenvolvimento territorial sustentavel observadas na saida de campo. Na ultima
secao, foram tecidas algumas consideracdes finais da pesquisa.

2| CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO PINHAL DA SERRA - RI0O GRANDE DO
SUL

Pinhal da Serra foi criado em 1996 e teve sua emancipacgao e sua primeira eleicao
a partir de 2000. O municipio é caracteristico da mata atlantica com uma diversidade
de fauna e flora, principalmente pela existéncia de pinheiros na area. Fica localizado
a 326 km da capital do Rio Grande do Sul, na regido nordeste do estado, denominada
de Campos de Cima da Serra. Conta com uma populacdo predominantemente rural
com 77,4% e apenas 22,6% da zona urbana. Neste sentido, a economia do municipio
provem do meio rural, sendo as principais atividades, o cultivo de feijao, soja, milho e
trigo, e ainda a agricultura familiar ganha espacgo com a fruticultura, horticultura para o
comércio e 0 excedente para o consumo proprio (PINHAL DA SERRA, 2017).

O foco deste estudo esta nos agricultores familiares localizados no assentamento
Nova Esmeralda em que buscam alternativas de renda para sua sobrevivéncia.
Conforme relato dos atores, no dia da viagem a campo, “no inicio desse assentamento,
néo havia nenhuma economia nessa regido que fosse acessivel para essas familias.
A principal economia da regido era a criacdo de gado, porcos e serraria (devido a
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grande quantidade de mata atlantica). Apesar da existéncia de algumas alternativas
econdémicas, essas familias necessitavam de algum apoio de entidades governamentais
ou ndo governamentais para alavancar outras economias na regiao as quais fossem
acessiveis a essas familias, e inclusive, por uma questdo de subsisténcia. A partir
desse fato, buscou-se uma economia através do extrativismo de frutas nativas, que
eram muito predominantes na regido dos Campos de Cima da Serra’.

Neste sentido, uma das fontes alternativas € o uso das frutas nativas, em especial,
o butia. O butiazal é nativo da regiéo e tem importancia histérica para a cidade, faz parte
de um ecossistema com significativo valor paisagistico de biodiversidade e histérico-
cultural além de ter uma diversidade ampla de flora e fauna associadas a esta espécie.
Desde a década de 70 possuia grande valor econdmico, pois a fibra de suas folhas,
conhecidas como “crinas do butid”, era comercializada para a producéo de colchdes.

Para auxiliar nesse processo da producéo efetiva do butia, o colegiado territorial
do Territério Rural dos Campos de Cima da Serra tem como objetivo relacionar a
construcdao do bem viver dos produtores familiares da regiéo, jovens, mulheres
quilombolas e povos indigenas dos municipios que o compde, neste caso, a regiao de
Vacaria, cujo municipio de Pinhal da Serra pertence. Este colegiado foi reconhecido
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario em 2013 tendo a sua composi¢cao por
membros da sociedade civil, em pelo menos 51%, e do setor governamental.

Desta forma, o colegiado territorial tem importéncia na otimizacéo das alternativas
de renda que existem ao redor do assentamento Nova Esmeralda buscando a promocao
do desenvolvimento territorial sustentavel em pequenas atividades.

31 DESENVOLVIMENTO  TERRITORIAL  SUSTENTAVEL: CONCEITOS,
DEFINICOES, APLICACOES

Muitos autores trazem o conceito de desenvolvimento territorial e outros autores
adotam o conceito de desenvolvimento local, porém existem diferencas perceptiveis.
Conforme Ferreira (2009), explica que o desenvolvimento local tem uma identidade
mais local, com atores publicos ou privados na forma de parceria e com objetivo
de crescimento econémico, enquanto o desenvolvimento territorial tem uma arena
de negociacdo (multi-escalar), com diversas partes interessadas (institucionalidade
complexa) e com multiplos objetivos.

Para este estudo, adotar-se-a o conceito de desenvolvimento territorial. Lima
(2010) aponta trés caracteristicas de territdério que estao vinculadas ao conceito de
desenvolvimento territorial: renincia a acao hierarquizada do poder publico; perspectiva
hibrida do desenvolvimento; e valorizac&o das raizes histérico-geograficas do territorio.
Ou seja, o territdrio é visto como uma nova institucionalidade com a construgéo coletiva
de diversos sujeitos territoriais.
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Neste caso, o territdrio € a unidade espacial de intervencao governamental na qual
se pretende construir ou dinamizar uma determinada institucionalidade publica
capaz de criar ou de estimular oportunidades para o deslanche de processos
econdmicos, sociais e politicos julgados coletivamente como adequados ao
desenvolvimento sustentavel do territério (DELGADO et al. 2007, p. 22).

Neste sentido, o desenvolvimento territorial abrange a economia local, as relagbes
sociais e politicas e as questdes ambientais de determinado municipio buscando
promover o desenvolvimento do mesmo através de alternativas de fontes de renda
para a agricultura familiar. E de fato, ocorre isso, conforme Ortega (2007) destaca em
um de seus artigos.

Em linhas gerais, a concepg¢ao estratégica do governo brasileiro a partir das
implantagcdes das politicas publicas sociais, busca valorizar as diversidades locais e
contribuir com os processos enddgenos do desenvolvimento local. Porém a aplicagdo
do desenvolvimento territorial ainda apresenta alguns fatores limitantes. De acordo
com Ortega (2007), uma parte importante dos territorios rurais apresentou resultados
positivos de desenvolvimento territorial, porém esse processo nao foi generalizado.
Esses territérios apresentam sérias dificuldades em conduzir processos “autbnomos”
de desenvolvimento.

Sendo assim, percebe-se a importancia da atuacdo publica para continuar
fortalecendo esse territorio afim de dar a seguranca de gerir a autonomia nos processos
de desenvolvimento. O processo de desenvolvimento deve ser sustentavel atendendo
as dimensdes da sustentabilidade: econémica, social e ambiental.

O desenvolvimento territorial sustentavel abrange diversas formas de colocar
em pratica a sustentabilidade. E possivel observar a redefinicdo e uma legitimacéo
de determinados dispositivos de mercados, como os selos de qualidade ou ainda as
marcas “eco” ligadas a ideia do desenvolvimento territorial sustentavel (CERDAN,
2009).

Tanto as formas de comercializacdo quanto a preservacao do meio ambiente
contribuem para o desenvolvimento territorial sustentavel da regiao dos Campos de
Cima da Serra do Rio Grande do Sul, pois a comercializagao das frutas nativas envolve
as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Em relacéo a aplicagao do desenvolvimento territorial, ainda ndo ha um consenso,
apresentando acentuados limites, em relacdo aos seus conceitos e diretrizes
norteadores. Santos e Marschner (2008) destacam que um dos limites € a inexisténcia
de mudancas estruturais, ainda que se propusesse a descentralizacdo das politicas
publicas e a abordagem nao-setorial do desenvolvimento.
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41PRINCIPAIS PERCEPCOES DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
SUSTENTAVEL NO ASSENTAMENTO NOVA ESMERALDA

Foi a partir de 2009, que o assentamento Nova Esmeralda tornou-se protagonista
de mudanca na economia da regido. Com a chamada publica da ATER — Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural — que abrangia os assentamentos da regidao de Vacaria,
houve um dialogo coletivo entre todos os assentados dessa regiao considerando o
que 0s mesmos visualizavam que poderia ser uma nova fonte de renda para eles
mesmos e para a propria regiao.

Nesse sentido, as frutas nativas foram uma alternativa de renda, como o butia
e o pinhdo. No caso do butia, reuniu-se assentados que ja trabalhavam com essa
fruta e investiu-se em cursos para a gestao do processamento desse produto e em
aperfeicoamento de derivados do butia. Apds esses cursos, em reunido com os demais
assentados, foi avaliado o valor da comercializagao da fruta e seus derivados.

O desenvolvimento territorial tem mais do que funcéo de proporcionar renda para
esses assentados, tem a importancia ambiental nessa regido. Entéo, através dessa
chamada publica, houve o incentivo da valorizacdo dessa espécie na sua regiao nativa.

As percepcbes observadas na viagem a campo, também foi notada em uma
pequena agroindustria no assentamento, voltada para o processo da polpa do butia.
Participam desta agroindustria, quatro mulheres assentadas dispostas a processar
este fruto. Essa comercializagdo comegou em 2013, participando, primeiramente, de
feiras no municipio de Pinhal da Serra. A feira acontece a cada oito dias no municipio
e em 2016, as quatro produtoras expandiram sua comercializacdo para a feira do
municipio de Vacaria. Nota-se que o trabalho dessas quatro mulheres esta sendo
reconhecido e divulgado para a regiao. De acordo com os relatos, “essa experiéncia
esta sendo um espaco de exercicio e de aprendizagem”.

Para realizar a logistica do escoamento da produgcdo da polpa do butia e de
outras frutas nativas da regido, a microempresa “Encontro de Sabores” tem papel
fundamental na divulgacéo e transformacgéo do produto primario (a polpa) em produtos
finais destinados diretamente ao consumidor. Essa microempresa trabalha com sete
frutas nativas e ainda é considerada uma mini-industria de processamento de produtos
finais, produzindo bolachas de pinhéo, picolés de butia, paes com farinha de pinhéao,
geleias.

A ‘Encontro de Sabores’ € um empreendimento da Economia Solidaria em
parceria com o Cetap (Centro de Tecnologias Alternativas e Populares), que visa
valorizar as frutas nativas da regido Norte e Nordeste do Rio Grande do Sul, com sede
na cidade de Passo Fundo e com representacdo em Porto Alegre. Além de oferecer
diversos produtos, ela busca aliar a preservagao e manutencao dos recursos naturais,
ofertando produtos saudaveis e acessiveis aos consumidores.

Através das dados coletados e da realizacéo do diario de campo, as referidas
informacgdes foram descritas, conforme o percurso do dia na viagem de campo. Através
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dessas informagdes, buscando dialogar com os fatos e com informacgdes oficiais e

complementares, lapidou-se o relato para a realiza¢ao deste trabalho. Através do relato,

a Figura 1, resume as principais percepg¢des que caracterizam o desenvolvimento

territorial sustentavel no assentamento Nova Esmeralda.

(flora e fauna
nativa)

Valorizac&o da
tradicéo familiar
rural

Comercializacéo
de produtos
provenientes da
agricultura
familiar

Sustentavel

Pratica da
Economia
Solidaria

Preservacéo do
meio ambiente

Desenvolvime
nto Territorial

Geracéo de
emprego e renda
local

Aplicacéo de
ferramentas de
gestdo na
pequena
agroindustria

Eficiéncia na
aplicagéo de
recursos das

politicas publicas

Prética da
comercializagdo
em cadeias
curtas

Incluséo social

Figura 1- Principais percep¢des de desenvolvimento territorial sustentavel

Fonte: elaborada pelos autores (2017).

A Figura 1 revela as principais e diferentes percepcdes que o desenvolvimento

territorial sustentavel promove no local ou até mesmo na regidao. Percebe-se que

atende as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econémica (pratica da

economia solidaria, comercializagcao de produtos provenientes da agricultura familiar,

geracao de emprego e renda, aplicacédo de ferramentas de gestdo na pequena

agroindustria), social (valorizacdo da tradicao familiar rural, inclusdo social, pratica

da comercializagao em cadeias curtas) e ambiental (preservacédo do meio ambiente

(flora e fauna nativa), eficiéncia na aplicacao de recursos das politicas publicas).

51 CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo identificar e contextualizar as principais

percep¢des acerca do desenvolvimento territorial sustentavel no assentamento Nova

Esmeralda — Pinhal da Serra/RS. Percebe-se que promovendo o desenvolvimento

territorial nesta regiao dos Campos de Cima da Serra, € possivel alcancar resultados

positivos, os quais contribuem para o desenvolvimento social, econémico e ambiental
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da regido. Destaca-se que, ainda é preciso problematizar algumas situagcdes do
assentamento, como, o replantio dos butiazais e alguns ajustes formais da pequena
agroindustria.

Apesar dessas situacoes, percebe-se, através dos relatos das produtoras rurais, a
forca de vontade de buscar progredir o pequeno negécio. Além disso, nota-se a relagao
cordial que existe entre todos os atores que atuam na promog¢ao do desenvolvimento
territorial dos Campos de Cima da Serra, em especial no assentamento Nova
Esmeralda, em Pinhal da Serra/RS.

Como limitagcado para este trabalho, ressalta-se a duracéo da viagem de campo
neste assentamento, a qual ocorreu em apenas um dia. Para trabalhos futuros,
sugere-se identificar essas percepg¢des de desenvolvimento territorial com praticas
sustentaveis em outros territorios rurais, com o objetivo de realizar um mapeamento
dessas diferentes percepcoes.
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