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Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcéo - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Prof® Dr® Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Jayme Augusto Peres - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: FUNDAMENTAGAO, PARTICIPACAO E EFETIVIDADE
2, coletanea de vinte e seis capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de
uma Otica que contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito penal; estudos em direito
e regulamentacéo; estudos em direito tributario, direito do trabalho e direito previdenciério;
estudos sobre o papel do judiciario na sociedade contemporanea; e outras tematicas.

Estudos em direito penal traz analises sobre pacote anticrime, juizo de garantias,
direito penal do autor, expansionismo penal latino-americano, feminicidio, violéncia contra
a mulher, drogas, pornografia de vinganga, violéncia de género, combate a corrupgéo e
valor probante de depoimentos.

Em estudos em direito e regulamentagéo séo verificadas contribuicdes que versam
sobre inteligéncia artificial, compliance, poder regulamentar e regulamentagéo.

Estudos em direito tributario, direito do trabalho e direito previdenciario aborda
questdes como tributos sobre consumo de bens e renda, trabalho analogo a escravo,
violéncia nas relagbes de trabalho, aposentadoria especial e reforma da previdéncia.

No quarto momento, estudos sobre o papel do judiciario na sociedade contemporéanea,
juiz facilitador, decisao judicial, processo eletrénico, Conselho Nacional de Justica e a
relagéo entre tribunais e universidades.

Por fim, em outras tematicas, ha abordagens que tratam de temas como normas em
relacéo aos agricultores familiares, empresa simples de crédito e eutanasia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo analisa e mensura
a influéncia do trafico de drogas e a consequente
violéncia que esse gera no ambito urbano da
cidade de Manaus. Tem como base o impacto
gerado pela Lei 11.343/06, conhecida como Leide
Drogas, que prescreve medidas para prevenc¢ao
do uso indevido, atencéo e reinsercdo social de
usuarios e dependentes de drogas; estabelecendo
normas para repressdéo a producdo nao
autorizada, ao trafico ilicito de drogas, mantendo
ainda a diferenciacéo do usuério para o traficante.
O uso de substancias alucindgenas polariza as
opinides tao brutalmente que traz a ideia de que
existem apenas duas opcdes para solucionar
0 problema: legalizar ou criminalizar o uso de
entorpecentes. O objetivo sera analisar, através
do método dedutivo, a finalidade para qual a Lei
de Drogas foi criada e qual foi a preocupagéo do
Governo; mensurar o quao grave e grande foi o
problema trazido pela politica proibicionista que
deixa a relagédo usuario-traficante em uma linha
ténue entre o legal e o ilegal, punindo o usuério,
mas deixando o “chefdo” do crime organizado do
tréfico de drogas “livre” e afetando a vivéncia em
sociedade, transformando o trafico de drogas em
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uma ameaga a Seguranca Nacional, pois forca
o Estado a combate-lo com armas de fogo em
ambiente urbano, assumindo a possibilidade
de envolver e vitimizar cidadaos que ndo sao
ligados ao trafico. O mercado do trafico € téo
forte e lucrativo, que os traficantes sustentam
um poderio bélico bem mais potente que o
disponibilizado para os Agentes de Seguranga
Publica. E a populagdo continua vivendo em
extrema sensacao de inseguranga, no meio do
campo de guerra.

PALAVRAS - CHAVE: Narcotréafico, “Guerra as
Drogas”, violéncia urbana, Lei 11.343/06, Lei
13.840/2019.

ABSTRACT: This article analyzes and measures
the influence of drug trafficking and the violence
that it generates in the urban field of the city of
Manaus. It's based on the impact generated by
Law 11.343 / 06, known as the Drug Law, which
prescribes rules to prevent misuse, care, and
social reintegration of drug users; establishing
rules for suppressing unauthorized production
and trafficking of illicit drugs while maintaining
differentiation between the user and the trafficker.
The use of hallucinogenic substances polarizes
opinions so brutally that brings the idea that
there are only two options to solve the problem:
legalize or criminalize the use of narcotics. The
objective will be to analyze, through the deductive
method, the purpose for which the Drug Law was
created and what was the Government's concern;
measure how severe and great is the problem
created by the prohibitionist policy that leaves
only a fine line between the concepts of user and
trafficker, punishing the user, but leaving the “big
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boss” of organized crime of drug trafficking “free” and affecting social life, transforming drug
trafficking into a threat to National Security, as it forces the State to fight it with firearms in an
urban environment, assuming the possibility of involving and victimizing citizens that are not
linked to trafficking. The trafficking market is so strong and profitable that traffickers maintain
a much more powerful military power than the made available to Public Security Agents. And
the population continues living in an extreme sense of insecurity, right in the middle of the war
field.

KEYWORDS: Drug trafficking.

11 INTRODUGAO

Ha cem anos nao havia narcotrafico. As drogas ndo eram criminalizadas ou
sequer imoralizadas, mas eram consumidas nas ruas ou em qualquer lugar. N&o havia
regulamentacao e ndo havia proibicao, pois, as drogas ainda ndo eram de facil acesso.

Com o passar dos anos, ao observar o impacto nas relagdes sociais, 0s psicoativos
foram sendo vistos como um problema a saude devido ao fato de submeter o individuo em
uma relagé@o de dependéncia e ser costumeiramente associado aos cafetdes e pessoas de
baixa renda.

O assunto foi objeto de discusséo publica pela primeira vez na Conferéncia de Haia
de 1912, momento em que foi assinado o primeiro Tratado Internacional sobre o tema.
Ainda assim, naquele tratado, ndo havia se estipulado um regime de criminalizagdo ou
mesmo uma limitacao sobre todos os entorpecentes no “mercado”, mas apenas um em
especial: o 6pio, tanto que a Convencao ficou conhecida como a Convengéo Internacional
do Opio'.

Ficou acordado a limitagdo do uso do Opio somente para finalidades médicas,
criminalizando assim toda e qualquer interagdo com a substéncia sendo utilizada para fins
ndo medicinais. Ficou entendido que o seu uso ndo medicinal é patolégico em si.

Desde a Conferéncia de Haia, a discusséo se potencializou e ganhou for¢a no meio
académico e nos debates entre médicos e sanitaristas nos Estado Unidos, estendendo-
se para outros paises das Américas, Asia e Europa. O uso o uso de entorpecentes para
recreagdo passou a ser moralmente criminalizado por ser “constantemente associado a
xenofobia e racismo. Nos Estados Unidos a maconha era identificada com hispanicos, o épio
com chineses, a cocaina com negros, o alcool com irlandeses e italianos” (RODRIGUES,
2012, pag. 10).

No Brasil, a heroina, por exemplo, tornou-se um problema de saude publica
quando, nos anos 1910, passou a ser tida como a droga de cafetdes e
prostitutas, enquanto a maconha, vista como substancia de negros capoeiras,
era associada a um problema de ordem publica ja no século XIX. (PASSETI,
1991).

1 League of Nations Treaty Series, vol. 8, pp. 188-239.
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A primeira vitéria alcancada pela politica proibicionista foi no ano de 1919, nos
Estados Unidos, quando foi aprovada, como 18* emenda a Constituicdo Americana, a Lei
Seca?, que tornava ilegal toda produgao, consumo e circulagdo de bebidas com qualquer
teor alcodlico.

Os Governos Mundiais decidiram adotar este tipo de proibicdo, marcando a
incorporacdo dos “principios americanos” (VARGAS, 2001, p.204), pois havia muita
discussdo por parte das juntas médicas e moralistas da época acerca dos maleficios
causados pela ingestdo do alcool na saiude do ser humano. Entretanto, a abordagem
escolhida pelos Estados Unidos deixou seu legado que causou e continua causando
consequéncias inextinguiveis.

O crime organizado comecou justamente com a Lei Seca durante o século 20, onde
surgiram as maiores familias mafiosas que o mundo atual conhece; e que, hoje, passam
a ser inspiragdo de filmes, como a trilogia O Poderoso Chefao, onde é contada a trajetéria
e ascensao de uma familia mafiosa e a constante luta entre as fac¢des criminosas pelo
dominio e estabelecimento de sua supremacia; demonstrando como se vive no limite da
ilegalidade.

A regido Norte, mais especificamente o Estado do Amazonas, até pouco tempo,
nao se encontrava entre as regides onde o trafico atua ferozmente. Entretanto, no ano de
2006, descobriu-se apds sucessivas investigagdes, que a terceira maior facgdo criminosa
do pais controla o trafico de drogas em toda regido, possuindo o monopdlio na regido da
Triplice Fronteira (Brasil- Coldmbia- Peru), a famosa Rota Solimbes, por onde entram e
saem milhares de toneladas de entorpecentes de todos os tipos a cada ano e para as mais
diversas regides do mundo.

Desse modo, o proibicionismo — com sua combinacéo de moral e repressao seletiva
a certos grupos sociais — eclode como tatica de controle social, mas com uma abordagem
selvagem, criminalizando e punido com recluséo social; 0 que resultou, ao invés de uma
solucéo para o problema, a criar uma luta infindavel onde até hoje se pode ver resquicios.

A Guerra as Drogas incialmente se apresentou como normas sanitarias,
estabelecendo parametros para amenizar o impacto das substancias psicoativas na relagéo
social, a intencé@o de se implementar normas era controlar o uso de psicoativos garantindo
que somente fossem utilizados para fins médicos e néo recreativos, ja que, os estudos e
debates da época analisavam o grau de nocividade quimica para seus usuarios. Essa era
uma solugéo plausivel enquanto se analisava somente a degeneragdo do estado de saude
de pessoas diretamente envolvidas com o uso.

Entretanto, “a ‘questao de drogas’, que nos primeiros anos do século XX sequer
existia como um ‘problema’ social ou de saude publica, em pouco mais de duas décadas
se transformou em uma ‘ameaca as sociedades civilizadas” (SERRANO e TORO, 2005,
pag. 242).

2 KIVIG; David E. Law, Alcohol, and Order: Perspectives on National Prohibition Green wood Press, 1985
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Como metodologia aplicada, foi identificada a pertinéncia de, além dos aspectos
legais e tedricos, realizar pesquisa de campo destinada a coleta de dados para fim de
compor um diagnoéstico de casos concretos, permitindo-se identificar possiveis distorcées
entre a literalidade dos dispositivos legais. Nesse texto, foram utilizados como fonte de
casos reais as matérias de jornais.

Esse estudo foi elaborado com uma abordagem qualitativa e método dedutivo,
portanto trata-se de situacdes reais que apds serem analisadas qualificam a veracidade
das pesquisas analisadas. Para testificar a veracidade foram utilizados artigos, livros
e escritores renomados, também sendo utilizados textos cientificos, pautado pela
apresentacéo de teses e da legislacédo vigente de modo qualitativo.

2|1 DESENVOLVIMENTO

A recriminacdo do uso passou a ser um forte tema de debate ap6s o marco da
proibicdo do comércio e consumo do alcool nos Estados Unidos com a Lei Seca, de 1919.
Essa lei foi revogada em 1933 e deixou como legado para os dias atuais os grupos ilegais
que atuam e se especializam no trafico dessas e de outras substancias. Nasceram as
facgbes criminosas que dedicam suas vidas para a fabricacdo, transporte e venda de
drogas.

Em todos os lugares que aplicam a politica proibicionista, os problemas se repetem
e a principal preocupacao é como a sociedade, estando no meio de confrontos diarios entre
policiais e narcotraficantes, se comporta diante da desestruturagdo familiar, que afeta a
construgédo da sociedade. Com a seguranca fragilizada, essas familias acabam ficando do
lado dos “fora da lei” prezando por suas préprias vidas e pelo dos seus familiares.

O Narcotrafico ndo é apenas um delito cometido individualmente onde, quando
descoberto, alguma coercao sera aplicada; mas sim um sistema que compde um fluxo
ininterrupto, envolvendo centenas de pessoas que trabalham plantando, produzindo,
transportando e comercializando a droga.

A caracteristica de transterritorialidade, pois geralmente o pais de producgéo difere
do da comercializacdo, afasta o narcotrafico de objetivos politicos tradicionais. Sendo
assim, é melhor definido como uma empresa privada, a esséncia do crime organizado,
hierarquizada tao rigidamente que muitas vezes a desobediéncia ao seu superior leva o
individuo envolvido a morte (RODRIGUES, 2012, pag. 33).

Entretanto, € um tema pouco abordado devido a sua complexidade e a escassez de
informagdes, mas o pouco que se sabe e € divulgado a populagéo, ou mesmo comentado

pelos moradores que vivem nas mediagcbes das “bocas de fumo”, € alarmante.
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2.1 A eficacia da Lei de Drogas

Segundo a estatistica apresentada pelo Jornal G1, “em 2006, quando a lei 11.343
(Lei de Drogas), que trata até mesmo o proprio usuario como criminoso comegou a valer,
eram 31.520 presos por trafico nos presidios brasileiros. Em 2013, esse numero passou
para 138.366. Agora (2017) sdo ao menos 182.779” (G1, Sao Paulo, 2017). Os dados
apresentados mostram o quao grande é, e 0 quanto cresce constantemente, o nimero de
pessoas envolvidas com essa atividade ilicita.

As facgbes criminosas colocam a sociedade em meio a um estado de violéncia
que abala todo quadro de guerra classica que conhecemos no século XX com as Guerras
Mundiais. As guerras contemporaneas (novos conflitos internacionais) séo de irrupgao
surpreendente e muitas vezes efémera, ocorrendo dentro da espacialidade das regies
urbanas ou fronteiricas, constantemente. Os protagonistas deixam de ser movidos por
condutas politicas, como no século XX; produzidos na sombra e regidos de ilegalidade e
criminalizacdo, os narcoguerrilheiros sdo movidos, geralmente, pela conquista de poder
associada a conquista de grandes riquezas (RODRIGUES, 2012).

“A Organizacéo das Nagdes Unidas chegou a estimar que a industria das drogas gera
um movimento de capital em torno de 400 bilhGes de dblares anuais” (SANTANA,1999). Os
envolvidos com tais atividades veem que no trafico “a conquista de poder por meio da pratica
de agles julgadas ilicitas diminui a diferenca entre pobres e ricos” (PERALVA, 2000); e
devido a mobilidade social, ao porte de armas, a violéncia e a relacao de confianca desses
grupos, a sociedade é “obrigada” a respeitar os traficantes, ja que as Leis Proibicionistas
implantadas pelo Governo tem uma eficacia limitada “associada a incapacidade do
Estado em colocar em préatica uma politica publica de seguranca que tenha como foco a
desarticulacao das organizagdes criminosas bem e suas liderangas” (Spencer, 2015).

Segundo Pellegrino (1987), para uma lei ser respeitada ela tem que ser
temida. E nossas leis ndo funcionam para garantir os direitos da maioria das
pessoas nem para cobrar os deveres de certas minorias que detém a maior
parte da renda que circula em nosso pais. Dai a fala dos jovens (e qualquer
um traficante) quando praticam algum ato ilicito: “ndo da em nada”. (NELSON
e GRANER-ARAUJO, 2011).

O Governo, em combate direto com as organizac¢des criminosa, faz uso das Forcas
Armadas, apoiado pela Lei Complementar 97, para a repressdo da mesma. Entretanto, a
militarizacdo do Combate as Drogas instigou esses Cartéis a utilizarem armamentos para
um combate direto gerando para os cidadaos ondas de violéncias “que afetou principalmente
as regides metropolitanas e, nelas, os bairros populares e as favelas. A entrada dos
cartéis colombianos e das méfias ligadas ao narcotréfico [...]” (ZALUAR, 2004b, pag. 210)
subsidiou a difusdo do crime organizado, dando-os poderio bélico, causando um quadro de
instabilidade social, gerando inseguranca e proliferando violéncia.

No Brasil, as 03 maiores e principais fac¢bes que atuam sao: o (1) PCC (Primeiro
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Comando da Capital), que atua na regiao da grande S&ao Paulo, o (2) CV (Comando
Vermelho) atua no Rio de Janeiro e a (3) FDN (Familia do Norte) que é a faccdo mais
recente (criada aproximadamente no ano de 2006) e atua na regido Norte controlando a
maior entrada de drogas no pais, a Rota Solimdes.

A FDN tem como foco adquirir o monopo6lio do comércio de entorpecentes no
Norte e tem o fluxo Tabatinga-Manaus como a base de atuacdo. Recrutando dentro dos
presidios do Norte, ficou durante cerca de 10 anos atuando na ilegalidade e no dia 01 de
janeiro de 2017 foi autora da maior chacina do Brasil dentro do Complexo Penitenciario
que causou mais de 60 mortes, Anisio Jobim (Compaj) evidenciando ainda mais como as
guerras entre facgdes afeta qualquer um que viva nessa espacialidade. A banalizagéo da
vida, inseguranca e ameagas de morte sdo apenas alguns exemplos do que a populacao
manauara vivencia todos os dias .

Para compreender o aumento da violéncia é preciso atentar para a
participacao de policiais e outros atores politicos nessa rede criminosa, para a
|6gica interna aos grupos criminosos e para 0s grupos de extorsao/exterminio
formados por policiais.” (ZALUAR, 2004b)

A FDN, facgéo que “domina” as ruas de Manaus, foi descoberta ap6s a Operagéo
La Muralla realizada pela Policia Federal, em 2015. Da investigacédo resultou a prisédo de
um dos seis lideres da facgdo, José Roberto Fernandes Barbosa (Zé Roberto), que seria a
ligacédo da faccdo com o CV. Além de Zé Roberto e Carnalba - que ja estava preso desde
2002 - o grupo conta com mais quatro, que seriam, também, os pilares: Geomilson Lira
Arantes, Cleomar Ribeiro de Freitas, Alan Souza Castimario e “Jodo Branco”. Os seis
lideres ditam as regras da faccdo com bases rigidas de hierarquia e impdem suas normas
por meio de extrema violéncia, caracteristico dessa facgdo (COSTA e BIANCHI, 2017).

E importante salientar que a sociedade & a que mais sofre com as retaliages
e demonstragdes de poder do grupo. No caso da chacina, “o resultado foram corpos
esquartejados, decapitados, e com olhos, coragdes e visceras arrancados, jogados em
carrinhos de levar comida e queimados.” (STACHERO, 2017). O Promotor de Justica
Alexandre Moraes afirmou que néo se pode achar, de forma simplista, que todas as mortes
estéo relacionadas ao ataque de facgdes - muitos dos mortos estavam presos por roubo
e homicidio - mas que fazem parte de algo maior que é o crime organizado. Interpreta-
se, por meio dos fatos explanados, que a seguranca humana na cidade de Manaus esta
extremamente comprometida devido as agdes das organizagdes criminosas (SEVERIANO
e LIFSITCH).

“Para o pesquisador do Nucleo de Altos Estudos Amazénicos (NAEA) da Universidade
Federal do Para, Ayala Colares, a sensagao de violéncia sentida pelos moradores do Norte
é provocada pelo trafico de drogas” (D’AGOSTINO, 2013). Conforme mostra a Figura 1.
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Figura 1
Fonte: D’AGOSTINO, 2013

“Existe, em nosso pais, uma guerra civil, sob a forma de assaltos, roubos,
assassinatos, estupros — e outras gentilezas do género. Esta guerra foi declarada —e é
mantida - pelo capitalismo selvagem brasileiro” (PELLEGRINO, 1983) o “surto crescente
de violéncia e de delinquéncia”, em nosso pais, é o resultado dessa patologia social, a qual
desrespeita o direito do trabalhador formal de receber o minimo para a sua integridade
fisica e psiquica, forcando-o a avaliar que € mais honrado ser um “delinquente fora da lei”
do que em nome dela (PELLEGRINO, 1987).

“E evidente que as pessoas inseridas no trafico podem optar por nao trabalhar no
trafico, assim como as pessoas podem mudar de bairro. No entanto, se ficarem, elas terdo
que obedecer.” (NELSON e GRANER-ARAUJO, 2011).

No artigo “O adolescente, trafico de drogas e fungéo paterna”, publicado por Nelson
Pedro Silvae Renata Cristina Graner-Araujo, é feita uma pesquisa com trés adolescentes
envolvidos com o trafico de drogas. A faixa etaria deles é de 12 a 16 anos, idade em que os
jovens iniciam neste ramo; geralmente, por possuirem uma renda baixa, por recrutamento,
ou por pura curiosidade, adquirem conhecimento deste mundo nas ruas, com alguns
colegas de rua que ja praticam tais atos e findam encaminham os jovens para a atividade
ilegal. “Como cidaddos que vivem na sociedade do espetaculo, nossos jovens também
desejavam ser valorizados e o caminho que encontraram para ‘terem audiéncia’, foi o do
crime, assim como os seus idolos” (SILVA e GRANER-ARAUJO, 2011).
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2.2 O trafico e as relacdes socioafetivas

A realidade do narcotréafico afeta a vida dos traficantes e deteriora a vida do usuario
da droga. Ao ingressar na vida de viciado, 0 mesmo passa a gastar maior parte do seu
salario para sustentar o vicio, o que prejudica a familia do usuario. Muitas vezes, quando a
necessidade do usuario ndo é atendida, ou quando o dinheiro acaba, ele comeca a vender
objetos dentro de sua casa e tendo atitudes brutas geradas pela abstinéncia da substancia

psicoativa.

Segundo o estudo (divulgado pelo G1), o dependente quimico afeta as
atividades diérias e o psicolégico dos familiares: 58% das familias com algum
usuario de drogas tém afetada a habilidade de trabalhar ou estudar, 29%
das pessoas estdo pessimistas quanto ao seu futuro imediato e 33% tém
medo que seu parente beba ou se drogue até morrer, ou alegam ja ter sofrido
ameacas do familiar viciado.(CARVALHO, 2013).

A Organizagdo Mundial da Saiude (OMS) adotou, segundo informes contidos em
publicacéo da Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD Um guia para a familia (2001), a
seguinte terminologia, no que se refere a drogas: Experimentador: pessoa que experimenta
droga, levada geralmente por curiosidade. Aquele que prova a droga uma ou algumas vezes
e em seguida perde o interesse em repetir a experiéncia. Usuéario ocasional: pessoa que
utiliza uma ou vérias drogas quando disponiveis ou em ambiente favoravel, sem rupturas
(disturbios) afetiva, social ou profissional. Usuario habitual: pessoa que faz uso frequente,
porém sem que haja ruptura afetiva, social ou profissional, nem perda de controle. Usuario
dependente: pessoa que usa a droga de forma frequente e exagerada, com rupturas dos
vinculos afetivos e sociais. Nado consegue para quando quer.

A familia é, com certeza, a esfera social mais afetada pelo narcotréafico. As drogas
sdo um caminho facil para aqueles que querem uma “vida facil”, mas muito perigoso, se
torna um ciclo vicioso, a familia desestruturada ndo submete a crianga a valores morais,
e processos educativos, pois “somente assim ela, provavelmente, agira de acordo com os
valores da sua cultura (sera um sujeito) (NELSON e GRANER-ARAUJO, 2011). Portanto,
ao analisar o impacto do narcotrafico na vida social € importante conhecer a pré-histéria
dos jovens ( os envolvidos com o narcotrafico), somente assim se entende o lugar que eles
ocupam hoje.” (NELSON e GRANER-ARAUJO, 2011).

Geralmente as familias que enfrentam problemas estdo nas camadas sociais mais
baixas da sociedade manauara, tem envolvimento, ou faz parte do recorte espacial do
trafico de drogas. A crianca entra neste mundo de trafico para conseguir dinheiro, e para
gerar dinheiro é necessario que os individuos comprem a droga. Ou seja, ao comprar
drogar se contribui para que uma crianca seja escravizada pela vida de “ostentacdo” que
é pregada nas propagandas televisivas e em qualquer meio social, ou, até mesmo, sendo
levada a isso apenas pela necessidade.

Vivendo em um mundo capitalista para ostentar ou para suprir necessidades basicas
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€ necessario ter dinheiro, caso contrario, se morre de fome; € de se esperar que as pessoas
tenham atitudes desesperadas e sigam caminhos que jamais seguiriam se tivessem outra

oportunidade.

2.3 Atualizacoes com a Lei 13.840/2019

Quem alimenta o trafico € o usuario, logo, pouco adianta prender um ou outro
traficante (Qque sempre sera substituido em sua area com prontidéo), se a demanda continua
em alta. A velha lei do mercado diz: onde ha procura, ha oferta! O objetivo deve ser diminuir
0 namero de usuarios.

Tendo em vista a atual situacdo onde o Sistema de Seguranca ndo conseguiu
diminuir razoavelmente o narcotrafico seguindo um raciocinio onde a prisdo ou o servigo
comunitario seja a Unica opgao, € necessario que se apresente uma solugéo exequivel.

Por esse motivo, em 2019 foram realizadas alteracbes na Lei de Drogas com esse
objetivo. As politicas que foram implementadas visam o tratamento do usuario ou depende
de drogas, sendo autorizada a internagdo quando autorizada pelo médico, como dispde o
art. 23-A.

Além disso, foi disposto como sera realizado o Acolhimento do dependente pelas
Comunidades Terapéuticas (Art. 26-A), foi disposto um plano individual de atendimento (art.
23-B), foi instituida a Semana Nacional de Politicas sobre Drogas (art. 19-A).

Ou seja, o caminho que o Governo decidiu seguir nesse momento é o correto: cuidar
para que o viciado/usuario de drogas retorne a sociedade.

A norma juridica ndo deve ter o carater coercitivo com os usuarios, mas deve
ampara-los e ajuda-los a serem reinseridos na sociedade de modo que nao se criminalize
a vitima dos vicios, mas que se reconheca o estado de necessidade em que 0 mesmo se
encontra, criando assim uma politica néo proibicionista, mas de carater reeducador.

Por outro lado, apesar do avancgo, a pergunta chave que deve ser feita € como
diferenciar o traficante do usuario? Como o judiciario realizar a analise correta da vida do
cidadao?

N&o adianta decidir sobre politicas de acolhimento ao usuario se, na pratica, os
juizes nao a aplicarao pois néo diferenciam o usuario do traficante.

Nesse caso, a solugdo proposta € que se realize a triagem médica dos acusados em
todos os casos de trafico de drogas. Essa triagem deve ser realizada sem que o acusado
seja recluso na penitenciaria. Dessa forma, sera possivel direcionar o portador da droga

para a puni¢do ou para o acolhimento.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

A criminaliza¢do das drogas seguida da militarizacdo do Combate as Drogas, gera
uma onda de violéncia sem fim que transformou o combate ao trafico de drogas em um
dos maiores conflitos atuais, gerando milhares de mortes em combates que acontecem em
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meio a area urbana e perde o fundamento para o qual a norma juridica aqui pautada foi
criada: uma questao de saude publica.

Policiais e traficantes sdo flagrados disputando espaco constantemente e quem
sofre com tais atitudes e politicas adotadas pelo governo nédo é a classe alta, pois essas
“guerras” geralmente ocorrem onde existem pessoas de renda baixa, pela periferia da
cidade.

A solugao mais exequivel seria a criagdo de uma triagem médica nos acusados
para que se diferencie o usuario do traficante de drogas, concedendo ao usuario a
possibilidade de ser novamente inserido no &mbito social, como muito bem implementou a
Lei 13.840/2019.

Sem o comprador, ndo existira mais o vendedor. Sem mercado, ndo ha oferta. E o
acompanhamento do governo € importante para que essas pessoas nao retornem a vida
antiga, mas melhorem a cada dia.
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