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APRESENTAÇÃO
Em CIÊNCIAS JURÍDICAS: FUNDAMENTAÇÃO, PARTICIPAÇÃO E EFETIVIDADE 

2, coletânea de vinte e seis capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, 
congregamos discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de 
uma ótica que contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito penal; estudos em direito 
e regulamentação; estudos em direito tributário, direito do trabalho e direito previdenciário; 
estudos sobre o papel do judiciário na sociedade contemporânea; e outras temáticas.

Estudos em direito penal traz análises sobre pacote anticrime, juízo de garantias, 
direito penal do autor, expansionismo penal latino-americano, feminicídio, violência contra 
a mulher, drogas, pornografia de vingança, violência de gênero, combate a corrupção e 
valor probante de depoimentos.

Em estudos em direito e regulamentação são verificadas contribuições que versam 
sobre inteligência artificial, compliance, poder regulamentar e regulamentação.

Estudos em direito tributário, direito do trabalho e direito previdenciário aborda 
questões como tributos sobre consumo de bens e renda, trabalho análogo a escravo, 
violência nas relações de trabalho, aposentadoria especial e reforma da previdência.

No quarto momento, estudos sobre o papel do judiciário na sociedade contemporânea, 
juiz facilitador, decisão judicial, processo eletrônico, Conselho Nacional de Justiça e a 
relação entre tribunais e universidades.

Por fim, em outras temáticas, há abordagens que tratam de temas como normas em 
relação aos agricultores familiares, empresa simples de crédito e eutanásia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo analisa e mensura 
a influência do tráfico de drogas e a consequente 
violência que esse gera no âmbito urbano da 
cidade de Manaus. Tem como base o impacto 
gerado pela Lei 11.343/06, conhecida como Lei de 
Drogas, que prescreve medidas para prevenção 
do uso indevido, atenção e reinserção social de 
usuários e dependentes de drogas; estabelecendo 
normas para repressão à produção não 
autorizada, ao tráfico ilícito de drogas, mantendo 
ainda a diferenciação do usuário para o traficante. 
O uso de substâncias alucinógenas polariza as 
opiniões tão brutalmente que traz a ideia de que 
existem apenas duas opções para solucionar 
o problema: legalizar ou criminalizar o uso de 
entorpecentes. O objetivo será analisar, através 
do método dedutivo, a finalidade para qual a Lei 
de Drogas foi criada e qual foi a preocupação do 
Governo; mensurar o quão grave e grande foi o 
problema trazido pela política proibicionista que 
deixa a relação usuário-traficante em uma linha 
tênue entre o legal e o ilegal, punindo o usuário, 
mas deixando o “chefão” do crime organizado do 
tráfico de drogas “livre” e afetando a vivência em 
sociedade, transformando o tráfico de drogas em 

uma ameaça à Segurança Nacional, pois força 
o Estado a combate-lo com armas de fogo em 
ambiente urbano, assumindo a possibilidade 
de envolver e vitimizar cidadãos que não são 
ligados ao tráfico. O mercado do tráfico é tão 
forte e lucrativo, que os traficantes sustentam 
um poderio bélico bem mais potente que o 
disponibilizado para os Agentes de Segurança 
Pública. E a população continua vivendo em 
extrema sensação de insegurança, no meio do 
campo de guerra. 
PALAVRAS - CHAVE: Narcotráfico, “Guerra às 
Drogas”, violência urbana, Lei 11.343/06, Lei 
13.840/2019.

ABSTRACT: This article analyzes and measures 
the influence of drug trafficking and the violence 
that it generates in the urban field of the city of 
Manaus. It's based on the impact generated by 
Law 11.343 / 06, known as the Drug Law, which 
prescribes rules to prevent misuse, care, and 
social reintegration of drug users; establishing 
rules for suppressing unauthorized production 
and trafficking of illicit drugs while maintaining 
differentiation between the user and the trafficker. 
The use of hallucinogenic substances polarizes 
opinions so brutally that brings the idea that 
there are only two options to solve the problem: 
legalize or criminalize the use of narcotics. The 
objective will be to analyze, through the deductive 
method, the purpose for which the Drug Law was 
created and what was the Government's concern; 
measure how severe and great is the problem 
created by the prohibitionist policy that leaves 
only a fine line between the concepts of user and 
trafficker, punishing the user, but leaving the “big 
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boss” of organized crime of drug trafficking “free” and affecting social life, transforming drug 
trafficking into a threat to National Security, as it forces the State to fight it with firearms in an 
urban environment, assuming the possibility of involving and victimizing citizens that are not 
linked to trafficking. The trafficking market is so strong and profitable that traffickers maintain 
a much more powerful military power than the made available to Public Security Agents. And 
the population continues living in an extreme sense of insecurity, right in the middle of the war 
field.
KEYWORDS: Drug trafficking.

1 |	 INTRODUÇÃO
Há cem anos não havia narcotráfico. As drogas não eram criminalizadas ou 

sequer imoralizadas, mas eram  consumidas nas ruas ou em qualquer lugar. Não havia 
regulamentação e não havia proibição, pois, as drogas ainda não eram de fácil acesso. 

Com o passar dos anos, ao observar o impacto nas relações sociais, os psicoativos 
foram sendo vistos como um problema à saúde devido ao fato de submeter o indivíduo em 
uma relação de dependência e ser costumeiramente associado aos cafetões e pessoas de 
baixa renda.

O assunto foi objeto de discussão pública pela primeira vez na Conferência de Haia 
de 1912, momento em que foi assinado o primeiro Tratado Internacional sobre o tema. 
Ainda assim, naquele tratado, não havia se estipulado um regime de criminalização ou 
mesmo uma limitação sobre todos os entorpecentes no “mercado”, mas apenas um em 
especial: o ópio, tanto que a Convenção ficou conhecida como a Convenção Internacional 
do Ópio1. 

Ficou acordado a limitação do uso do ópio somente para finalidades médicas, 
criminalizando assim toda e qualquer interação com a substância sendo utilizada para fins 
não medicinais. Ficou entendido que o seu uso não medicinal é patológico em si.

Desde a Conferência de Haia, a discussão se potencializou e ganhou força no meio 
acadêmico e nos debates entre médicos e sanitaristas nos Estado Unidos, estendendo-
se para outros países das Américas, Ásia e Europa. O uso o uso de entorpecentes para 
recreação passou a ser moralmente criminalizado por ser “constantemente associado à 
xenofobia e racismo. Nos Estados Unidos a maconha era identificada com hispânicos, o ópio 
com chineses, a cocaína com negros, o álcool com irlandeses e italianos” (RODRIGUES, 
2012, pág. 10).

No Brasil, a heroína, por exemplo, tornou-se um problema de saúde pública 
quando, nos anos 1910, passou a ser tida como a droga de cafetões e 
prostitutas, enquanto a maconha, vista como substância de negros capoeiras, 
era associada a um problema de ordem pública já no século XIX. (PASSETI, 
1991). 

1 League of Nations Treaty Series, vol. 8, pp. 188-239.
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A primeira vitória alcançada pela política proibicionista foi no ano de 1919, nos 
Estados Unidos, quando foi aprovada, como 18ª emenda à Constituição Americana, a Lei 
Seca2, que tornava ilegal toda produção, consumo e circulação de bebidas com qualquer 
teor alcoólico.

Os Governos Mundiais decidiram adotar este tipo de proibição, marcando a 
incorporação dos “princípios americanos” (VARGAS, 2001, p.204), pois havia muita 
discussão por parte das juntas médicas e moralistas da época acerca dos malefícios 
causados pela ingestão do álcool na saúde do ser humano. Entretanto, a abordagem 
escolhida pelos Estados Unidos deixou seu legado que causou e continua causando 
consequências inextinguíveis. 

O crime organizado começou justamente com a Lei Seca durante o século 20, onde 
surgiram as maiores famílias mafiosas que o mundo atual conhece; e que, hoje, passam 
a ser inspiração de filmes, como a trilogia O Poderoso Chefão, onde é contada a trajetória 
e ascensão de uma família mafiosa e a constante luta entre as facções criminosas pelo 
domínio e estabelecimento de sua supremacia; demonstrando como se vive no limite da 
ilegalidade. 

A região Norte, mais especificamente o Estado do Amazonas, até pouco tempo, 
não se encontrava entre as regiões onde o tráfico atua ferozmente. Entretanto, no ano de 
2006, descobriu-se após sucessivas investigações, que a terceira maior facção criminosa 
do país controla o tráfico de drogas em toda região, possuindo o monopólio na região da 
Tríplice Fronteira (Brasil- Colômbia- Peru), a famosa Rota Solimões, por onde entram e 
saem milhares de toneladas de entorpecentes de todos os tipos a cada ano e para as mais 
diversas regiões do mundo. 

Desse modo, o proibicionismo – com sua combinação de moral e repressão seletiva 
a certos grupos sociais – eclode como tática de controle social, mas com uma abordagem 
selvagem, criminalizando e punido com reclusão social; o que resultou, ao invés de uma 
solução para o problema, a criar uma luta infindável onde até hoje se pode ver resquícios.

A Guerra às Drogas incialmente se apresentou como normas sanitárias, 
estabelecendo parâmetros para amenizar o impacto das substâncias psicoativas na relação 
social, a intenção de se implementar normas era controlar o uso de psicoativos garantindo 
que somente fossem utilizados para fins médicos e não recreativos, já que, os estudos e 
debates da época analisavam o grau de nocividade química para seus usuários. Essa era 
uma solução plausível enquanto se analisava somente a degeneração do estado de saúde 
de pessoas diretamente envolvidas com o uso.

Entretanto, “a ‘questão de drogas’, que nos primeiros anos do século XX sequer 
existia como um ‘problema’ social ou de saúde pública, em pouco mais de duas décadas 
se transformou em uma ‘ameaça às sociedades civilizadas’” (SERRANO e TORO, 2005, 
pág. 242).

2 KIVIG; David E. Law, Alcohol, and Order: Perspectives on National Prohibition Green wood Press, 1985
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Como metodologia aplicada, foi identificada a pertinência de, além dos aspectos 
legais e teóricos, realizar pesquisa de campo destinada à coleta de dados para fim de 
compor um diagnóstico de casos concretos, permitindo-se identificar possíveis distorções 
entre a literalidade dos dispositivos legais. Nesse texto, foram utilizados como fonte de 
casos reais as matérias de jornais.

Esse estudo foi elaborado com uma abordagem qualitativa e método dedutivo, 
portanto trata-se de situações reais que após serem analisadas qualificam a veracidade 
das pesquisas analisadas. Para testificar a veracidade foram utilizados artigos, livros 
e escritores renomados, também sendo utilizados textos científicos, pautado pela 
apresentação de teses e da legislação vigente de modo qualitativo.

2 |	 DESENVOLVIMENTO
A recriminação do uso passou a ser um forte tema de debate após o marco da 

proibição do comércio e consumo do álcool nos Estados Unidos com a Lei Seca, de 1919. 
Essa lei foi revogada em 1933 e deixou como legado para os dias atuais os grupos ilegais 
que atuam e se especializam no tráfico dessas e de outras substâncias. Nasceram as 
facções criminosas que dedicam suas vidas para a fabricação, transporte e venda de 
drogas.

Em todos os lugares que aplicam a política proibicionista, os problemas se repetem 
e a principal preocupação é como a sociedade, estando no meio de confrontos diários entre 
policiais e narcotraficantes, se comporta diante da desestruturação familiar, que afeta a 
construção da sociedade. Com a segurança fragilizada, essas famílias acabam ficando do 
lado dos “fora da lei” prezando por suas próprias vidas e pelo dos seus familiares.

O Narcotráfico não é apenas um delito cometido individualmente onde, quando 
descoberto, alguma coerção será aplicada; mas sim um sistema que compõe um fluxo 
ininterrupto, envolvendo centenas de pessoas que trabalham plantando, produzindo, 
transportando e comercializando a droga. 

A característica de transterritorialidade, pois geralmente o país de produção difere 
do da comercialização, afasta o narcotráfico de objetivos políticos tradicionais. Sendo 
assim, é melhor definido como uma empresa privada, a essência do crime organizado, 
hierarquizada tão rigidamente que muitas vezes a desobediência ao seu superior leva o 
indivíduo envolvido à morte (RODRIGUES, 2012, pag. 33). 

Entretanto, é um tema pouco abordado devido à sua complexidade e a escassez de 
informações, mas o pouco que se sabe e é divulgado à população, ou mesmo comentado 
pelos moradores que vivem nas mediações das “bocas de fumo”, é alarmante. 



Ciências Jurídicas: Fundamentação, Participação e Efetividade 2 Capítulo 6 60

2.1	 A eficácia da Lei de Drogas
 Segundo a estatística apresentada pelo Jornal G1, “em 2006, quando a lei 11.343 

(Lei de Drogas), que trata até mesmo o próprio usuário como criminoso começou a valer, 
eram 31.520 presos por tráfico nos presídios brasileiros. Em 2013, esse número passou 
para 138.366. Agora (2017) são ao menos 182.779” (G1, São Paulo, 2017). Os dados 
apresentados mostram o quão grande é, e o quanto cresce constantemente, o número de 
pessoas envolvidas com essa atividade ilícita.

As facções criminosas colocam a sociedade em meio a um estado de violência 
que abala todo quadro de guerra clássica que conhecemos no século XX com as Guerras 
Mundiais. As guerras contemporâneas (novos conflitos internacionais) são de irrupção 
surpreendente e muitas vezes efêmera, ocorrendo dentro da espacialidade das regiões 
urbanas ou fronteiriças, constantemente. Os protagonistas deixam de ser movidos por 
condutas políticas, como no século XX; produzidos na sombra e regidos de ilegalidade e 
criminalização, os narcoguerrilheiros são movidos, geralmente, pela conquista de poder 
associada à conquista de grandes riquezas (RODRIGUES, 2012).

“A Organização das Nações Unidas chegou a estimar que a indústria das drogas gera 
um movimento de capital em torno de 400 bilhões de dólares anuais” (SANTANA,1999). Os 
envolvidos com tais atividades veem que no tráfico “a conquista de poder por meio da prática 
de ações julgadas ilícitas diminui a diferença entre pobres e ricos” (PERALVA, 2000); e 
devido à mobilidade social, ao porte de armas, a violência e a relação de confiança desses 
grupos, a sociedade é “obrigada” a respeitar os traficantes, já que as Leis Proibicionistas 
implantadas pelo Governo tem uma eficácia limitada “associada à incapacidade do 
Estado em colocar em prática uma política pública de segurança que tenha como foco a 
desarticulação das organizações criminosas bem e suas lideranças” (Spencer, 2015).

Segundo Pellegrino (1987), para uma lei ser respeitada ela tem que ser 
temida. E nossas leis não funcionam para garantir os direitos da maioria das 
pessoas nem para cobrar os deveres de certas minorias que detém a maior 
parte da renda que circula em nosso país. Daí a fala dos jovens (e qualquer 
um traficante) quando praticam algum ato ilícito: “não dá em nada”. (NELSON 
e GRANER-ARAÚJO, 2011).

O Governo, em combate direto com as organizações criminosa, faz uso das Forças 
Armadas, apoiado pela Lei Complementar 97, para a repressão da mesma. Entretanto, a 
militarização do Combate às Drogas instigou esses Cartéis a utilizarem armamentos para 
um combate direto gerando para os cidadãos ondas de violências “que afetou principalmente 
as regiões metropolitanas e, nelas, os bairros populares e as favelas. A entrada dos 
cartéis colombianos e das máfias ligadas ao narcotráfico [...]” (ZALUAR, 2004b, pag. 210) 
subsidiou a difusão do crime organizado, dando-os poderio bélico, causando um quadro de 
instabilidade social, gerando insegurança e proliferando violência.

No Brasil, as 03 maiores e principais facções que atuam são: o (1) PCC (Primeiro 
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Comando da Capital), que atua na região da grande São Paulo, o (2) CV (Comando 
Vermelho) atua no Rio de Janeiro e a (3) FDN (Família do Norte) que é a facção mais 
recente (criada aproximadamente no ano de 2006) e atua na região Norte controlando a 
maior entrada de drogas no país, a Rota Solimões.

A FDN tem como foco adquirir o monopólio do comércio de entorpecentes no 
Norte e tem o fluxo Tabatinga-Manaus como a base de atuação. Recrutando dentro dos 
presídios do Norte, ficou durante cerca de 10 anos atuando na ilegalidade e no dia 01 de 
janeiro de 2017 foi autora da maior chacina do Brasil dentro do Complexo Penitenciário 
que causou mais de 60 mortes, Anísio Jobim (Compaj) evidenciando ainda mais como as 
guerras entre facções afeta qualquer um que viva nessa espacialidade. A banalização da 
vida, insegurança e ameaças de morte são apenas alguns exemplos do que a população 
manauara vivencia todos os dias .

Para compreender o aumento da  violência é preciso atentar para a 
participação de policiais e outros atores políticos nessa rede criminosa, para a 
lógica interna aos grupos criminosos e para os grupos de extorsão/extermínio 
formados por policiais.” (ZALUAR, 2004b)

A FDN, facção que “domina” as ruas de Manaus, foi descoberta após a Operação 
La Muralla realizada pela Polícia Federal, em 2015. Da investigação resultou a prisão de 
um dos seis líderes da facção, José Roberto Fernandes Barbosa (Zé Roberto), que seria a 
ligação da facção com o CV. Além de Zé Roberto e Carnaúba - que já estava preso desde 
2002 - o grupo conta com mais quatro, que seriam, também, os pilares: Geomilson Lira 
Arantes, Cleomar  Ribeiro de Freitas, Alan Souza Castimário e “João Branco”. Os seis 
líderes ditam as regras da facção com bases rígidas de hierarquia e impõem suas normas 
por meio de extrema violência, característico dessa facção (COSTA e BIANCHI, 2017).

É importante salientar que a sociedade é a que mais sofre com as retaliações 
e demonstrações de poder do grupo. No caso da chacina, “o resultado foram corpos 
esquartejados, decapitados, e com olhos, corações e vísceras arrancados, jogados em 
carrinhos de levar comida e queimados.” (STACHERO, 2017). O Promotor de Justiça 
Alexandre Moraes afirmou que não se pode achar, de forma simplista, que todas as mortes 
estão relacionadas ao ataque de facções - muitos dos mortos estavam presos por roubo 
e homicídio - mas que fazem parte de algo maior que é o crime organizado. Interpreta-
se, por meio dos fatos explanados, que a segurança humana na cidade de Manaus está 
extremamente comprometida devido às ações das organizações criminosas (SEVERIANO 
e LIFSITCH).

“Para o pesquisador do Núcleo de Altos Estudos Amazônicos (NAEA) da Universidade 
Federal do Pará, Ayala Colares, a sensação de violência sentida pelos moradores do Norte 
é provocada pelo tráfico de drogas” (D’AGOSTINO, 2013). Conforme mostra a Figura 1.
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Figura 1

Fonte: D’AGOSTINO, 2013

“Existe, em nosso país, uma guerra civil, sob a forma de assaltos, roubos, 
assassinatos, estupros – e outras gentilezas do gênero. Esta guerra foi declarada –e é 
mantida - pelo capitalismo selvagem brasileiro” (PELLEGRINO, 1983) o “surto crescente 
de violência e de delinquência”, em nosso país, é o resultado dessa patologia social, a qual 
desrespeita o direito do trabalhador formal de receber o mínimo para a sua integridade 
física e psíquica, forçando-o a avaliar que é mais honrado ser um “delinquente fora da lei” 
do que em nome dela (PELLEGRINO, 1987). 

“É evidente que as pessoas inseridas no tráfico podem optar por não trabalhar no 
tráfico, assim como as pessoas podem mudar de bairro. No entanto, se ficarem, elas terão 
que obedecer.” (NELSON e GRANER-ARAÚJO, 2011).

No artigo “O adolescente, tráfico de drogas e função paterna”, publicado por Nelson 
Pedro Silva e Renata Cristina Graner-Araújo, é feita uma pesquisa com três adolescentes 
envolvidos com o tráfico de drogas. A faixa etária deles é de 12 a 16 anos, idade em que os 
jovens iniciam neste ramo; geralmente, por possuírem uma renda baixa, por recrutamento, 
ou por pura curiosidade, adquirem conhecimento deste mundo nas ruas, com alguns 
colegas de rua que já praticam tais atos e findam encaminham os jovens para a atividade 
ilegal. “Como cidadãos que vivem na  sociedade do espetáculo, nossos jovens também 
desejavam ser valorizados e o caminho que encontraram para ‘terem audiência’, foi o do 
crime, assim como os seus ídolos” (SILVA e GRANER-ARAÚJO, 2011).
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2.2	 O tráfico e as relações socioafetivas
A realidade do narcotráfico afeta a vida dos traficantes e deteriora a vida do usuário 

da droga. Ao ingressar na vida de viciado, o mesmo passa a gastar maior parte do seu 
salário para sustentar o vício, o que prejudica a família do usuário. Muitas vezes, quando a 
necessidade do usuário não é atendida, ou quando o dinheiro acaba, ele começa a vender 
objetos dentro de sua casa e tendo atitudes brutas geradas pela abstinência da substância 
psicoativa.

Segundo o estudo (divulgado pelo G1), o dependente químico afeta as 
atividades diárias e o psicológico dos familiares: 58% das famílias com algum 
usuário de drogas têm afetada a habilidade de trabalhar ou estudar, 29% 
das pessoas estão pessimistas quanto ao seu futuro imediato e 33% têm 
medo que seu parente beba ou se drogue até morrer, ou alegam já ter sofrido 
ameaças do familiar viciado.(CARVALHO, 2013).

A Organização Mundial da Saúde (OMS) adotou, segundo informes contidos em 
publicação da Secretaria Nacional Antidrogas – SENAD Um guia para a família (2001), a 
seguinte terminologia, no que se refere a drogas: Experimentador: pessoa que experimenta 
droga, levada geralmente por curiosidade. Aquele que prova a droga uma ou algumas vezes 
e em seguida perde o interesse em repetir a experiência. Usuário ocasional: pessoa que 
utiliza uma ou várias drogas quando disponíveis ou em ambiente favorável, sem rupturas 
(distúrbios) afetiva, social ou profissional. Usuário habitual: pessoa que faz uso frequente, 
porém sem que haja ruptura afetiva, social ou profissional, nem perda de controle. Usuário 
dependente: pessoa que usa a droga de forma frequente e exagerada, com rupturas dos 
vínculos afetivos e sociais. Não consegue para quando quer.

A família é, com certeza, a esfera social mais afetada pelo narcotráfico. As drogas 
são um caminho fácil para aqueles que querem uma “vida fácil”, mas muito perigoso, se 
torna um ciclo vicioso, a família desestruturada não submete a criança à valores morais, 
e processos educativos, pois “somente assim ela, provavelmente, agirá de acordo com os 
valores da sua cultura (será um sujeito) (NELSON e GRANER-ARAÚJO, 2011). Portanto, 
ao analisar o impacto do narcotráfico na vida social é importante conhecer a pré-história 
dos jovens ( os envolvidos com o narcotráfico), somente assim se entende o lugar que eles 
ocupam hoje.” (NELSON e GRANER-ARAÚJO, 2011).

 Geralmente as famílias que enfrentam problemas estão nas camadas sociais mais 
baixas da sociedade manauara, tem envolvimento, ou faz parte do recorte espacial do 
tráfico de drogas. A criança entra neste mundo de tráfico para conseguir dinheiro, e para 
gerar dinheiro é necessário que os indivíduos comprem a droga. Ou seja, ao comprar 
drogar se contribui para que uma criança seja escravizada pela vida de “ostentação” que 
é pregada nas propagandas televisivas e em qualquer meio social, ou, até mesmo, sendo 
levada a isso apenas pela necessidade. 

Vivendo em um mundo capitalista para ostentar ou para suprir necessidades básicas 
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é necessário ter dinheiro, caso contrário, se morre de fome; é de se esperar que as pessoas 
tenham atitudes desesperadas e sigam caminhos que jamais seguiriam se tivessem outra 
oportunidade.

2.3	 Atualizações com a Lei 13.840/2019
Quem alimenta o tráfico é o usuário, logo, pouco adianta prender um ou outro 

traficante (que sempre será substituído em sua área com prontidão), se a demanda continua 
em alta. A velha lei do mercado diz: onde há procura, há oferta! O objetivo deve ser diminuir 
o número de usuários.

Tendo em vista a atual situação onde o Sistema de Segurança não conseguiu 
diminuir razoavelmente o narcotráfico seguindo um raciocínio onde a prisão ou o serviço 
comunitário seja a única opção, é necessário que se apresente uma solução exequível.

Por esse motivo, em 2019 foram realizadas alterações na Lei de Drogas com esse 
objetivo. As políticas que foram implementadas visam o tratamento do usuário ou depende 
de drogas, sendo autorizada a internação quando autorizada pelo médico, como dispõe o 
art. 23-A. 

Além disso, foi disposto como será realizado o Acolhimento do dependente pelas 
Comunidades Terapêuticas (Art. 26-A), foi disposto um plano individual de atendimento (art. 
23-B), foi instituída a Semana Nacional de Políticas sobre Drogas (art. 19-A). 

Ou seja, o caminho que o Governo decidiu seguir nesse momento é o correto: cuidar 
para que o viciado/usuário de drogas retorne a sociedade. 

A norma jurídica não deve ter o caráter coercitivo com os usuários, mas deve 
ampara-los e ajudá-los a serem reinseridos na sociedade de modo que não se criminalize 
a vítima dos vícios, mas que se reconheça o estado de necessidade em que o mesmo se 
encontra, criando assim uma política não proibicionista, mas de caráter reeducador.

Por outro lado, apesar do avanço, a pergunta chave que deve ser feita é como 
diferenciar o traficante do usuário? Como o judiciário realizar a análise correta da vida do 
cidadão?

Não adianta decidir sobre políticas de acolhimento ao usuário se, na prática, os 
juízes não a aplicarão pois não diferenciam o usuário do traficante. 

Nesse caso, a solução proposta é que se realize a triagem médica dos acusados em 
todos os casos de tráfico de drogas. Essa triagem deve ser realizada sem que o acusado 
seja recluso na penitenciária. Dessa forma, será possível direcionar o portador da droga 
para a punição ou para o acolhimento. 

3 |	 CONSIDERAÇÕES FINAIS
A criminalização das drogas seguida da militarização do Combate às Drogas, gera 

uma onda de violência sem fim que transformou o combate ao tráfico de drogas em um 
dos maiores conflitos atuais, gerando milhares de mortes em combates que acontecem em 
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meio à área urbana e perde o fundamento para o qual a norma jurídica aqui pautada foi 
criada: uma questão de saúde pública. 

Policiais e traficantes são flagrados disputando espaço constantemente e quem 
sofre com tais atitudes e políticas adotadas pelo governo não é a classe alta, pois essas 
“guerras” geralmente ocorrem onde existem pessoas de renda baixa, pela periferia da 
cidade. 

A solução mais exequível seria a criação de uma triagem médica nos acusados 
para que se diferencie o usuário do traficante de drogas, concedendo ao usuário a 
possibilidade de ser novamente inserido no âmbito social, como muito bem implementou a 
Lei 13.840/2019.

Sem o comprador, não existirá mais o vendedor. Sem mercado, não há oferta. E o 
acompanhamento do governo é importante para que essas pessoas não retornem a vida 
antiga, mas melhorem a cada dia.
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