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APRESENTAÇÃO
As Ciências Políticas caracterizam-se como um campo de estudos e práticas 

em constante evolução e transformações conceituais, discursivas e temáticas que têm 
sistematicamente passado por diferentes renovações analíticas, teórico-metodológicas e 
de objetos ao longo do tempo, contribuindo assim para uma prolífera agenda de pesquisas 
com diferentes níveis de foco e abrangência.  

Partindo da ampla capacidade dialógica de um campo científico relativamente 
aberto à pluralidade dialógica, o presente livro “Ciência Política: Poder e Establishment 
2” apresenta uma instigante agenda de diferenciados estudos políticos sobre um conjunto 
amplo de temas da realidade política internacional e nacional.

O objetivo desta obra é apresentar a riqueza do campo científico das Ciências 
Políticas a partir de uma abrangente agenda de estudos que valoriza a pluralidade temática, 
metodológica e teórica para analisar a realidade do poder e da ação política humana em 
diferentes escalas espaciais e periodizações temporais.

Fundamentado por uma pluralidade epistemológica e por distintos níveis de análise 
no campo das Ciências Políticas, o presente livro apresenta 21 capítulos que obedecem 
a uma lógica de funil em três partes identificadas, respectivamente por micro, meso e 
macroanálises sobre os diferentes temas e atores que manifestam campos de poder e de 
ação política.  

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e 
pesquisadores oriundos de distintos estados de todas as macrorregiões brasileiras, este 
livro faz um imersivo estudo sobre com base em microanálises sobre movimentos sociais 
e realidades locais, mesoanálises focadas nos estados do Piauí, Maranhão e Alagoas, e,  
macroanálises relacionadas a temas nacionais e internacionais.

A natureza exploratória, descritiva e explicativa dos capítulos do presente livro 
combina distintas abordagens qualitativas, paradigmas teóricos e recortes metodológicos 
de levantamento e análise de dados primários e secundários, os quais proporcionam uma 
imersão aprofundada em uma agenda eclética de estudos.

A indicação deste livro é recomendada para um extenso número de leitores, uma 
vez que foi escrito por meio de uma linguagem fluída e de uma abordagem didática que 
valoriza o poder de comunicação e da transmissão de informações e conhecimentos, tanto 
para um público leigo não afeito a tecnicismos, quanto para um público especializado de 
acadêmicos interessados por estudos políticos.

Excelente leitura!

Elói Martins Senhoras
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RESUMO: Este trabalho analisa o funcionamento 
de Conselhos Estaduais de Direitos em Políticas 
Públicas no Estado do Piauí. Parte de uma 
pesquisa mais ampla, realizada em 2018, 
com foco nos aspectos teóricos legais e nas 
competências desses espaços públicos que 
reúnem potencial para fortalecer a democracia 
participativa. Priorizou-se, na elaboração 
deste trabalho, articulação metodológica 
entre abordagem qualitativa e quantitativa. Os 
achados da pesquisa indicam que vinte e um 
conselhos estaduais de políticas públicas estão 
institucionalizados no Piauí; atuando em políticas 
públicas especificas; com representação paritária 
e; de natureza propositiva, de assessoramento 
e de controle social. A legislação que os 
institucionaliza apresenta avanços, mas, na 
prática, esses espaços apresentam pouca 
articulação entre si e no exercício de fiscalização 
das políticas públicas, resultando num baixo 
resultado de cumprimento de suas competências 

legais.    
PALAVRAS - CHAVE: Conselhos de políticas 
públicas. Participação. Piauí.    

ABSTRACT: This paper analyzes the functioning 
of State Councils of Rights in Public Policies in 
the State of Piauí. Part of a broader research, 
conducted in 2018, focusing on the legal 
theoretical aspects and the competencies of 
these public spaces that bring together the 
potential to strengthen participatory democracy. 
In the elaboration of this work, a methodological 
articulation between qualitative and quantitative 
approach was prioritized. The research findings 
indicate that twenty-one state public policy 
councils are institutionalized in Piauí; acting in 
specific public policies; with equal representation 
and; of a propositional nature, advice and social 
control. The legislation that institutionalizes 
them presents advances, but, in practice, these 
spaces have little articulation with each other and 
in the exercise of supervision of public policies, 
resulting in a low result of compliance with their 
legal competences.
KEYWORDS: Public policy Councils. 
Participation. Piaui.

INTRODUÇÃO
Nas cartas constitucionais brasileira 

e piauiense a inserção e representação da 
sociedade civil nos conselhos de políticas 
públicas estão asseguradas legitimamente, 
com o intuito da “partilha” do poder deliberativo 
e do exercício do controle social das políticas 
públicas. Porém, a inserção ocorre num 
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ambiente de disputas políticas entre atores distintos (GOHN, 2001; TATAGIBA, 2002; 
ABERS, et al. 2014). 

A legislação piauiense, nesse campo, institucionalizou, até o momento, 21 (vinte 
e um) Conselhos Estaduais de Controle Social em Políticas Públicas, aqui denominados 
espaços públicos de participação, os quais foram analisados numa pesquisa denominada 
“Diagnóstico dos Conselhos Estaduais de Políticas Públicas no Estado do Piauí”, 
realizada no ano de 2018, com o objetivo de investigar a composição, o funcionamento 
e as competências desses espaços públicos. O relatório de pesquisa compõe-se de 
duas partes: aspectos legais constitutivos dos conselhos e aspectos quantitativos 
sobre seu funcionamento. A pesquisa estruturou-se numa articulação metodológica de 
aspectos qualitativos e quantitativos. E, este trabalho, portanto, prioriza parte da análise 
quantitativa dos conselhos pesquisados. Dos 21 espaços públicos identificados, somente 
14 responderam o questionário de coleta de dados e disponibilizaram documentos – 
relatórios, atas, regimentos internos, etc. Em decorrência disso, os dados consolidados 
e analisados representam uma leitura que, até certo ponto, é limitada sobre um olhar do 
conjunto dos conselhos estaduais no PI. Mas, a quantidade de questionários respondidos 
e de documentos coletados mostrou-se representativa para o universo do objeto estudado.

Por fim, nessa parte, os dados empíricos aqui apresentados versam sobre 
criação, composição funcionamento, participação dos movimentos sociais, infraestrutura, 
demandas da sociedade e demandas dos conselhos ao governo. São esses aspectos que 
apresentaremos a seguir.  

FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS 
A criação dos conselhos de políticas públicas, no estado do Piauí, adota num recorte 

temporal de dois períodos: antes e pós-Constituição de 1988. Para identificar em qual 
desses períodos foram criados conselhos, dividiu-se os períodos em sete subperíodos 
(conforme o gráfico 1), tendo como marco inicial a Constituição Federal e referência final 
o ano de 2015, início do terceiro mandato de governo do Partido dos Trabalhadores (PT) 
no Estado. O gráfico 1 apresenta o marco temporal de criação dos espaços públicos 
pesquisados. 
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Gráfi co 1 – Períodos de criação dos conselhos 

Fonte: Elaboração do autor, 2018.

O gráfi co acima apresenta dados de criação dos conselhos agrupados também em 
quadriênio. No Piauí, antes da promulgação da CF/88, existiam dois conselhos: Conselho 
Estadual de Educação (1963) e Conselho Estadual de Cultura (1965). Mas, o período de 
alto fl uxo na criação de conselhos estaduais de políticas públicas foi entre os anos de 1991 
e 2015 (período da redemocratização do Estado brasileiro), com 12 conselhos estaduais 
instituídos e maior concentração entre os anos de 2001 e 2010. O fato de mais da metade 
desses espaços ser instituída entre os anos de 2001 e 2015 indica que eles ainda estão em 
processo de consolidação, portanto, a que considerar o contexto da época de criação, a 
realidade social da área de atuação e a política pública com a qual estão vinculados. 

No gráfi co 2, observa-se que a iniciativa de criação dos conselhos, em sua maioria, 
é do poder público. Apenas os Conselhos dos Direitos da Criança e do Adolescente, de 
Saúde e de Economia Solidária assinalaram que a criação ocorreu a partir dos movimentos 
sociais populares, igreja, movimento social sindical, ONG e movimento nacional de 
economia solidária. 
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Gráfi co 2 – Iniciativa de criação dos conselhos

Fonte: Elaboração do autor, 2018.

Ainda que os questionários afi rmem que a maioria dos conselhos teve iniciativa 
do poder público, é aceitável considerar que o processo de instituição desses espaços 
públicos envolve em algum aspecto a participação da sociedade civil organizada. Inclusive, 
porque se trata de órgãos que coordenam, controlam e propõem políticas públicas, na 
maioria das vezes, em articulação do poder público com a sociedade civil. É inegável que 
nos últimos 10 anos esses pontos de encontro da sociedade com o Estado maior fl uxo 
de crescimento no PI, indicando que, nesse espaço temporal, houve maior atenção dos 
governos no envolvimento de setores da sociedade civil com as políticas públicas e com o 
fortalecimento do controle social.

O gráfi co 3 apresenta a natureza dos conselhos e a fi nalidade para a qual foram 
instituídos. Os dados indigitam como esses espaços públicos compreendem sua própria 
natureza, mas esse olhar não coincide totalmente com o que dispõem a lei, porém, preferiu-
se manter as informações apresentadas na coleta dos dados primários. Assim, destacam-
se três conselhos que disseram ser deliberativos e consultivos; dois consultivos; dois 
deliberativos e; dois deliberativos e controle social. Os demais se apresentam deliberativos, 
controle social e consultivos. Há, por parte desses conselhos, razoável compreensão da 
sua natureza de sua atuação.
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Gráfi co 3 – Natureza dos conselhos

Fonte: Elaboração do autor, 2018.

Composição dos conselhos
A maioria dos conselhos estudados apresenta composição paritária (64%), com 

representações do governo e da sociedade civil. Dos conselhos pesquisados, apenas 
14% são tripartites, com representação dos interesses da sociedade, do governo e de 
usuários de serviços públicos. Os demais conselhos não têm paridade em sua composição, 
a exemplo do Conselho Estadual de Combate à Pobreza, Conselho Estadual de Educação 
e Conselho Estadual de Cultura, cuja representação em maior número é governamental. 
Outra situação identifi cada foi a do Conselho Estadual da Pessoa Negra, que apresenta 
maioria de representantes da sociedade civil na sua composição. 

A paridade escamoteia um problema real no funcionamento desses espaços 
públicos, a ideia de que a igualdade numérica, entre os membros dos lados envolvidos no 
processo, garante o funcionamento em condições equânimes de disputas na construção 
das políticas públicas. A literatura especializada atesta a fragilidade do conhecimento de 
conselheiros, especialmente os da sociedade civil, em vista da complexidade da política 
pública que faz com que, em algumas situações, dois ou três conselheiros dominem a 
discussão nas reuniões (TATAGIBA, 2002; TEIXEIRA, 2002, INSTITUTO POLIS, 2005). 

Mas, essa a falta de conselheiros com domínio de informações sobre as políticas 
e o funcionamento do conselho é um “velho” desafi o que surge ainda nos anos de 1990. 
Mas, ele aguça possibilidades de construção de parcerias com órgãos públicos (tribunal de 
contas, ministério público, controladoria, ONGs, escolas de governo, universidade) para 
investimento em capacitação aos conselheiros. 
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No funcionamento dos conselhos a distribuição de tarefas por meio de comissões, 
grupos ou câmaras técnicas se mostrou significativa. O Conselho Estadual de Educação do 
Piauí tem comissões de educação superior, educação profissional e comissão responsável 
pela análise, emissão de parecer relacionado à rede municipal de educação e orientação 
dos municípios sobre organização do Sistema de Ensino. O Conselho Estadual de Políticas 
Públicas sobre Drogas tem as câmaras técnicas de prevenção, tratamento, reinserção 
social, redução de danos e acompanhamento de projetos. Já o Conselho Estadual dos 
Direitos do Idoso possui as comissões de políticas básicas, de comunicação, de garantia 
de direitos, de orçamento e fundos e de capacitação. O Conselho Estadual da Assistência 
Social tem as comissões de política da assistência social, de normas da assistência social, 
de financiamento e orçamento da assistência social e de acompanhamento aos conselhos 
da assistência social no Estado. No Conselho Estadual dos Direitos da Criança e do 
Adolescente foram identificadas as comissões de análise e acompanhamento de projetos 
e programas, de garantia de direitos e comunicação e de orçamento e Fundo da Infância 
e da Adolescência (FIA). Diferentemente dos demais conselhos, o Conselho Estadual de 
Economia Solidária prevê a existência de comissões que são criadas de acordo com as 
temáticas construídas no exercício do mandato, com os temas mais urgentes. O Conselho 
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, embora tenha previsão legal de existência de 
comissões, no momento da pesquisa se encontravam desativadas.

Em relação aos conselheiros efetivos e suplentes, masculinos e feminino, nos 14 
conselhos pesquisados, existia em setembro de 2018, 454 pessoas nomeadas para o 
cargo de conselho(a), destes 242 eram efetivos e 212 suplentes. Essa diferença se devia a 
inexistência de números iguais entre conselheiros efetivos e suplentes em alguns conselhos. 
Por exemplo: os Conselhos de Educação e de Cultura não tinham suplentes para todos os 
membros efetivos. Além disso, os questionários apresentaram distorção entre o número de 
cargos efetivos e de suplentes em relação ao que estabelece a legislação estadual. Por 
isso foi considerado o que estabelece a legislação de criação dos conselhos.    

Também foi identificada uma diferença numérica de gênero na participação nos 
conselhos, do total de conselheiros(a) acima mencionado, somente 63 são do sexo 
masculino e 150 do sexo feminino e um que se declarou intersexo.1     

A participação de mulheres nas políticas públicas através de conselhos se revelou 
expressiva e pode indicar maior disponibilidade na representação nesses espaços 
públicos. Caberia, então, uma reflexão sobre os interesses que motivam a participação de 
mulheres nos conselhos estaduais no Piauí. Elas têm mais tempo para fazer política de 
representação nos conselhos? Preocupam-se mais com os problemas sociais? Ou essa 
atividade os homens não dão devida importância? Considerando que as mulheres têm 
ocupações ostensivas e muitas com tripla jornada, trabalham dois expedientes e ainda 

1 Novamente se identificou uma distorção no total dos conselheiros apresentado na legislação e os indicados nos ques-
tionários.  Porém, aqui foi considerado o quantitativo de conselheiros indicados nos questionários.
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cuidam de casa e de fi lhos, a participação das mulheres nos conselhos estaduais no Piauí 
se mostrou relevante.    

O gráfi co 4 apresenta a periodicidade das reuniões realizadas pelos conselhos. 
Oito conselhos indicaram realização de reunião mensal, dois indicaram realizar reuniões 
quinzenais e outros dois encontros semanais. Somente um conselho indicou ter reunião 
trimestral e um não respondeu à questão. Os conselhos que realizam reunião mensal 
apresentam dinâmica de funcionamento mais estável e, consequentemente, são mais 
institucionalizados.   

Gráfi co 4 – Periodicidade das reuniões

Fonte: Elaboração do autor, 2018.

O gráfi co 5 apresenta espaço-tempo na convocação das reuniões. Dos 14 conselhos 
pesquisados, nove afi rmaram agendar reuniões anualmente, isto é, as atividades ordinárias 
são agendadas uma vez ao ano e ocorre mensalmente. Outros cinco conselhos indicaram 
agendar as atividades uma subsequente a outra. Os conselhos com reunião agendada 
anualmente apresentam dinâmica de funcionamento mais consolidada, pois os membros 
desses conselhos, com antecedência, tomam conhecimento da data de seu compromisso 
mensal. Já os conselhos que convocam reuniões subsequentes podem apresentar 
difi culdades no seu funcionamento, pois conselheiros podem apresentar indisponibilidade 
de agenda na data das reuniões. 
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Gráfico 5 – Periodicidade da agenda de reuniões

Fonte: Elaboração do autor, 2018.

Quanto à divulgação da pauta de reunião, o gráfico 6 indica o total de conselhos que 
divulgam a pauta de reunião: até três dias antes da realização, quatro conselhos; outros 
quatro divulgam com até cinco dias de antecedência; apenas dois afirmaram que divulgam 
a pauta um mês antes e; um indicou divulgar com 15 dias antes da atividade.

Gráfico 6 – Divulgação da pauta de reunião

Fonte: Elaboração do autor, 2018.

Cruzando informações de divulgação da pauta de reuniões com periodicidade 
da agenda de reuniões, observa-se que aqueles conselhos que antecipam a agenda de 
reunião com prazo acima de até três dias da realização e agendamento feito anualmente 
não sofrem prejuízos provocados pelo breve período de divulgação da pauta. Já os 
conselhos que convocam reunião subsequente e a pauta divulgada próxima a data de 
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reunião apresentam limites no processo de consolidação.
Quanto à publicização das deliberações e atos dos conselhos: quatro conselhos 

utilizam a impressa ofi cial do Estado – Diário Ofi cial; três utilizam a internet e jornal escrito; 
um utiliza mural na sede do conselho e; dois disseram utilizar todos esses meios de 
divulgação. Outros quatro conselhos indicaram não divulgarem suas deliberações.

A divulgação das ações dos conselhos à sociedade é extremamente relevante no 
processo de consolidação desses espaços públicos. Quanto mais publicização, maior a 
possibilidade de reconhecimento e apoio da sociedade.

A frequência dos conselheiros às reuniões, conforme aponta o gráfi co 7, nos dois 
grupos, governo e sociedade, apresenta frequência expressiva, na forma que indica os 
dados abaixo. Conselheiros dos dois grupos tem frequência às reuniões quase iguais.   

Gráfi co 7 – Frequência nas reuniões

Fonte: Elaboração do autor, 2018.

Dos 14 conselhos pesquisados, 11 indicaram que os conselheiros da sociedade civil 
sempre participam das reuniões e 10 responderam que os conselheiros governamentais 
também têm participação assídua. Apenas dois conselhos apontaram que os membros 
governamentais participam raramente. Com base à frequência às reuniões, infere-se que, 
certamente, há compromisso dos conselheiros com os conselhos, pois quanto menos 
reuniões frequentam menor será seu compromisso com esses espaços públicos.  
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PARTICIPAÇÃO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NOS CONSELHOS 
A pesquisa buscou conhecer as organizações tipo movimento social, igrejas, 

sindicatos, ONG etc., representantes da sociedade civil nos conselhos. Do total dos 
conselhos três não responderam essa questão (Conselho Estadual de Cultura, Conselho 
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiência e Conselho Estadual de 
Políticas Públicas sobre Drogas), outros 11 indicaram as organizações participantes no 
âmbito das acima mencionadas.   

Sobre a participação dos representantes de movimentos sociais nos cargos de direção/
coordenação nos conselhos, verificou-se que a maioria ocupava o cargo de presidência, 
a exemplo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social (FUNDEB), Conselho 
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, Conselho Estadual dos Direitos do Idoso. Para 
o cargo de vice-presidência foram encontrados o Conselho Estadual de Educação (CEE-
PI), Conselho Estadual da Criança e do Adolescente e Conselho de Políticas de Combate 
à Pobreza do Estado do Piauí. Em outras situações, alguns responderam afirmativamente, 
mas não indicaram os cargos que ocupavam, a exemplo do Conselho da Pessoa Negra, 
Conselho Estadual de Saúde, Conselho Estadual de Economia Solidária e Conselho 
Estadual de Assistência Social. Os demais conselhos indicaram que, naquele momento 
não havia participação das organizações e movimentos sociais na direção do conselho. 
Nesse aspecto, pode-se observar, de forma rápida, que há participação das organizações 
da sociedade civil nas atividades de direção dos conselhos pesquisados. Contudo, não foi 
possível verificar o modus operandis dessa participação para especificar o quanto e com 
que qualidade os movimentos contribuem com a gestão desses espaços públicos.       

Com relação a outras atividades, três conselhos afirmaram que as organizações 
participavam com sugestões, fiscalização dos serviços públicos, em eventos realizados 
e divulgação das ações dos conselhos. Três indicaram ainda as mesmas atividades e 
acrescentaram a participação do(a) representante nas reuniões. Um conselho indicou a 
participação com sugestão, fiscalização, apoio ao conselho e participação nos eventos 
realizados de cursos, seminários, reuniões, etc. Um conselho apontou a participação 
somente na fiscalização dos serviços públicos e na divulgação das ações. Mais um conselho 
indicou participação com representação, fiscalização dos serviços públicos e nos eventos 
realizados, enquanto outro indicou que participava somente nos eventos realizados. Em 
um conselho as organizações só participam com a representação e, um não respondeu a 
forma de participação das organizações.

Como se observa, a participação dos representantes dos movimentos sociais nos 
conselhos ocorre mais nas atividades administrativas, poucos afirmaram que realizam 
ações em torno do controle social na gestão pública. Neste último caso não ficou claro como 
essas ações são desenvolvidas. Porém, esta é a função que se espera dos movimentos 
sociais e entidades populares junto aos conselhos, sendo necessária para o cumprimento 
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do objetivo desses espaços públicos, de modo a possibilitar a participação de cidadãos 
nos diálogos da sociedade civil com o Estado. E, desse modo, possibilitando a efetivação 
das ações de controle social e de democratização da gestão estatal. Para tanto, faz-se 
necessário maior clareza e melhor internalização do papel de cada segmento que compõe 
os conselhos, dentre os quais os movimentos sociais, que precisariam repactuarem suas 
fi nalidades estratégicas para dinamizar o diálogo entre sociedade e Estado, contribuindo 
no aprimoramento das políticas públicas e fortalecimento dos movimentos sociais, num 
cenário que é de permanente disputa política. 

INFRAESTRUTURA NOS CONSELHOS 
As informações referentes às condições de funcionamento dos conselhos, 

relacionadas à infraestrutura disponível para realização das atividades, no gráfi co 8, indica 
a quantidade de conselhos com sede própria (cedida, alugada) e sem sede. A maioria 
dos conselhos pesquisados, como se observa no gráfi co, funciona em estabelecimentos 
cedidos. 

Gráfi co 8 – Sede dos Conselhos

Fonte: Elaboração do autor, 2018.

Além de sede, outras informações foram apresentadas, tais como: material 
permanente, transporte, comunicação e recursos humanos. Aferiu-se que dez conselhos 
dispõem de linha telefônica, computador, impressora e acesso à internet; um conselho só 
tem computador, impressora e internet; três conselhos assinalaram que a infraestrutura 
de comunicação utilizada é do órgão público ao qual estão vinculados (Conselho Estadual 
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dos Direitos da Criança e do Adolescente, Conselho Estadual dos Direitos Humanos e 
Conselho Estadual dos Direitos da Juventude); seis conselhos indicaram ter ou dispor de 
carro para realização das atividades. No que se refere ao pessoal de apoio aos serviços, 
nove conselhos afirmaram ter funcionários cedidos por órgãos públicos e quatro disseram 
que tem funcionários terceirizados. Somente o Conselho Estadual dos Direitos Humanos (à 
época da pesquisa) alegou funcionar com infraestrutura precária. 

No geral, é possível afirmar que os conselhos estaduais de políticas públicas do PI 
dispõem de infraestrutura básica de funcionamento, pois dispõem, inclusive, de uma sede 
compartilhada (Caso dos Conselhos) com espaço para abrigar sete conselhos, mas no 
momento somente cinco ocupam o local. Esse espaço passou por reforma, no segundo 
semestre de 2018, para adequar às necessidades dos conselhos e ocupar a capacidade 
total, adequadamente com mobiliário necessário ao funcionamento dos conselhos.      

CONSIDERAÇÕES FINAIS 
Os resultados da pesquisa mostram aspectos de funcionamento e estrutura dos 

espaços de encontro entre sociedade e Estado, lócus de pelejas em torno de proposição, 
execução e fiscalização de políticas públicas no Estado do Piauí. Todos os conselhos 
pesquisados foram institucionalizados em leis específicas e a legislação de cada conselho 
define com clareza suas competências, sua composição, seu funcionamento e a política 
pública em que atua. Na composição, nem todos os conselhos são paritários; na maioria, 
os conselhos atuam isoladamente, cada um segue sua política; e alguns desses espaços 
públicos (a exemplo o criança e adolescente, combate à pobreza, assistência social, 
idoso, direitos humanos, economia solidária), dispõem, na lei, de fundos públicos para 
financiamento da política em que atuam.

Constatou-se a necessidade de alguns conselhos atuarem de forma articulada, 
superando isolamento e tentando construir interfaces entre políticas públicas, por exemplo: 
Conselhos da Criança e Adolescente, de Prevenção e Combate às Drogas, de Combate à 
Pobreza e de Economia Solidária que, em geral, todos atuam com o propósito de minimizar 
a vulnerabilidade social em populações carentes. 

Constatou-se, também, discrepância entre competências legais e atuação dos 
conselhos, isto é, há uma legislação estadual avançada e inovadora que cria, normatiza, 
atribui competências, destina fundos públicos a conselhos que, colocada em prática, 
estariam os conselhos mais consolidados e maior alcance no processo de democratização 
da gestão pública. 

E, por fim, a formação permanente de conselheiros se justifica pela alta rotatividade 
e porque parte deles desconhecerem o funcionamento da política pública de sua área de 
atuação. São desafios de outrora, ainda presentes. 
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