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APRESENTAÇÃO

O presente estudo buscou o reconhecimento das características geológicas e 
biológicas da área da APA Costa das Algas incluindo a porção da RVS de Santa Cruz e 
entorno imediato de 2.000 metros, levando em consideração a complexidade natural do 
ambiente. O estudo priorizou os aspectos geológicos (mapeamento do relevo, distribuição 
de sedimentos, caracterização textural e composição) e biológicos (comunidades bentônicas 
e demersais) considerando os diferentes habitats. Deste modo, o estudo contribuiu para 
o melhor entendimento da complexidade física dos habitats, de forma que auxiliou na
compreensão da estrutura e dinâmica dessa margem continental, e visou dar subsídios
para um melhor processo do manejo, conservação e uso sustentável da biodiversidade
marinha na área de proteção ambiental.
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RESUMO: A criação de áreas protegidas é um 

instrumento utilizado em vários países com o 
objetivo de preservar áreas ecologicamente 
importantes. No Brasil, a criação de Unidades de 
Conservação (UCs) são reguladas pela Lei 9.985, 
de 18 de julho de 2000. Os principais propósitos 
que norteiam a criação dessas áreas são: 
proteção de habitats e da biodiversidade. Apesar 
do Espírito Santo possuir cerca de 400 km de linha 
de costa juntamente com ilhas e bancos oceânicos 
que se estendem até 1.200 km do continente, 
até 2009 não possuía nenhuma Unidade de 
Conservação exclusivamente marinha. Em 18 
de junho de 2010 foram criadas a APA – Área de 
Proteção Ambiental Costa das Algas e o RVS – 
Refúgio da Vida Silvestre de Santa Cruz devido 
ao fato dessas áreas apresentarem uma grande 
variedade de fisionomias do relevo submarino, 
além da ocorrência da grande variedade de 
macroalgas marinhas, incluindo as laminárias, 
que servem de substrato, abrigo e alimentação 
para a diversificada fauna na região. 

PALAVRAS-CHAVE: APA Costa das Algas, 
RVS de Santa Cruz, Unidades de Conservação, 
macroalgas marinhas.

THE CREATION OF THE CONSERVATION 
UNITS COSTA DAS ALGAS EPA AND 

SANTA CRUZ WLR
ABSTRACT: The creation of protected areas is 
an instrument used in several countries in order 
to preserve ecologically important areas. In Brazil, 
the creation of Conservation Units (UCs) are 
regulated by Law 9,985, of July 18, 2000. The main 
purposes that guide the creation of these areas are: 
protection of habitats and biodiversity. Although 
Espírito Santo has about 400 km of coastline along 
with islands and ocean banks that extend up to 
1,200 km from the continent, until 2009 it did not 
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have any exclusively Marine Conservation Unit. On June 18, 2010, APA - Costa das Algas 
Environmental Protection Area and RVS - Refuge of Wild Life of Santa Cruz were created 
due to the fact that these areas present a wide variety of undersea relief physiognomies, in 
addition to the occurrence of a great variety of marine macroalgae, including laminaria, which 
serve as substrate, shelter and food for the diverse fauna in the region.
KEYWORDS: Costa das Algas EPA, Santa Cruz WLR, Conservation Units, marine 
macroalgae. 

Um dos instrumentos utilizados em diversos países com o intuito de preservar áreas 
ecologicamente importantes é a criação de áreas protegidas. Com efeito, a legislação 
brasileira prevê a criação de variadas categorias de Unidades de Conservação (UC), de 
acordo com a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que estabeleceu o Sistema Nacional 
de Unidades de Conservação – SNUC (MMA, 2000). No âmbito internacional, a IUCN 
(International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources) definiu Área 
Marinha Protegida como sendo “qualquer área terrestre intermareal ou submareal, 
juntamente com sua água circundante e suas características históricas e culturais, além de 
sua fauna e flora associados, que estejam protegidos por lei ou por outro meio efetivo de 
proteger parte ou todo o ambiente”.

Dois propósitos principais norteiam a criação dessas áreas: proteção de habitats e da 
biodiversidade, e colaboração com o manejo sustentável da pesca por meio da exportação 
da biomassa. Com a proteção dos habitats, as áreas marinhas protegidas asseguram o 
processo vital de suporte da vida nos oceanos, incluindo fotossíntese e produção primária, 
manutenção da cadeia alimentar, movimento dos nutrientes e conservação da diversidade 
biológica e da produtividade (KELLEHER, 1999).

No Brasil, o cuidado com a proteção dos ambientes insulares começou há mais de 
40 anos. Hoje, as UC’s estão distribuídas por todo o litoral brasileiro e abrangem algumas 
ilhas oceânicas, com distintas categorias de manejo (PRATES & PEREIRA, 2000).

O Estado do Espírito Santo possui cerca de 400 km de linha de costa, juntamente 
com ilhas e bancos oceânicos que se estendem até 1.200 km do Continente. Até 2009, 
contudo, não possuía nenhuma Unidade de Conservação exclusivamente marinha, 
somente a Área de Proteção Ambiental de Setiba, criada em 1994, nos Municípios de Vila 
Velha e Guarapari, a qual engloba áreas marinhas em uma borda de seu território (APA de 
Três Ilhas). Com amparo na iniciativa da sociedade civil por meio de ONGs, associações 
comunitárias, representantes do setor pesqueiro e moradores, foram instituídos, por decreto 
federal, a APA – Área de Proteção Ambiental Costa das Algas e o RVS – Refúgio da Vida 
Silvestre de Santa Cruz, em 18 de junho de 2010.

Com uma área de aproximadamente 114.931ha, a APA Costa das Algas abrange 
a Plataforma Continental na região confrontante aos Municípios de Serra, Fundão e 
Aracruz, no Estado do Espírito Santo, entre as localidades de Costa Bela – Jacaraípe, no 
Município de Serra e Barra do Riacho, no Município de Aracruz, desde a linha de costa 
até a base do talude em profundidades aproximadas de 700m. O RVS  de Santa Cruz 
com aproximadamente 17.741ha, abrange a Plataforma até profundidades aproximadas 
de 45 m. A UC alcança a faixa costeira no trecho situado entre a foz do Rio Preto, limite 
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dos Municípios de Fundão e Aracruz, até a foz do Rio Piraque-Açu, na localidade de Santa 
Cruz, sede do Distrito de mesmo nome no Município de Aracruz, excetuando-se os trechos 
da orla marítima das localidades de Praia Formosa e Itaparica, no Distrito de Santa Cruz.

A criação da APA Costa das Algas e do RVS de Santa Cruz decorreu, principalmente, 
do fato de essas áreas configurarem uma região com grande variedade de fisionomias do 
relevo submarino e ocorrência predominante de sedimentos biodetríticos e biolitoclásticos 
e, também, de couraças lateríticas e sedimentos litoclásticos; além da ocorrência de grande 
variedade de macroalgas marinhas, calcárias e não calcárias, incrustantes e articuladas, 
da linha de praia até profundidades próximas aos 100 metros, no caso das laminárias, 
proporcionando substrato, abrigo e alimentação para a diversificada fauna bentônica, 
demersal e pelágica, na região (IBAMA, 2006).

As unidades de conservação federais Área de Proteção Ambiental (APA) Costa 
das Algas e Refúgio de Vida Silvestre (RVS) de Santa Cruz foram criadas por Decretos 
Presidenciais datados de 17 de junho de 2010, publicados no Diário Oficial da União no 
dia 18 de junho de 2010, como resultantes de um longo processo de análise técnica e 
discussão com as comunidades, pescadores e empreendedores da região, envolvendo 
também os gestores públicos de todas as esferas e diferentes órgãos setoriais. 

A importância biológica e ambiental do litoral centro-norte do Espírito Santo já 
era evidenciada desde a década de 1970, pelos estudos realizados por pesquisadores, 
principalmente do Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro, e pelas 
iniciativas pioneiras de conservação e pesquisa conduzidas por Augusto Ruschi, mantidas 
também por seu filho André Ruschi, que foi um incansável defensor da proteção dos 
atributos naturais da região.   

No entanto, a primeira iniciativa de proposição de criação de uma unidade de 
conservação na região surgir em 1999, quando o movimento conservacionista local, liderado 
pelas instituições Associação de Amigos do Piraque-açu (AMIP), Estação Biologia Marinha 
Ruschi (EBMAR) e Instituto Orca, questionou a emissão de licenças ambientais para a 
realização de atividades de exploração de calcário biodetrítico marinho, apresentando 
ao IBAMA no ano de 2000 a proposta de criação de uma Área de Proteção Ambiental, 
abrangendo a região marinha confrontante aos municípios de Fundão, Aracruz e parte sul 
do município de Linhares.

Esta iniciativa resultou em intensos debates na sociedade local, quanto aos seus 
benefícios e possíveis implicações sociais e econômicas, envolvendo as instituições 
ambientalistas, moradores, lideranças indígenas e do setor pesqueiro, contando também 
com o apoio da Associação de Empresas de Turismo de Aracruz (AETA), que ampliou o 
debate com as lideranças políticas e empresariais da região e do estado do Espírito Santo.

A evolução destes debates levou à formulação de uma nova proposta de unidade 
de conservação marinha. Assim, no dia 27 de novembro de 2002 foi protocolado junto 
ao IBAMA, tendo por signatárias 23 instituições da sociedade civil, o projeto solicitando 
a criação do Parque Nacional Marinho de Santa Cruz, abrangendo a porção marinha e 
costeira do município de Aracruz, contemplando também uma zona de amortecimento 
que se estendia desde Praia Grande, no município de Fundão, até a foz do rio Doce, em 
Regência, município de Linhares.
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Esta proposta foi motivada pela significativa diversidade biológica da região, 
particularmente quanto à riqueza de algas calcárias e fauna bentônica associada,  pelo 
conflito entre a atividade pesqueira de subsistência e de pequena escala das comunidades 
da região e a pesca mecanizada e de escala industrial e pelo risco de degradação ambiental 
decorrente da exploração mecanizada e em larga escala dos sedimentos biodetríticos e 
nódulos de algas calcárias, com processos de licenciamento junto ao IBAMA e IEMA. 

Considerando os diversos questionamentos e manifestações favoráveis e contrários 
à proposta de criação do Parque Nacional, que mobilizavam a atenção da sociedade local, 
foi instituída pelo IBAMA a Comissão de Acompanhamento da Proposta de Criação do 
Parque Nacional Marinho de Santa Cruz, composta paritariamente por representantes 
dos órgãos públicos, do setor empresarial, do setor pesqueiro e da sociedade civil, cujos 
debates abordaram os objetivos, justificativas e benefícios da criação do Parque Nacional, 
os estudos necessários para a criação de uma unidade de conservação marinha e os 
possíveis conflitos com as atividades pesqueiras, industriais, portuárias, petrolíferas e 
minerárias.

Os debates acalorados sobre a criação do Parque Nacional Marinho de Santa 
Cruz, incluindo notas e editoriais na imprensa estadual e envolvendo diversas instituições, 
levaram à realização de uma Audiência Pública na Assembleia Legislativa do ES, em 10 
de dezembro de 2003, com a presença de representantes dos diversos segmentos da 
sociedade.

Com os resultados destes estudos técnicos, análises de conflitos, consultas e 
reuniões realizadas com os diferentes segmentos da sociedade, ao longo dos anos de 2003 
a 2005, o IBAMA consolidou o entendimento de que a criação de unidades de conservação 
marinhas na região estudada era plenamente justificada e oportuna. Contudo, a proposta 
original de criação de um Parque Nacional marinho foi reconsiderada, tendo em vista 
não ser a categoria mais adequada para as características e condições locais, frente aos 
objetivos de conservação identificados e levando em consideração os usos e potenciais 
de exploração sustentável dos recursos naturais, bem como as atividades industriais e 
portuárias que já apresentavam um histórico de desenvolvimento na região.

A partir destas premissas, o IBAMA elaborou a proposta técnica de criação de duas 
unidades de conservação: o Refúgio de Vida Silvestre (RVS) de Santa Cruz, unidade 
do grupo de proteção integral, com o objetivo prioritário de proteção da biodiversidade 
costeira e marinha e recomposição dos recursos biológicos da região; e a Área de Proteção 
Ambiental (APA) Costa das Algas, unidade do grupo de uso sustentável, com o objetivo 
complementar de estabelecer mecanismos de planejamento e gestão do uso dos recursos 
naturais, dos recursos pesqueiros e da ocupação da faixa da orla, necessários para se 
garantir a conservação da biodiversidade e o uso sustentável das unidades. 

Esta proposta técnica do IBAMA foi então levada à Consulta Pública para criação 
da Área de Proteção Ambiental Costa das Algas e do Refúgio de Vida Silvestre de Santa 
Cruz, realizada no dia 05 de outubro de 2005 no Centro de Turismo de Praia Formosa 
– SESC Praia Formosa, Santa Cruz/Aracruz-ES, que contou com aproximadamente 
650 participantes dos diferentes segmentos sociais, econômicos, políticos e de órgãos 
governamentais. Após a Consulta Pública, foram encaminhadas ao IBAMA cerca de 30 



 
Capítulo 1 5

(trinta) manifestações de apoio à criação da APA Costa das Algas e do RVS de Santa Cruz, 
de instituições da sociedade civil do Espírito Santo e do sul da Bahia.

Ainda após a Consulta Pública, novos debates com as lideranças do setor pesqueiro 
e a realização de uma vistoria embarcada conjunta, proporcionaram os elementos 
complementares para a realização de novos ajustes nos limites do RVS, que garantiram 
que áreas importantes de pesca para os diferentes recursos ficassem localizadas na APA, 
permitindo a exploração sustentável, sem perda de representatividade na área do RVS dos 
diferentes tipos de habitats, como amostra representativa da biodiversidade regional.

Com base nos resultados da Consulta Pública e entendimentos posteriores com 
o setor pesqueiro, o IBAMA consolidou, em março de 2006, a proposta técnica final para 
a criação da Área de Proteção Ambiental Costa das Algas e do Refúgio de Vida Silvestre 
de Santa Cruz, encaminhando-a ao Ministério do Meio Ambiente para as tratativas junto à 
Casa Civil da Presidência da República, para a efetiva criação das unidades.

Entre 2006 e o início de 2010 a proposta de criação das unidades tramitou no 
Ministério do Meio Ambiente, que efetuou consultas aos diferentes Ministérios com 
interfaces no tema, bem como ao governo do estado do Espírito Santo, visando colher 
o apoio e contribuições para o processo de criação. Neste interim, mais especificamente 
no dia 28 de agosto de 2007, foi criado o Instituto Chico Mendes de Conservação da 
Biodiversidade – ICMBio, que passou a responder pela criação, implantação e gestão das 
unidades de conservação federais, incluindo as providências técnicas e administrativas 
relativas à proposta de criação da APA e do RVS.

Um fato relevante no curso do processo de criação destas unidades de conservação, 
foi o licenciamento ambiental do Estaleiro Jurong Aracruz, ocorrido entre 2009 e o início 
de 2010, que evidenciou a sobreposição de áreas pretendidas para a implantação do 
empreendimento com parte da área indicada para a criação da APA Costa das Algas. 

Com a evolução dos entendimentos entre o Ministério do Meio Ambiente e o 
governo do Estado do Espírito Santo, por meio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente 
– SEAMA/ES, com a revisão dos limites, áreas e diretrizes de uso, passando por novas 
interlocuções com representantes do setor empresarial, do setor pesqueiro e das Prefeituras 
Municipais de Serra, Fundão e Aracruz, foi alcançado um alinhamento de esforços para 
viabilizar a criação das unidades de conservação, considerando a relevância ambiental da 
área e a necessidade apresentada pela SEAMA/ES de compensar as perdas ambientais 
irreversíveis, decorrentes da implantação do estaleiro Jurong do Brasil em Aracruz.

Esta convergência de entendimentos resultou na proposta final de criação das 
unidades de conservação, que, após os tramites administrativos finais, foi efetivada 
pela publicação no Diário Oficial da União, no dia 18 de junho de 2010, dos Decretos 
Presidenciais de criação da APA Costa das Algas, abrangendo uma superfície de 114.931 
hectares e do RVS de Santa Cruz, com área de 17.741 hectares, ambas com cerca de 99 
por cento do território no ambiente marinho.

Hoje, com a elaboração do Plano de Manejo da APA Costa das Algas e do RVS de 
Santa Cruz, o estudo detalhado do leito oceânico, realizado pela equipe de pesquisadores 
da FUCAM em atendimento ao processo de licenciamento ambiental do Gasoduto 
Sul Norte Capixaba, da Petrobras, veio proporcionar elementos técnicos e científicos 
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importantíssimos para o planejamento e gestão das unidades, consolidando a estratégia 
de convivência entre a conservação da natureza e o uso sustentável dos recursos naturais.
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