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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

As Ciéncias Politicas caracterizam-se como um campo de estudos e praticas
em constante evolugéo e transformacgbes conceituais, discursivas e tematicas que tém
sistematicamente passado por diferentes renovagdes analiticas, tedrico-metodologicas e
de objetos ao longo do tempo, contribuindo assim para uma prolifera agenda de pesquisas
com diferentes niveis de foco e abrangéncia.

Partindo da ampla capacidade dialégica de um campo cientifico relativamente
aberto a pluralidade dialdgica, o presente livro “Ciéncia Politica: Poder e Establishment
2’ apresenta uma instigante agenda de diferenciados estudos politicos sobre um conjunto
amplo de temas da realidade politica internacional e nacional.

O objetivo desta obra é apresentar a riqueza do campo cientifico das Ciéncias
Politicas a partir de uma abrangente agenda de estudos que valoriza a pluralidade temética,
metodologica e tedrica para analisar a realidade do poder e da acéo politica humana em
diferentes escalas espaciais e periodizagbes temporais.

Fundamentado por uma pluralidade epistemolégica e por distintos niveis de analise
no campo das Ciéncias Politicas, o presente livro apresenta 21 capitulos que obedecem
a uma logica de funil em trés partes identificadas, respectivamente por micro, meso e
macroanalises sobre os diferentes temas e atores que manifestam campos de poder e de
acao politica.

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e
pesquisadores oriundos de distintos estados de todas as macrorregides brasileiras, este
livro faz um imersivo estudo sobre com base em microanalises sobre movimentos sociais
e realidades locais, mesoandlises focadas nos estados do Piaui, Maranh&o e Alagoas, e,
macroanalises relacionadas a temas nacionais e internacionais.

A natureza exploratéria, descritiva e explicativa dos capitulos do presente livro
combina distintas abordagens qualitativas, paradigmas tedricos e recortes metodologicos
de levantamento e analise de dados primérios e secundarios, 0s quais proporcionam uma
imersdo aprofundada em uma agenda eclética de estudos.

A indicacdo deste livro é recomendada para um extenso numero de leitores, uma
vez que foi escrito por meio de uma linguagem fluida e de uma abordagem didatica que
valoriza o poder de comunicacgédo e da transmisséo de informacdes e conhecimentos, tanto
para um publico leigo néo afeito a tecnicismos, quanto para um publico especializado de
académicos interessados por estudos politicos.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: Através de ensaio tedrico, o artigo em
questdo estimula um debate reflexivo acerca de
como a gestdo democratica, garantida por forca
de lei e consolidada como um fato histérico na
sociedade brasileira, em relagéo ao planejamento
urbano das cidades, fragmenta-se e torna-se
quase inexpressiva a medida que sai da teoria
da lei para a pratica. A problematizacdo surge
diante das exemplificacdes sobre a concessao
de politicas publicas de planejamento urbano e a
utilizacdo da gestdo democratica na construcao
destas, e sobre o que de fato & consolidado.
Ressalta-se que apesar de avancos, a gestao
democratica, no contexto urbano e de suas
politicas publicas, contitue-se ainda como uma
gestao centrada em decisdes de viés visivelmente
politico.

PALAVRAS - CHAVE: Gestdo Democratica.
Legislagéo. Planejamento Urbano.
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URBANO NO BRASIL

FROM FACTS TO VERTIGENS: THE
(DE)VALUATION OF DEMOCRATIC
MANAGEMENT IN THE CONSTRUCTION
OF PUBLIC POLICIES FOR URBAN
PLANNING IN BRAZIL

ABSTRACT: Through theoretical test, the article
in question stimulates a reflective debate about
how democratic management, guaranteed
by law and consolidated as a historical fact in
Brazilian society, in relation to urban planning
of cities, fragmented and becomes almost
inexpressive as it moves from theory of law
to practice. The problematization arises in the
face of exemplifications about the concession of
urban public policies and the use of democratic
management in the construction of these, and
what is actually consolidated. It should be noted
that despite advances, management democratic,
in the urban context and in its public policies,
it also consists of a management centered on
decisions with a clearly political bias.
KEYWORDS: Democratic Management.
Legislation. Master Plan.

11 INTRODUGAO

“‘Dos fatos as vertigens: a (des)

valorizagdo da gestdo democratica na
construgcdo de politicas publicas urbanas no
Brasil”, € um artigo proposto sob a forma de um
ensaio teorico, que objetivou proporcionar um
debate tematico acerca da gestdo democratica
da cidade, especificamente, nos caminhos entre

a origem de formacdo e a consolidagdo desta
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frente ao planejamento urbano no Brasil, confrontando o fato juridico que a norteia e a
pratica efetiva de fato.

Tendo como objeto de estudo a gestdo democratica, por meio da relagdo entre o
que a lei indica e a pratica concretizada durante o processo de cosntru¢do das Politicas
Publicas Urbanas, especialmente as de planejamento urbano no Brasil. A abordagem do
objeto exemplificou-se ao longo do artigo por meio de algumas exemplificagdes disponiveis
em noticias jornnalisticas, estudos, teses, ensaios, dentre outros que relatam a gestédo
democratica como um fato juridico de direito e a vertigem que esta resulta, ndo de forma
genérica, mas predominante, na sua consolidacéo final.

Sendo assim, o vigente artigo assumiu uma natureza discursiva argumentativa, uma
vez que apropriou-se de fontes primarias e secundarias que resultaram na sua estruturacéo
critica a respeito da Gestdo Democratica nas cidades brasileiras a partir da lei n°® 10.257 de
10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade.

Para cumprir seus objetivos, o vigente artigo estruturou-se em em quatro se¢des
priméarias organizadas a fim de sintetizar o contetdo pesquisado, analisado e criticado. A
Secao 1 trata-se desta introducéo, na qual somos apresentados ao contexto que envolve
a pesquisa, ao seu objeto de estudo, aos seus objetivos e a sua estruturacao cientifica.
A Secdo 2 aborda a relagdo dos instrumentos juridicos relativos ao direito urbano e sua
dinamica acerca do planejamento urbano por meio da gestdo democratica urbana.

Na Secéo 3 abordou-se mais especificamente o processo de formagéo de politicas
urbanas de planejamento no pais, uma vez que atenua, através de casos, as relagoes
vigentes entre os diversos agentes e interesses envolvidos e como a gestdo democratica
¢é afetada de forma significativa no que tange a sua finalidade. A sec¢éo 4 contituiu-se pelas
conclusbes obtidas, por meio da analise de contetdo, sobre o tema proposto, na qual
retirou-se e reiterou-se os dilemas que envolvem a gestdo democratica relacionada ao
contexto urbano do pais, especialmente ap6s a consolidacao do Estatuto da Cidade em
2001.

21 2 ESTATUTO DA CIDADE, PLANEJAMENTO URBANO E GESTAO
DEMOCRATICA NO BRASIL

Prevista formalmente, pela primeira vez, na Constituicao Federal de 1988, a questao
urbana no Brasil passou a ter uma atencéo significativa frente as estratégias e deveres
do Estado e entes politicos, especialmente os municipios. Brito (2007, p. 2) a respeito da
questado urbana no pais afirma que:Para Duarte (1999, p. 43),

Seguindo essa celeuma mundial, o Legislador Constituinte inseriu na Carta
de 1988 os artigos 182 e 183, nos quais encontra-se a abordagem do tema
politica urbana preconizando, ai, meios de efetiva-la, através de condicdes
proprias e instrumentos a serem utilizados pelo Poder Publico, destacando,
ainda, a aprovacéo do Plano Diretor pelos Municipios (BRITO, 2007, P. 2).
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Contudo, a previsdo sobre o urbano apresenta-se de forma vaga dentro do texto
Constitucional de 1988, uma vez que disponibliza poucos meios, especificamente, como o
Plano Diretor como ferramenta de efetivacéo da funcéo social e do direito a cidade. “Art.
182. § 1° O plano diretor, aprovado pela Cadmara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana” (CF, 1988, P. 112).

Diante de tais circunstancias, em face a aprofundar a regulamentacdo da questéao
urbana, é aprovada por unanimidade a Lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2001, simplismente
Estatuto da Cidade, que vem a ser referéncia em direito urbano no Brasil. “O Estatuto da
Cidade (...) trouxe aplicabilidade as normas constitucionais, especialmente em relagéo aos
principios da funcéao social da cidade e da propriedade urbana” (BASSUL, 2010, P. 72).

Neste sentido, Mazza (2013, p. 661) aludi que:

O Estatuto da Cidade é a lei geral sobre Direito Urbanistico no Brasil, um
novo ramo do Direito Publico nascido como uma especializacdo do Direito
Administrativo e que tem por objeto os principios e hormas de protecdo ao
bem-estar das cidades (MAZZA, 2013, P. 661).

Com a instituicdo do Estatuto da Cidade, os entres politicos, especialmente os
municipios ganharam maior autbnomia e novas responsabilidades, mas principalmente
instrumentos para que se possibilite 0 alcange da funcéo social e do direito a cidade no
pais. Dentre estes diversos instrumentos disponiblizados pelo nova lei, artigos 43 ao 45,
encontram-se os dispositivos a serem implementados para garantir Gestdo Democratica da
Cidade nas quaestdes urbanas. De acordo com o artigo 43 do Estatuto da Cidade (2001, p.
28), a gestdo democratica da cidade pelos municipios podera utilizar-se, dentre outros, de:

| — 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

|l - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV —iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Observa-se contudo que destes intrumentos descriminados, os debates, as
audéncias e as consultas publicas, junto com a iniciativa popular de lei, apresentam-se
talvez, como os mecanismos mais democraticos no que tange a participagéo popular direta
no processo de construcédo das politicas publicas urbanas.

De acordo com Prieto (2010, p. 6), em uma conceituacéo simples e objetiva,
“os debates e as consultas publicas seriam instrumentos de participagdo popular na
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Administracdo Publica para cumprir o fundamento constitucional da publicidade e os
direitos do cidadado a informacdo”. J& a audiéncia pulblica, de acordo com Moreira Neto
(1992, p. 129) seria compreendida como:

Um instituto de participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos
sociais determinados, visando a legitimidade da ac¢&o administrativa,
formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor
tendéncias, preferéncias e opgcdes que podem conduzir o Poder Publico a
uma decisdo de maior aceitagédo consensual (MOREIRA NETO, 1992, P. 129).

Nota-se que o debate, a consulta e a audiéncia publica cumprem um papel, pelo
menos sob o ponto de vista do ordenamento juridico, um papel fundamental na colaboragéao
da populagdo com as decisbes a respeito da constru¢do, aplicacdo e efetivacdo das
politicas de questdes urbanas no pais. Observa-se também que ambas correlacionam-se,
uma vez que tanto as consultas quantos as audiéncias publicas geram debates publicos
e teoricamente uma posicao da administrac@o publica a atender da forma menos danosa
possivel as aspiracées do populacdo envolvida.

Contudo, quando parte-se para uma analise mais aprofundada acerca da acéo
pratica sobre a gestdo democratica nas questbées urbanas do Brasil, principalmente sobre
o planejamento urbano via plano diretor, a teoria sobre este tipo de gestdo abordada pela
legislacdo, no caso o Estatuto da Cidade, mostra-se praticamente vertiginosa diante destas.

Tais processos fragmentam-se significamente, uma vez que a formulagcdo do
planejamento urbano envolve vieses que variam entre o administrativo, que atuacdes
fundamentais voltadas para a realizagdo de melhorias para a sociedade e politico que tem
decisdes envolvendo conflitos de interesses (PORTAL POLITIZE, 2016).

Sendo assim, no Capitulo subsequente, abordaremos como o processo de construcao
da gestdo democrética da cidade, especificamente o debate, as audiéncias e a consulta
publica do Estatuto da Cidade, ocorre como um fato juridico indisponivél e os caminhos que
levam, na maioria dos casos, a politicas urbanas, principalmente a elaboracdo do plano
diretor, que em sua consolidagéo pratica ndo passam de uma vertigem no que tange a sua
efetividade real frente ao que a Lei de fato determina.

31 AGENTES, INTERESSES E CONFLITOS NAS POLITICAS PUBLICAS DE
PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

Antes de adentrar-se na temética sobre a relacdo da teoria (da lei) vs a prética (da
gestao democratica) via debates, consultas e principalmente audiéncias publicas a respeito
do planejamento urbano de municipios brasieliros, torna-se fundamental um entendimento
breve sobre a relacdo destas com o viés que a administragdo publica adota durante o
processo de constituicdo e implementacéo de tais politicas publicas.

O portal Politize (2016) apresenta, conforme abordamou-se anteriormente, que as
Politicas Publicas assumem dois estilos, vieses, totalmente distintos, um politico e um
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administrativo. Neste sentido, a realidade brasileira permite uma predominancia significativa
do viés politico das politicas urbanas, mas sem anular totalmente as administraivas.

Isso se da devido, pois, segundo colocacoes de Paludo (2013, p. 312), as Politicas
Pdblicas congregam atores politicos, técnicos e administrativos, publicos, privados e
oriundos do terceiro Setor. Assim, a diversificacdo dos atores somada a especificidade das
politicas publicas comtribuem expressivamente na sua efetividade prética.

Quando todos estes atores unem-se em uma politica urbana essencial, como a
definicdo de um plano diretor urbano, a gestao democratica acaba aténuando-se fortimente
para o viés politico, principalmente pela for¢a social, economica e politica das classes
envolvidas. Assim, Goulart, Terci et al (2016, p. 1) endossam tais colocagbes quando

afirmam em seus estudos que:

A efetividade de planos diretores participativos em um contexto paradoxal
no qual emergem, de um lado, a exigéncia legal de fazer planos com base
na funcéo social da propriedade e em processos participativos e, de outro,
forte presséo para que 0s municipios atraissem investimentos e replicassem o
modelo do empresariamento urbano em suas politicas publicas.

Como resultado, o conflito assume dimensdes que a depender do contexto e do
“poder estrutural” dos envolvidos, tras para a questdo do palnejamento urbano posicicoes
da gestdo municipal que em suma acabam destoando-se significativamente daquilo que
a Lei propbe incialmente, ndo pelo descumoprimento da Lei em sim, mas pelo fato desta,
poder ser interpretativa, dentro de uma légica que ndo a configura ilgeal, na maioria dos
casos.

Quem nos explica muito bem tal paradigma a respeito do conflito pdlitico sobre
tais vieses das politicas publicas, ndo sé de palnejamento urbano, mas de forma geral, &
Capella (2018, p. 16) quando afirma, com base em Schattschneider (1960), que:

Para Schattschneider (1960), o conflito consiste na base de qualquer atividade
politica. Todo conflito, quando explorado pelas organizacdes politicas, pode
se expandir e se transformar numa questéo politica, enquanto outros conflitos
serédo suprimidos por essas mesmas organizagdes. A expansao dos conflitos
se desenvolve por meio daquilo que o autor denominou como “mobilizacao
de viés” (mobilization of bias). Todo conflito se estabelece, inicialmente, entre
dois grupos: o primeiro € composto por alguns poucos individuos engajados
diretamente no conflito, e 0 segundo por um grande numero de espectadores.
O resultado final, afirma Schattschneider, depende do envolvimento da
audiéncia: os interessados em explorar o conflito e transforma-lo numa
questao politica mobilizarao apoio popular, buscando torna-lo cada vez mais
politizado por meio do engajamento daqueles que inicialmente nao estavam
envolvidos. Conforme a expanséo de um conflito se processa, sua natureza,
0s atores envolvidos e as definicbes das questdes se alteram.
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Diante das abordagens feitas, explorando a viséo de estudiosos como em Paludo
(2013), Capella (2018), Goulart, Terci et al (2016), a respeito dos elementos e fatores
envolvendo a politica urbana, o Plano Diretor apresenta-se, talvez, como o mais complexo
e conflituoso dos municipios brasileiros.

Com o aprimoramento dos Planos Diretores, ap6s o Estatuto da Cidade, por meio de
novas ferramentas, a gestdo demdcratica em tese incorpora para a sociedade urbana uma
gama de solucdes para a cidade, porém, epressamente dispersas em suas interpretaces
no que diz a respeito a sua criagédo, implementacao e efetivacéo.

Os exemplos sobre os conflitos envolvendo os Planos Diretores e as politicas
publicas urbanas nas cidades do pais sdo muitos, e denunciam expressamente a ja
abordada disparidade entre o que a Lei conclama e o que de fato se efetiva. Isso acontece
em grande parte, pois de acordo com as colocacdes de Tonella (2013, p.31):

Concretamente, a nova orientagdo constitucional aponta para o abandono
da ideia de planejamento urbano e substitui-a pela concepc¢do de gestao,
mostrando quais os elementos que as prefeituras dispdem para gerir recursos,
no sentido de uma maior equidade.

Em suma, subentende-se que a robusta auténomia concedida pela Constituicao
Federal aos muncipios permitiu a estes, mesmo dentro de uma obrigatériedade de
planejamento urbano, a priorizacao dentro dos programas de estado, mas principalmente de
governo, a adequacao dos recursos no atendimento as prioridades de setores especificos
das cidades, prinipalmente os de capital imobiliario de perfil majoritariamente especulativo.

Tomando-se algumas exemplificacdes, dentre os diversos casos acerca deste
tipo de canflitos difusos da gestdo democratica, de fatos ocorridos em alguns muncipios
brasileiros cita-se a situagdo ocorrida durante a elaboragéo do projeto entitulado “Porto
Maravilha, na cidade do Rio de Janeiro. Durante este, muitos pontos conflitantes surgiram
a acerca dos reais impactos e de quem seriam os maiores beneficiarios.

Durante sua execuc¢édo, a partir de 2009, muitos confitos suergiram, especialmente
sobre as remocgdes e a destinacao de grande parte dos recursos publicos para aporte de
projetos privados. Passados dez anos de sua implantacdo, o Porto Maravilha apresenta
dualidades em seu processo urbano, principalemente entre sua finalidade e sua realidade
vigente, onde a gestao participativa, especialmente dos mais pobres que residiam dentro
dos limites de tal aparenta ter sido burlada diante de interesses maiores. Pinho e Moreira
(2019, p. 56) efatizam:

“Ao que parece, estamos ante a um momento de intersticio. S&o evidentes
as transformagoes na estrutura urbana em uma parcela desse territério, em
especial na espacialidade que aqui identificamos como do grande capital
imobiliario, promovida por uma grande massa de recursos (e terras) oriundos
do fundo publico e também de capitais privados investidos na regido, onde
ocorreram as grandes obras e a remoc¢ao de grande parte das ocupacdes.”
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Assim, observa-se que mesmo tendo processos de audiencia publica, com a
participa¢do dos envolvidos, o projeto do Porto Maravilha consolida-se hoje como uma
politica urbana que atendeu mais aos intereses do capital, especificamente do imobiliario e
turistico do que o social dos mais vulneraveis presentes dentro do projeto.

Na cidade de Séao Paulo, em 2014, enfrentou semelhante dilema na elaboracéo de
seu Plano em relagéo a interesses do setor imobiliario da cidade acerca da aprovagao da
lei de zoneamento. No contexto vigorante as inquietacbes deram-se devido a velocidade
das audiéncias publicas para a aprovacgéo do Plano Diretor, o que para muitos envolvidos
dos mais variados setores da sociedade, tal velocidade ndo passava de maquiagem em
forma de formalidade para atender tais interesses maior do setor em questao.

Tais fatos fizeram com que a Justica do Estado de S&o Paulo intervisse de forma
impositiva o objetivo de sanar tais acdes do governo muncipal da capial sobre a velocidade e
falta de profundidade dos dialogos sobre o Plano nas audiéncias pUblicas com a sociedade
local. Informacdes do Portal de Noticias Rede Brasil Atual (2014) citam que o juiz afirmou
que nas audiéncias publicas dos dias 5 e 6, deste més em questdo, havia dois textos
diferentes sobre o0 mesmo assunto, o que “confundia os presentes”.

Em Séo Luis, Capital do Estado do Maranhdo, outro exemplo de como a gestao
democratica sucumbe aos interesses maiores, dar-se devido o fato de que o ente publico
municpal tentar, durante a revisdo do Plano Diretor em 2019, a tranformacgéo de parte da
zona rural do municipio em zona urbana, além de areas de reseva, mesmo tendo como
resultado por parte dos representantes da zona rural posicionando-se contra tal proposta.
Reportagem do Jornal O Imparcial (2019) sobre o tema mostra que apesar de audiéncias
publicas para discutir o Plano Diretor, ainda ha questionamentos sobre as propostas
discutidas, como a redugao da area rural.

Assim como os exemplos abordados anteriormente, as pautas relacionadas a
gestao democratica no processo de delineamento das politicas publicas de planejamento
urbano no pais ainda sdo muito acirradas, apesar de existirem casos de sucesso. Tais
fatos ocorrem sempre seguindo uma determinada linha onde existe a predominancia de
um interesse superior, onde nas grandes e médias cidades o capital imobiliario acirra as
disputas dentro do processo democratico, e os faz serem apenas meros dispostivos de
formalidade do processo, sem de fato uma efetividade na realidade social da cidade.

Recentimente, um tema bastante cotroverso esta sendo apresentado pelo governo
federal. Trata-se da Medida Proviséria 881 ou simplismente MP da liberdade econémica, que
fora aprovada como Lei 13.874. Tais criticas a tal mecanismo liga-se uma vez que opnibes
e analises dos envolvidos divergém nos seus impactos sobre o planejamento urbano das
cidades no Brasil. Em matéria de 26 de julho de 2019, meses antes da aprovacao da MP, o
portal da revista Valor Econémico, plubicara que:
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A Medida Proviso¢ria (MP) 881, da “Liberdade Econdmica”, aprovada na
comissao mista do Congresso e ainda dependendo de votac&o nos plenarios
da Céamara e do Senado, trouxe trés dispositivos direcionados para a area
ambiental. O primeiro libera exigéncias para instalacoes de painéis e sistemas
de energia solar. Os outros dois afetam os planos diretores dos municipios,
proibindo exigéncia de garagens em prédios e demandando estudos de
impacto ambiental em obras que possam gerar afastamento de pessoas das
regides centrais das cidades (PORTAL VALOR ECONOMICOQO, 2019).

Os impactos deste novo dispositivo, que estabelece diretrizes gerais sobre a
questdo econdmica do pais, ainda ndo podem ser mensurados de forma clara e objetiva
diante do contexto. Porém, os pontos criticos acerca da interferéncia do dispostivo sobre o
planejamento urbano dos municipios € uma questao extremamente grave se levar-se em
consideracéo as peculiaridades e conflitos destes que ja impactam no seu planejamento e
que pode vir a ser totalmente desestruturante no ja fragil processo de gestdo democratica
das cidades brasileiras.

Asinalizagdo de um desgaste cada vez maior das relagdes democraticas, compromete
de forma acentuada as conquistas legais adqueridas pelas cidades em relagéo ao direito a
cidade e a sua fungéo social, que em suma ja se constituem em meras vertigens na maioria
dos casos, mas correm o risco de serem meras miragens juridicas frente ao avango dos
interesses econdmicos sobre a cidade.

Pinheiro (2014, p. 75) ressalta que na gestdo democratica da cidade “a grande
tendéncia é ainda a participacéo de fachada que visa tdo somente angariar legitimidade as
politicas implementadas pelos governos”. Neste cenario, Pinheiro (2014) ressalta que os
condicionantes da gestao urbana democrética sdo fundamentais para evitar tais desvios.

O primeiro condicionante firmaria-se na descontrucdo de inverdade embasadas por
aqueles que resistem a participagdo popular e consequentimente as mudancas sociais da
cidade. O segundo asseguraria as condi¢des para a efetiva participacao na politica urbana
(RONILK 1988) e o terceiro trataria do enfrentamento real aos problemas estruturais
causadores das desigualdades nas nossas cidades (PINHEIRO, 2002).

Ressalta-se porém, que ndo apenas o componente politico é o principal agente de
descaracteriza¢do do processo de gestdo democratica daa cidade. As divergéncias sociais
entre os grupos informais da sociedade também contruibuem significativamente para o
fracasso do processo de gestao por todos.

Um caso bem conhecido deste tipo de intervencéo negativa de um grupo social
no processo democratico foi, segundo o Jornal O Globlo (2011), quando “Moradores do
bairro nobre de Higienopolis, em S&o Paulo, conseguiram fazer com que o governo paulista
desistisse de construir uma estacdo de metrd na avenida Angélica, uma das principais
vias locais”. Sendo que o principal motivo alegado por tal grupo era que o bairro seria
frequentado por classes mais baixas devido a nova linha de metrd, sendo ignorado as
reais necessidade dos demais cidadaos que utilizam o transporte publico da cidade de Séo
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Paulo.

Contudo, cada vez mais a sociedade concientiza-se da importancia democratica da
cidade na sua vida como individuo e como coletividade social. a organizacdo de grupos
civis cada vez mais estruturados como movimentos em defesa da moradia, de comiteres
gestores de espacos publicos, dentre outros, mantem viva de alguma forma a acao pratica
da gestéo democratica por parte do que a lei de fato determina, mesmo com as constantes
pressdes de movimentos do capital, em especial o imobiliario que aindam cerceiam os
debates demmocréticos sobre as cidades brasileiras.

41 CONCLUSAO

O territdrio brasileiro, por meio de sua construg¢ao historica, sempre foi um espacgo
de constanstes disputas e interesses, sejam elas sociais, econdmicos, culturais, dentre
ouros. As cidades, por sua natureza dinamica, € onde as disputas mostram-se com maior
verocidade e constancia dentro do territério, especialmente no processo de definicdo
dos delineamentos da cidade. A politica urbana introduzida pelos artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal de 1988, foram os primeiros arcabouds juridicos voltados para esta
questao de forma mais delimitada, a fim de unificar os dilemas difusos sobre a construcéo
da cidade brasileira.

Contudo, apenas tais dispositivos ndo foram suficiente, devido a sua generalidade
e difusdo acerca dos reais niveis de desenvolvimento urbano vigentes no pais. A
regulamentacao destes veio através da lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001 que trata do
Estatuto da Cidade e seus objetivos na busca constante do direito & cidade e o cumprimento
de sua func¢éo social no que diz a respeito ao seu planejamento urbano via plano diretor,
principal instrumento de desenvolvimento das cidade previstos nesta nova Lei.

Prevista no Capitulo VI do Estatuto da Cidade, a gestdo democratica da Cidade
constroe-se juridicamente como perfeita, pois prevé um conjunto de a¢des que em tese
permitiria uma debate profundo sobre a cidade ideal para todos aqueles que nela vivem,
como os orgdos colégiados, audiéncias publicas, iniciativas populares, dentre outros. A
fineza da letra da lei sem duvidas proporciona, em um plano nao pratico, o fato ao sucesso,
uma vez que todos podem ser “ouvidos” no processo das Politicas Publicas de planejamento
urbano das cidades brasileiras.

No decorrer do ensaio, compreendemos, de forma objetiva, como de fato a gestéo
democratica da cidade no Brasil segue linhas ténuas no que diz a respeito da sua trajetéria
a beira da perfeicdo da lei a sua desmantelada realidade, quase sempre, marcada pelos
interesses e conflitos, sejam eles de um mesmo grupo social ou do social versus o capital
mais representativo do Planejamento Urbano, o imobiliario.

Através de exemplificagcbes de fatos retratados por meios de comunicacgéo,
observamos apenas uma amostra das muitas facetas da Gestdo Democratica e seu
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processo de, um lado, uma valorizagdo apenas por mero protocolo formal, ou seja seguindo
os ritos da legitimidade e por outro como a luta constante dos envolvidos desfaz este direito
e o torna apenas um vislumbre na realidade da cidade e de todos.

Ressalta-se que a Gestdo Democratica acima de tudo, visa a convergéncia de
interesses e a intercessdo de sinergias para que sejam atendidas as demandas gerais em
primeiro lugar para a cidade e seus cidadaos.

Os constantes conflitos entre capital, sociedade e principalmente entre seus grupos
especificos somado a ineréncia na maioria das vezes do poder publico, no que tange ao
seu papel de decisdo, e ndo apenas de mediador, coloca essa importante ferramenta em
constante ciclos de subuilizagdo, o que a torna apenas uma fonte ineficaz na garantia de

direito a cidade e sua fungao social diante de seu real poténcial.
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