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APRESENTAÇÃO

Este e-book, como seu próprio título explicita, tem como foco o planejamento de 
ações nas ciências da saúde. Não obstante, planejar denota preparar um trabalho, ou 
um objetivo, de forma sistemática; ademais, a etiologia da palavra também conota uma 
ação, prática e/ou um resultado. Diante disso, a organização desta obra não poderia 
desconsiderar o contexto que envolve o planejamento estratégico em saúde; desta 
forma, os 106 trabalhos aqui contidos estão dispostos em 5 volumes que levam em conta 
justamente o processo construtivo de um plano:  a análise científica e literária do caminho 
percorrido nas ciências da saúde até o momento está representada nos três primeiros 
volumes que, por sua vez, englobam estudos de revisão, relatos de caso e de experiência, 
além de pesquisas epidemiológicas; já os últimos dois volumes trazem ao leitor trabalhos 
que fornecem novas perspectivas  de ação em saúde, desde a atenção básica até novos 
métodos de diagnóstico e tratamento, além de pesquisas qualitativas que tratam da 
sociologia inerente à prática em saúde, principalmente no Brasil.

Em nome da Atena Editora, agradece-se o empenho dos autores na construção 
dessa obra e explicita-se o desejo de que esta leitura contribua para a ampliação do 
conhecimento científico no intuito de inspirar novos estudos que tragam ainda mais 
resultados para o dinamismo e para a clareza no planejamento em ciências da saúde.

Boa leitura!

Luis Henrique Almeida Castro
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RESUMO: Introdução: O Programa de Saúde 
na Escola (PSE), compreende um política pública 
instituída no âmbito do Ministério da Educação e 
da Saúde, pelo Decreto 6.286/2007, que teve a 
finalidade de contribuir para a formação integral 
dos estudantes da rede pública de educação 
básica, reforçando a prevenção de agravos à 
saúde, pelo fortalecimento da relação entre as 
redes públicas de saúde e de educação, por meio 
de ações de prevenção, promoção e atenção 
à saúde e a cultura da paz, onde a gestão é 
feita pelo município. Para a implementação 
das ações definidas no Programa Saúde na 
Escola as escolas dependem de estímulo da 
gestão municipal. Objetivo: Avaliar em ordem 
de prioridade, pelos gestores das escolas, as 

ações propostas pelo Programa Saúde na 
Escola, considerando a Política de Segurança 
Alimentar e Alimentação Saudável (PSAAS). 
Método: Estudo descritivo, com abordagem 
quanti e qualitativa, por meio da aplicação de 
instrumento de avaliação a diretores de escolas 
públicas municipais de Colatina-ES. Os gestores 
indicaram dentre as 12 ações prioritárias 
propostas pelo PSE, aquelas de interesse da 
escola no ano de 2017. Para a análise dos dados 
foi utilizado estatística descritiva e a análise 
qualitativa foi feita pela análise de conteúdo 
utilizado o software Iramuteq®. O estudo foi 
aprovado pelo CEP/EMESCAM pelo protocolo nº 
2.360.424. Resultados: Todas as 60 escolas do 
município participaram do estudo. Das 12 ações 
prioritárias propostas pelo PSE, a Promoção e 
“avaliação de saúde bucal e aplicação tópica de 
flúor” foi implementada por 88,3% das escolas; 
as ações de “segurança alimentar e nutricional 
e alimentação saudável” por 60% e as “práticas 
corporais” por 20%. Conclusão: Os diretores de 
todas as escolas do município participaram do 
estudo e demonstraram interesse pela escolha 
de ações de prevenção da saúde e o PSE foi 
indicada ainda, pela identificação, em maior 
frequência, das palavras valorização da saúde, da 
alimentação saudável, da melhoria na educação 
e na saúde e da prevenção da obesidade.
PALAVRAS-CHAVE: Serviços de saúde escolar, 
Avaliação de programa, Política pública.

ABSTRACT: Introduction: The School Health 
Program (PSE), comprises a public policy 
instituted within the scope of the Ministry of 
Education and Health, by Decree 6.286 / 2007, 
which had the purpose of contributing to the 
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integral training of students in the public education network basic, reinforcing the prevention 
of health problems, by strengthening the relationship between the public health and education 
networks, through actions of prevention, promotion and attention to health and the culture of 
peace, where management is done by the municipality. For the implementation of the actions 
defined in the Health at School Program, schools depend on encouragement from municipal 
management. Objective: To evaluate, in order of priority, by the school managers, the actions 
proposed by the Health at School Program, considering the Food Security and Healthy Eating 
Policy (PSAAS). Method: A descriptive study, with a quantitative and qualitative approach, 
through the application of an assessment tool to the directors of public schools in Colatina-
ES. The managers indicated among the 12 priority actions proposed by the PSE, those of 
interest to the school in the year 2017. For the data analysis, descriptive statistics were used 
and the qualitative analysis was done by the content analysis using the Iramuteq® software. 
The study was approved by CEP / EMESCAM under protocol No. 2,360,424. Results: All 60 
schools in the municipality participated in the study. Of the 12 priority actions proposed by 
the PSE, the Promotion and “assessment of oral health and topical application of fluoride” 
was implemented by 88.3% of schools; the actions of “food and nutrition security and healthy 
eating” by 60% and “body practices” by 20%. Conclusion: The principals of all schools in 
the municipality participated in the study and showed interest in choosing health prevention 
actions and the PSE was also indicated, by identifying, more frequently, the words health 
valuation, healthy eating, improvement education and health and obesity prevention.
KEYWORDS: School health services, Program evaluation, Public policy.

INTRODUÇÃO
A obesidade infantil reflete interações complexas de fatores genéticos, ambientais, 

sociais, comportamentais e culturais (Huang, 2015). A implementação de ações educativas 
envolvendo alimentos, componentes nutricionais e padrões de consumo alimentar podem 
contribuir na prevenção dessa grave doença, que mostra tendência crescente entre 
os adultos e está associada a sérios riscos à saúde. A monitorização da prevalência e 
investimentos em prevenção são relevantes para programas de saúde pública (Hales et 
al. 2015).

A escola constitui um espaço de convivência e de aprendizagem significativa que 
pode auxiliar no fortalecimento de atitudes saudáveis para a vida. Nesse contexto, se 
inclui o pensar a saúde da comunidade onde a escola está inserida. Assim, o Decreto nº 
6.286 de 05 de dezembro de 20071 estabeleceu o marco legal para o Programa Saúde na 
Escolar (PSE) e através da Portaria nº 1.861, de 04 de setembro de 20082 regulamentou a 
responsabilidade orçamentária do Ministério da Saúde com os municípios para a adesão 
ao PSE.

O PSE é resultado de uma parceria entre os Ministérios da Saúde e Educação e tem 
como objetivos promover a saúde e a cultura da paz, enfatizando a prevenção de agravos 
à saúde; articular ações do setor da saúde e da educação, aproveitando o espaço escolar e 
seus recursos; fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades desta clientela; e incentivar 
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a participação comunitária contribuindo para a formação integral dos estudantes da rede 
básica. Busca, por meio de ações prioritárias, integrar os setores de saúde e educação, 
promovendo a intersetorialidade e fortalecendo o Sistema Único de Saúde (BRASIL, 2007).

Embora se observa pouca apropriação do conceito de intersetorialidade, a ideia de 
articulação de esforços e parcerias é reconhecida como um meio de alcançar melhores 
resultados das políticas públicas, embora as ações de saúde permanecem fortemente 
ligadas ao setor de saúde, o que de certa forma limita a possibilidade do PSE promover 
saúde e desenvolver cidadania entre as crianças (SOUZA et al. 2017). Apesar da existência 
de políticas públicas para a atuação conjunta para fortalecer ações de educação em saúde, 
essas políticas ainda precisam ser incorporadas pelos profissionais desses setores, pois 
existe um distanciamento temporal entre os documentos oficialmente instituídos e a criação 
de uma cultura local entre gestores e profissionais que estão no campo da execução da 
saúde e da educação (PENSO et al.2013)3

Por outro lado, a sustentabilidade do PSE, para a atenção efetiva aos estudantes 
para atender a proposta promotora de saúde, com a participação efetiva dos gestores, 
profissionais da Estratégia Saúde da Família (ESF), da escola, e a comunidade escolar 
(estudantes, pais, comunidade do entorno), no enfrentamento de suas necessidades 
específicas, deve se contemplar capacitações contínuas e permanentes para os gestores 
e profissionais envolvidos no PSE (FERREIRA et al. 2014).

Apesar disso, a relação entre os adolescentes e os profissionais de saúde ainda é 
limitada, sendo o PSE uma oportunidade para estabelecer e manter um vínculo pautado 
em uma parceria para uma postura de confiança entre adolescentes e a ESF, auxiliando 
os adolescentes a transformarem a informação científica em comportamentos saudáveis 
e permitindo aos profissionais de saúde a percepção do seu papel social de educador 
(SANTIAGO et al. 2012)4. 

O objetivo desse estudo é avaliar a frequência com que os gestores das escolas 
públicas implementam, entre as ações prioritárias estabelecidas pelo PSE, aquelas que 
contribuam para a educação em saúde e a consequente prevenção da obesidade na 
infância.

METODOLOGIA
Estudo descritivo, prospectivo de corte transversal, realizado no município de 

Colatina, uma cidade localizada no norte do Estado do Espírito Santo, com 1.416 
quilômetros quadrados, com 123.400 mil habitantes, densidade de 78,9hab/km2, com 88% 
na área urbana e 12% na zona rural (IBGE, 2019). 

Estudo descritivo, com uma abordagem quantitativa, com análise de documentos 
primários, disponibilizados pela Secretaria de Educação, contendo os registros primários 
sobre as ações realizadas no município antes do ano de 2017. A secretaria de Educação 
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forneceu uma base de dados em Excel contendo o nome da escola, a série e o número de 
alunos matriculados.

Foi realizado um Seminário, coordenado pelo pesquisador com apoio da Secretaria 
de Educação, com a participação de todos os diretores da escolas municipais, com as 
seguintes etapas: 1ª) Apresentação do Programa Saúde na Escola (PSE); 2ª) Apresentação 
do projeto de pesquisa; 3ª)  Aplicação do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido 
(TCLE), que foi assinado por todos os participante; 4ª) Entrega de um questionário, onde 
os participantes foram orientados a  indicar entre as 12 ações prioritárias do PSE, aquelas 
de interesse para serem pactuadas e implementadas na escola; 5ª) Recolhimento do 
questionário; 6º) Avaliação de ações pactuadas e realizadas pelo município.

As ações prioritárias definidas pelo PSE e descritas no questionários são: 01) 
Ações de combate ao mosquito Aedes aegypti; 02) Promoção da segurança alimentar e 
nutricional e da alimentação saudável; 03) Direito sexual, reprodutivo e prevenção de DST/
AIDS; 04) Prevenção ao uso de álcool, tabaco, crack e outras drogas; 05) Promoção da 
Cultura de Paz, Cidadania e Direitos Humanos; 06) Promoção das práticas Corporais, da 
Atividade Física e do lazer nas escolas; 07) Prevenção das violências e dos acidentes; 08) 
Identificação de educandos com possíveis sinais de agravos de doenças em eliminação; 
09) Promoção e Avaliação de Saúde bucal e aplicação tópica de flúor; 10) Verificação 
da situação vacinal; 11) Promoção da saúde auditiva e identificação de educandos com 
possíveis sinais de alteração; 12) Promoção da saúde ocular e identificação de educandos 
com possíveis sinais de alteração.

Os dados obtidos foram organizados no software Excel 2013 e analisados 
no software SPSS, versão 23. Foi realizada estatística descritivas, e os resultados 
apresentados em média, mediana e desvio padrão da média. 

O estudo foi aprovado pelo Comitê de Ética em Pesquisa da Escola Superior de 
Ciências da Santa Casa de Misericórdia de Vitória (Emescam) parecer Nº 2.360.424, 
datado em 31 de outubro de 2017 e seguiu todos os preceitos contidos na Resolução 
466/12 e suas complementares. 

RESULTADOS
Por meio da análise documental identificou-se que nenhuma ação relacionada ao 

PSE foi implementada antes do ano de 2017, nas escolas públicas municipais de Colatina.
Esse estudo contou com a participação de todas as 60 escolas municipais, 

totalizando 17.039 alunos matriculados, no ano de 2017. Entre as escolas participantes 
2.076 alunos são de creches, 1.825 (12%) de pré-escolas, 10.946 (64%) do ensino 
fundamental, 1.018 (6%) do ensino médio e 1.174 (7%) na educação de jovens e adultos 
(EJA), e a participação de 35 equipes da Atenção Básica de Saúde.

As escolas com alunos da pré-escola e ensino fundamental foram as que 
mais pactuaram ações totalizando 24 escolas, sendo que a maior parcela dos alunos 
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contemplados pelo PSE é do ensino fundamental. A ação “Promoção e Avaliação de 
Saúde bucal e aplicação tópica de flúor” foi a mais realizada. As ações do PSE devem 
ser escolhidas (pactuadas) pela secretaria de saúde e educação. A Unidade Básica de 
Saúde (UBS) representa a secretaria de saúde, sendo responsável por realizar as ações de 
promoção de saúde referentes àquela escola. Todas as 60 escolas participaram do estudo. 
As ações foram realizadas pela direção da escola (2 - 3,4%), Unidade Básica de Saúde 
(43 - 71,6%) e não relatada (15 - 25%). Os diretores solicitaram a pactuação de 196 ações 
e dessas foram realizadas 230, conforme Figura1.

Figura 1 – Ações pactuadas e realizadas em escolas públicas do Município de Colatina-ES, de 
acordo com as ações prioritárias definidas no Programa Saúde Escolar.

DISCUSSÃO
Os principais resultados chamam a atenção para a ausência de registro da 

implementação de ações, 10 anos depois da publicação da Lei 6.286/2007 que criou o 
PSE.  Esse fato pode ser atribuído a ausência de registro de ações realizadas. O fato da 
participação de todas as 60 escolas do município, pode significar que os diretores das 
escolas estão sensíveis ao tema e valorizam a importância do PSE, como um fator de 
promoção da saúde na comunidade.

Uma revisão de escopo da literatura avaliando desfechos em saúde no período de 
2005-2015, evidenciou aumento do acesso à saúde e educação, melhor atendimento a 
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gestantes, redução da desnutrição, pobreza extrema, fome e mortalidade infantil, além da 
redução de epidemias e controle do consumo de álcool e outras drogas, como resultado 
de experiências de participação intersetorial e social melhorando o estado de saúde e a 
qualidade de vida nas comunidades em que tais ações foram implementadas (Fiorati et al. 
2017).

É importante valorizar a discussão com os diretores de escolas sobre percepção 
conceitual de intersetorialidade na condução do PSE. Um estudo conduzido por Chiari 
(2015) indicou que somente 52,2% dos membros do Grupo de Trabalho Intersetorial 
Municipal nomeados participam com regularidade das ações intersetoriais do PSE, 
indicando fragilidade na gestão e no desenvolvimento das ações, além de falta de sinergia 
entre atores/setores nas ações da saúde e da educação, indicando um distanciamento entre 
a norma formulada e a implementação desse programa, além da construção incipiente de 
uma lógica intersetorial de atuação e intervenção no território. Estes fatos também podem 
justificar a ausência de registro das ações no município de Colatina, antes do ano de 2017.  

O Brasil, seguindo a tendência mundial, tem passado por processos de transição 
demográfica, epidemiológica e nutricional desde a década de 60, representando motivo 
de grande preocupação das políticas públicas por parte dos governantes, no sentido 
de ampliar a qualidade e vida das pessoas. Por outro lado, a perversidade da transição 
nutricional, favorecida pela capilaridade do capitalismo em todos os setores da sociedade, 
em especial a indústria de alimentos, contribuiu para a epidemia da obesidade (WHO/
FAO, 2003; BRASIL, 2006; Revoredo, 2017). Apesar disso, neste estudo observou-se que 
as ações relacionadas segurança alimentar e nutricional foram escolhidas por 39% dos 
diretores e a aquela relacionada às práticas corporais por 6,2%.

Ressalta-se que o mundo está passando por uma transição nutricional na qual 
a desnutrição coexiste com a obesidade. Para orientar os formuladores de políticas de 
saúde pública no controle dos distúrbios nutricionais é necessário avaliar programas 
de intervenção nutricional para enfrentar essa dupla carga de distúrbios nutricionais 
(desnutrição/obesidade), sendo o PSE uma dessas estratégias, operacionalizada a partir 
da articulação da ESF com a escola, no entanto, as pesquisas ainda não identificam 
concretamente que a promoção da saúde na escola seja adotada como centro nuclear 
desse programa (CAVALCANTI, LUCENA, LEONID, 2015). 

Essa situação é muito preocupante, tendo em vista que na atualidade os hábitos 
alimentares exercem grande influência sobre a saúde, o crescimento e o desenvolvimento 
dos indivíduos e pode apresentar implicações sociais para os indivíduos como a obesidade 
seguido pelas doenças crônicas não transmissíveis, e responsáveis por maior causa de 
mortes ou incapacidade por Doenças Cardiovasculares, cânceres e Diabetes Mellitus, em 
especial entre os países mais pobres (WHO/FAO, 2003; BRASIL, 2006).

Além disso, as mudanças nos padrões alimentares observadas nas últimas décadas 
ocorreram de maneira extremamente rápida devido a diversos fatores históricos e culturais 
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como o surgimento e fortalecimento da indústria alimentícia, a globalização, a entrada da 
mulher no mercado de trabalho e a popularização das redes de fast-food. Isto resultou 
numa perda da identidade cultural alimentar, transformando o alimento em algo que deixa 
de ser fonte de nutrimentos para ser somente uma fonte rápida de energia para conseguir 
continuar a viver (FILHO; BATISTA, 2010). 

A interação entre estudantes, familiares, professores e equipe de saúde, pode 
ser uma estratégia viável e sustentável para reverter a cultura da alimentação saudável, 
tão desvalorizada na atualidade. Nesse contexto, a escola é o cenário ideal para a 
implementação dessas políticas, porque a maioria das crianças permanece mais tempo 
na escola, além disso, o ambiente escolar tem influência sobre a saúde, por fornecer aos 
estudantes as ferramentas necessárias para que eles entendam as orientações de saúde 
divulgada pelos diversos meios de comunicação (SILVEIRA et al. 2011).

As ações de saúde vinculadas ao controle de obesidade nas escolas, mesmo que 
estejam sendo desenvolvidas, não estão sendo devidamente documentadas e avaliadas. 
Os poucos estudos publicados de intervenção em atividade física e alimentação saudável 
em escolares, bem como algumas deficiências metodológicas entre os programas 
de intervenção, dificultam a avaliação da efetividade destas ações. Entretanto, são 
identificadas alterações positivas após as intervenções, mesmo que não estatisticamente 
significativa, demonstrando a potencialidade destes programas para a promoção de uma 
vida mais saudável. Nesse sentido, Programas de promoção da saúde nas escolas são 
fundamentais para aumentar a conscientização sobre a importância da promoção da saúde 
e para a adoção de hábitos saudáveis (SOUZA et al. 2011). 

Isto justifica a necessidade de se traçar um panorama atual da educação alimentar 
e nutricional no bojo das políticas públicas em alimentação e nutrição no Brasil e das ações 
desenvolvidas a nível local, fortalecido pelas ações desenvolvidas pelo PSE, para nortear 
práticas educativas mais efetivas e não somente nos modelos tradicionais baseados na 
transmissão de informações por meio de técnicas como palestras, produção de materiais 
informativos, dentre outros, pois tem sido observado uma distância entre o que é dito e o 
que é feito na prática cotidiana (Santos LAS, 2012). 

Nos locais onde o PSE foi implantado os profissionais de saúde tiveram a percepção 
do seu papel social de educador e possibilitou aos adolescentes maior contato com a 
equipe da ESF. A aproximação entre escola e unidade de saúde contribuiu para ajudar 
os adolescentes a transformarem a informação científica em comportamentos saudáveis. 
A partir da experiência vivenciada em diversificar os locais de atendimento à saúde, 
bem como colocar em prática estratégias educativas que vão além das meras palestras 
tradicionais, ampliam as possibilidades de melhoria da assistência prestada pela equipe 
da ESF, além de dar maior visibilidade às atividades desenvolvidas na atenção primária 
(SANTIAGO, 2012).
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Por fim, existem dificuldades do educador físico nas realizações de atividades que 
visam a questão da prevenção e promoção da saúde no ambiente escolar que é o ambiente 
propício para realização de atividades que levem os alunos a saírem do sedentarismo, 
proporcionando o conhecimento do próprio corpo com atividade mais dinâmicas que 
desperte no aluno o interesse da prática corporal, associando também a uma alimentação 
saudável (ARAÚJO; BRITO; SILVA, 2010).

Uma vez que o PSE contempla os profissionais da saúde e da educação, uma 
limitação desse estudo foi ter sido realizado somente com os diretores de escola, sendo 
necessário incluir os outros profissionais que atuam no cenário escolar e os profissionais 
de saúde da ESF. 

Para trabalhos futuros destacamos a importância de estudos que contemplem 
participantes de forma mais abrangente, onde sejam incluídos, além dos profissionais 
que atuam nas unidades da ESF e nas escolas públicas, os representantes do PSE das 
secretarias de saúde e da educação e ainda os pais de alunos.  

CONCLUSÃO
Por meio desse estudo foi possível perceber que as ações do PSE foram implantadas 

e documentadas a partir do ano de 2017. Embora a obesidade infantil represente uma 
condição preocupante em todo o mundo tendo sua prevalência aumentado de forma 
significativa nas últimas décadas, tornando-se um problema de saúde pública mundial, 
nesse estudo menos da metade dos diretores de escolas públicas do município de Colatina-
ES, pactuaram ações de prevenção da obesidade na infância 

O ambiente escolar constitui um terreno fértil para a realização de ações de 
promoção da saúde e pode ter um papel importante na prevenção e no combate da 
obesidade infantil por meio da conscientização das crianças e adolescentes para a adoção 
de hábitos saudáveis. Nesse sentido destaca-se a importância de intervenções de atividade 
física e educação nutricional como estratégias para promoção da saúde no contexto escolar. 

É provável que uma melhor aproximação entre a escola e a ESF possa proporcionar 
momentos ricos de discussões que levem a conscientização e sensibilização dos diretores 
de escola e dos demais atores envolvidos nesse processo para as questões relacionadas 
ao PSE, incluindo aquelas que dizem respeito a prevenção da obesidade infantil. 
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