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APRESENTACAO

Este e-book, como seu proprio titulo explicita, tem como foco o planejamento de
acoes nas ciéncias da saude. Nao obstante, planejar denota preparar um trabalho, ou
um objetivo, de forma sistematica; ademais, a etiologia da palavra também conota uma
acao, pratica e/ou um resultado. Diante disso, a organizagdo desta obra ndo poderia
desconsiderar o contexto que envolve o planejamento estratégico em salde; desta
forma, os 106 trabalhos aqui contidos estao dispostos em 5 volumes que levam em conta
justamente o processo construtivo de um plano: a andlise cientifica e literaria do caminho
percorrido nas ciéncias da saude até o momento esta representada nos trés primeiros
volumes que, por sua vez, englobam estudos de reviséo, relatos de caso e de experiéncia,
além de pesquisas epidemioldgicas; ja os ultimos dois volumes trazem ao leitor trabalhos
que fornecem novas perspectivas de acdo em saude, desde a atengéo basica até novos
métodos de diagnéstico e tratamento, além de pesquisas qualitativas que tratam da
sociologia inerente a pratica em saude, principalmente no Brasil.

Em nome da Atena Editora, agradece-se o empenho dos autores na construgao
dessa obra e explicita-se o desejo de que esta leitura contribua para a ampliacdo do
conhecimento cientifico no intuito de inspirar novos estudos que tragam ainda mais
resultados para o dinamismo e para a clareza no planejamento em ciéncias da saude.

Boa leitural!

Luis Henrique Almeida Castro
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RESUMO: Introducédo: O Programa de Saude
na Escola (PSE), compreende um politica publica
instituida no &mbito do Ministério da Educacgéo e
da Saude, pelo Decreto 6.286/2007, que teve a
finalidade de contribuir para a formacgéao integral
dos estudantes da rede pulblica de educacéo
béasica, reforcando a prevencdo de agravos a
saude, pelo fortalecimento da relacdo entre as
redes publicas de saude e de educacgao, por meio
de acdes de prevencdo, promocgdo e atengcado
a saude e a cultura da paz, onde a gestdo &
feita pelo municipio. Para a implementacao
das acbes definidas no Programa Salde na
Escola as escolas dependem de estimulo da
gestdo municipal. Objetivo: Avaliar em ordem
de prioridade, pelos gestores das escolas, as
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acoes propostas pelo Programa Salude na
Escola, considerando a Politica de Seguranca
Alimentar e Alimentacdo Saudavel (PSAAS).
Método: Estudo descritivo, com abordagem
quanti e qualitativa, por meio da aplicacdo de
instrumento de avaliagéo a diretores de escolas
publicas municipais de Colatina-ES. Os gestores
indicaram dentre as 12 acgbes prioritarias
propostas pelo PSE, aquelas de interesse da
escola no ano de 2017. Para a analise dos dados
foi utilizado estatistica descritiva e a analise
qualitativa foi feita pela analise de contetdo
utilizado o software Iramuteq®. O estudo foi
aprovado pelo CEP/EMESCAM pelo protocolo n°
2.360.424. Resultados: Todas as 60 escolas do
municipio participaram do estudo. Das 12 agbes
prioritarias propostas pelo PSE, a Promogéo e
“avaliagdo de salde bucal e aplicagao tépica de
flaor” foi implementada por 88,3% das escolas;
as acOes de “seguranca alimentar e nutricional
e alimentagéo saudavel” por 60% e as “praticas
corporais” por 20%. Conclusao: Os diretores de
todas as escolas do municipio participaram do
estudo e demonstraram interesse pela escolha
de acdes de prevencdo da saude e o PSE foi
indicada ainda, pela identificacdo, em maior
frequéncia, das palavras valorizagao da saude, da
alimentacdo saudavel, da melhoria na educagéo
e na saude e da prevencao da obesidade.
PALAVRAS-CHAVE: Servigos de saude escolar,
Avaliagcdo de programa, Politica publica.

ABSTRACT: Introduction: The School Health
Program (PSE), comprises a public policy
instituted within the scope of the Ministry of
Education and Health, by Decree 6.286 / 2007,
which had the purpose of contributing to the
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integral training of students in the public education network basic, reinforcing the prevention
of health problems, by strengthening the relationship between the public health and education
networks, through actions of prevention, promotion and attention to health and the culture of
peace, where management is done by the municipality. For the implementation of the actions
defined in the Health at School Program, schools depend on encouragement from municipal
management. Objective: To evaluate, in order of priority, by the school managers, the actions
proposed by the Health at School Program, considering the Food Security and Healthy Eating
Policy (PSAAS). Method: A descriptive study, with a quantitative and qualitative approach,
through the application of an assessment tool to the directors of public schools in Colatina-
ES. The managers indicated among the 12 priority actions proposed by the PSE, those of
interest to the school in the year 2017. For the data analysis, descriptive statistics were used
and the qualitative analysis was done by the content analysis using the Iramuteq® software.
The study was approved by CEP / EMESCAM under protocol No. 2,360,424. Results: All 60
schools in the municipality participated in the study. Of the 12 priority actions proposed by
the PSE, the Promotion and “assessment of oral health and topical application of fluoride”
was implemented by 88.3% of schools; the actions of “food and nutrition security and healthy
eating” by 60% and “body practices” by 20%. Conclusion: The principals of all schools in
the municipality participated in the study and showed interest in choosing health prevention
actions and the PSE was also indicated, by identifying, more frequently, the words health
valuation, healthy eating, improvement education and health and obesity prevention.
KEYWORDS: School health services, Program evaluation, Public policy.

INTRODUCAO

A obesidade infantil reflete interagdes complexas de fatores genéticos, ambientais,
sociais, comportamentais e culturais (Huang, 2015). Aimplementacéo de a¢des educativas
envolvendo alimentos, componentes nutricionais e padrbes de consumo alimentar podem
contribuir na prevencdo dessa grave doenca, que mostra tendéncia crescente entre
0s adultos e esta associada a sérios riscos a saude. A monitorizacdo da prevaléncia e
investimentos em prevencdo sado relevantes para programas de salde publica (Hales et
al. 2015).

A escola constitui um espaco de convivéncia e de aprendizagem significativa que
pode auxiliar no fortalecimento de atitudes saudaveis para a vida. Nesse contexto, se
inclui o pensar a saude da comunidade onde a escola esté inserida. Assim, o Decreto n°
6.286 de 05 de dezembro de 2007" estabeleceu 0 marco legal para o Programa Saude na
Escolar (PSE) e através da Portaria n°® 1.861, de 04 de setembro de 20082 regulamentou a
responsabilidade orgcamentéria do Ministério da Saude com os municipios para a adesao
ao PSE.

O PSE é resultado de uma parceria entre os Ministérios da Saude e Educacéo e tem
como objetivos promover a salde e a cultura da paz, enfatizando a prevengao de agravos
a saude; articular a¢des do setor da saude e da educacgéo, aproveitando o espago escolar e
seus recursos; fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades desta clientela; e incentivar
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a participagdo comunitaria contribuindo para a formacao integral dos estudantes da rede
basica. Busca, por meio de agdes prioritarias, integrar os setores de saude e educacéo,
promovendo a intersetorialidade e fortalecendo o Sistema Unico de Saude (BRASIL, 2007).

Embora se observa pouca apropriagdo do conceito de intersetorialidade, a ideia de
articulacéo de esforgos e parcerias € reconhecida como um meio de alcangar melhores
resultados das politicas publicas, embora as agcbes de salude permanecem fortemente
ligadas ao setor de saude, o que de certa forma limita a possibilidade do PSE promover
saude e desenvolver cidadania entre as criangas (SOUZA et al. 2017). Apesar da existéncia
de politicas publicas para a atuagéo conjunta para fortalecer agcdes de educagdo em saide,
essas politicas ainda precisam ser incorporadas pelos profissionais desses setores, pois
existe um distanciamento temporal entre os documentos oficialmente instituidos e a criacéo
de uma cultura local entre gestores e profissionais que estdo no campo da execucgdo da
saude e da educacgéo (PENSO et al.2013)3

Por outro lado, a sustentabilidade do PSE, para a atencao efetiva aos estudantes
para atender a proposta promotora de saude, com a participagdo efetiva dos gestores,
profissionais da Estratégia Saude da Familia (ESF), da escola, e a comunidade escolar
(estudantes, pais, comunidade do entorno), no enfrentamento de suas necessidades
especificas, deve se contemplar capacitagbes continuas e permanentes para os gestores
e profissionais envolvidos no PSE (FERREIRA et al. 2014).

Apesar disso, a relagcdo entre os adolescentes e os profissionais de saude ainda é
limitada, sendo o PSE uma oportunidade para estabelecer e manter um vinculo pautado
em uma parceria para uma postura de confianca entre adolescentes e a ESF, auxiliando
os adolescentes a transformarem a informacéo cientifica em comportamentos saudaveis
e permitindo aos profissionais de salude a percepg¢do do seu papel social de educador
(SANTIAGO et al. 2012)%.

O objetivo desse estudo € avaliar a frequéncia com que 0s gestores das escolas
publicas implementam, entre as agbes prioritarias estabelecidas pelo PSE, aquelas que
contribuam para a educagdo em salde e a consequente prevencdo da obesidade na

infancia.

METODOLOGIA

Estudo descritivo, prospectivo de corte transversal, realizado no municipio de
Colatina, uma cidade localizada no norte do Estado do Espirito Santo, com 1.416
quilémetros quadrados, com 123.400 mil habitantes, densidade de 78,9hab/km?, com 88%
na area urbana e 12% na zona rural (IBGE, 2019).

Estudo descritivo, com uma abordagem quantitativa, com analise de documentos
primarios, disponibilizados pela Secretaria de Educacgédo, contendo os registros primarios
sobre as agOes realizadas no municipio antes do ano de 2017. A secretaria de Educacgéo
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forneceu uma base de dados em Excel contendo o nome da escola, a série e o nUmero de
alunos matriculados.

Foi realizado um Seminario, coordenado pelo pesquisador com apoio da Secretaria
de Educacdo, com a participagdo de todos os diretores da escolas municipais, com as
seguintes etapas: 1) Apresentagéo do Programa Saude na Escola (PSE); 2%) Apresentacéao
do projeto de pesquisa; 3%) Aplicagdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), que foi assinado por todos os participante; 4%) Entrega de um questionario, onde
os participantes foram orientados a indicar entre as 12 agdes prioritarias do PSE, aquelas
de interesse para serem pactuadas e implementadas na escola; 5% Recolhimento do
questionario; 6°) Avaliagdo de agOes pactuadas e realizadas pelo municipio.

As acdes prioritarias definidas pelo PSE e descritas no questionarios sédo: 01)
Acdes de combate ao mosquito Aedes aegypti; 02) Promogéo da seguranca alimentar e
nutricional e da alimentagcéo saudavel; 03) Direito sexual, reprodutivo e prevencgéo de DST/
AIDS; 04) Prevencgéo ao uso de alcool, tabaco, crack e outras drogas; 05) Promogédo da
Cultura de Paz, Cidadania e Direitos Humanos; 06) Promocé&o das praticas Corporais, da
Atividade Fisica e do lazer nas escolas; 07) Prevencgéao das violéncias e dos acidentes; 08)
Identificacdo de educandos com possiveis sinais de agravos de doengas em eliminagao;
09) Promocao e Avaliagdo de Saude bucal e aplicagédo tépica de fllor; 10) Verificagdo
da situagdo vacinal; 11) Promogéo da saude auditiva e identificacdo de educandos com
possiveis sinais de alteragédo; 12) Promogéo da saude ocular e identificacdo de educandos
com possiveis sinais de alteragao.

Os dados obtidos foram organizados no software Excel 2013 e analisados
no software SPSS, versdo 23. Foi realizada estatistica descritivas, e os resultados
apresentados em média, mediana e desvio padrdo da média.

O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Escola Superior de
Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitoria (Emescam) parecer N° 2.360.424,
datado em 31 de outubro de 2017 e seguiu todos os preceitos contidos na Resolugcéao
466/12 e suas complementares.

RESULTADOS

Por meio da anélise documental identificou-se que nenhuma ac¢éo relacionada ao
PSE foi implementada antes do ano de 2017, nas escolas publicas municipais de Colatina.

Esse estudo contou com a participagdo de todas as 60 escolas municipais,
totalizando 17.039 alunos matriculados, no ano de 2017. Entre as escolas participantes
2.076 alunos sdo de creches, 1.825 (12%) de pré-escolas, 10.946 (64%) do ensino
fundamental, 1.018 (6%) do ensino médio e 1.174 (7%) na educagéo de jovens e adultos
(EJA), e a participacao de 35 equipes da Atencéo Basica de Saude.

As escolas com alunos da pré-escola e ensino fundamental foram as que
mais pactuaram acdes totalizando 24 escolas, sendo que a maior parcela dos alunos
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contemplados pelo PSE é do ensino fundamental. A acdo “Promocéo e Avaliacdo de
Saude bucal e aplicagéo topica de fluor” foi a mais realizada. As agbes do PSE devem
ser escolhidas (pactuadas) pela secretaria de saude e educagédo. A Unidade Basica de
Saude (UBS) representa a secretaria de salde, sendo responsavel por realizar as agoes de
promocao de saude referentes aquela escola. Todas as 60 escolas participaram do estudo.
As agdes foram realizadas pela diregdo da escola (2 - 3,4%), Unidade Bésica de Saude
(43 - 71,6%) e nao relatada (15 - 25%). Os diretores solicitaram a pactuacao de 196 acdes
e dessas foram realizadas 230, conforme Figurai.
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Figura 1 — Ac¢des pactuadas e realizadas em escolas publicas do Municipio de Colatina-ES, de
acordo com as acgdes prioritarias definidas no Programa Saude Escolar.

DISCUSSAO

Os principais resultados chamam a atencdo para a auséncia de registro da
implementacédo de acdes, 10 anos depois da publicacdo da Lei 6.286/2007 que criou o
PSE. Esse fato pode ser atribuido a auséncia de registro de acgbes realizadas. O fato da
participacdo de todas as 60 escolas do municipio, pode significar que os diretores das
escolas estdo sensiveis ao tema e valorizam a importancia do PSE, como um fator de
promogéao da saude na comunidade.

Uma reviséo de escopo da literatura avaliando desfechos em saude no periodo de
2005-2015, evidenciou aumento do acesso a salde e educagdo, melhor atendimento a
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gestantes, reducéo da desnutricdo, pobreza extrema, fome e mortalidade infantil, além da
reducdo de epidemias e controle do consumo de é&lcool e outras drogas, como resultado
de experiéncias de participacao intersetorial e social melhorando o estado de saude e a
qualidade de vida nas comunidades em que tais a¢des foram implementadas (Fiorati et al.
2017).

E importante valorizar a discussdo com os diretores de escolas sobre percepgdo
conceitual de intersetorialidade na conducdo do PSE. Um estudo conduzido por Chiari
(2015) indicou que somente 52,2% dos membros do Grupo de Trabalho Intersetorial
Municipal nomeados participam com regularidade das acgbes intersetoriais do PSE,
indicando fragilidade na gestédo e no desenvolvimento das ac¢des, além de falta de sinergia
entre atores/setores nas agdes da saude e da educacéao, indicando um distanciamento entre
a norma formulada e a implementagéo desse programa, além da construcéo incipiente de
uma légica intersetorial de atuagéo e intervencgéo no territério. Estes fatos também podem
justificar a auséncia de registro das agdes no municipio de Colatina, antes do ano de 2017.

O Brasil, seguindo a tendéncia mundial, tem passado por processos de transi¢cao
demogréfica, epidemiolégica e nutricional desde a década de 60, representando motivo
de grande preocupacdo das politicas publicas por parte dos governantes, no sentido
de ampliar a qualidade e vida das pessoas. Por outro lado, a perversidade da transicéo
nutricional, favorecida pela capilaridade do capitalismo em todos os setores da sociedade,
em especial a industria de alimentos, contribuiu para a epidemia da obesidade (WHO/
FAO, 2003; BRASIL, 2006; Revoredo, 2017). Apesar disso, neste estudo observou-se que
as ac0es relacionadas segurancga alimentar e nutricional foram escolhidas por 39% dos
diretores e a aquela relacionada as praticas corporais por 6,2%.

Ressalta-se que o mundo estd passando por uma transi¢cdo nutricional na qual
a desnutricdo coexiste com a obesidade. Para orientar os formuladores de politicas de
saude publica no controle dos disturbios nutricionais € necessério avaliar programas
de intervengdo nutricional para enfrentar essa dupla carga de distarbios nutricionais
(desnutricdo/obesidade), sendo o PSE uma dessas estratégias, operacionalizada a partir
da articulagdo da ESF com a escola, no entanto, as pesquisas ainda nao identificam
concretamente que a promogéo da saude na escola seja adotada como centro nuclear
desse programa (CAVALCANTI, LUCENA, LEONID, 2015).

Essa situacdo & muito preocupante, tendo em vista que na atualidade os hébitos
alimentares exercem grande influéncia sobre a saude, o crescimento e o desenvolvimento
dos individuos e pode apresentar implica¢des sociais para os individuos como a obesidade
seguido pelas doengas cronicas ndo transmissiveis, e responsaveis por maior causa de
mortes ou incapacidade por Doencas Cardiovasculares, canceres e Diabetes Mellitus, em
especial entre os paises mais pobres (WHO/FAQO, 2003; BRASIL, 2006).

Além disso, as mudancgas nos padrdes alimentares observadas nas Ultimas décadas
ocorreram de maneira extremamente rapida devido a diversos fatores historicos e culturais
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como o surgimento e fortalecimento da industria alimenticia, a globalizacéo, a entrada da
mulher no mercado de trabalho e a popularizacdo das redes de fast-food. Isto resultou
numa perda da identidade cultural alimentar, transformando o alimento em algo que deixa
de ser fonte de nutrimentos para ser somente uma fonte rapida de energia para conseguir
continuar a viver (FILHO; BATISTA, 2010).

A interacdo entre estudantes, familiares, professores e equipe de salde, pode
ser uma estratégia viavel e sustentavel para reverter a cultura da alimentacdo saudavel,
tdo desvalorizada na atualidade. Nesse contexto, a escola é o cenério ideal para a
implementacdo dessas politicas, porque a maioria das criangas permanece mais tempo
na escola, além disso, 0 ambiente escolar tem influéncia sobre a saude, por fornecer aos
estudantes as ferramentas necessarias para que eles entendam as orientagdes de saude
divulgada pelos diversos meios de comunicagéo (SILVEIRA et al. 2011).

As acoes de saude vinculadas ao controle de obesidade nas escolas, mesmo que
estejam sendo desenvolvidas, ndo estdo sendo devidamente documentadas e avaliadas.
Os poucos estudos publicados de interven¢do em atividade fisica e alimentacdo saudavel
em escolares, bem como algumas deficiéncias metodolégicas entre os programas
de intervengdo, dificultam a avaliagdo da efetividade destas acgbes. Entretanto, séo
identificadas alterag¢des positivas apds as intervengbes, mesmo que néo estatisticamente
significativa, demonstrando a potencialidade destes programas para a promog¢édo de uma
vida mais saudavel. Nesse sentido, Programas de promoc¢éo da saude nas escolas sdo
fundamentais para aumentar a conscientizagédo sobre a importancia da promogéo da saude
e para a adocéo de habitos saudaveis (SOUZA et al. 2011).

Isto justifica a necessidade de se tragar um panorama atual da educacgéo alimentar
e nutricional no bojo das politicas publicas em alimentagéo e nutricdo no Brasil e das agbes
desenvolvidas a nivel local, fortalecido pelas a¢des desenvolvidas pelo PSE, para nortear
praticas educativas mais efetivas e ndo somente nos modelos tradicionais baseados na
transmissao de informagdes por meio de técnicas como palestras, producdo de materiais
informativos, dentre outros, pois tem sido observado uma disténcia entre o que é dito e o
que é feito na pratica cotidiana (Santos LAS, 2012).

Nos locais onde o PSE foi implantado os profissionais de salde tiveram a percepgao
do seu papel social de educador e possibilitou aos adolescentes maior contato com a
equipe da ESF. A aproximagéo entre escola e unidade de saude contribuiu para ajudar
os adolescentes a transformarem a informacéo cientifica em comportamentos saudaveis.
A partir da experiéncia vivenciada em diversificar os locais de atendimento a saulde,
bem como colocar em pratica estratégias educativas que vao além das meras palestras
tradicionais, ampliam as possibilidades de melhoria da assisténcia prestada pela equipe
da ESF, além de dar maior visibilidade as atividades desenvolvidas na atengdo primaria
(SANTIAGO, 2012).
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Por fim, existem dificuldades do educador fisico nas realizagbes de atividades que
visam a questdo da prevengéo e promog¢ao da saude no ambiente escolar que é o ambiente
propicio para realizacdo de atividades que levem os alunos a sairem do sedentarismo,
proporcionando o conhecimento do préprio corpo com atividade mais dindmicas que
desperte no aluno o interesse da pratica corporal, associando também a uma alimentagéo
saudavel (ARAUJO; BRITO; SILVA, 2010).

Uma vez que o PSE contempla os profissionais da saude e da educacdo, uma
limitagdo desse estudo foi ter sido realizado somente com os diretores de escola, sendo
necessario incluir os outros profissionais que atuam no cenario escolar e os profissionais
de saude da ESF.

Para trabalhos futuros destacamos a importéancia de estudos que contemplem
participantes de forma mais abrangente, onde sejam incluidos, além dos profissionais
que atuam nas unidades da ESF e nas escolas publicas, os representantes do PSE das
secretarias de salde e da educacéo e ainda os pais de alunos.

CONCLUSAO

Por meio desse estudo foi possivel perceber que as a¢cdes do PSE foram implantadas
e documentadas a partir do ano de 2017. Embora a obesidade infantil represente uma
condicao preocupante em todo o mundo tendo sua prevaléncia aumentado de forma
significativa nas Gltimas décadas, tornando-se um problema de saltde publica mundial,
nesse estudo menos da metade dos diretores de escolas publicas do municipio de Colatina-
ES, pactuaram agdes de prevengao da obesidade na infancia

O ambiente escolar constitui um terreno fértil para a realizagdo de agdes de
promocdo da salde e pode ter um papel importante na prevencdo e no combate da
obesidade infantil por meio da conscientizacéo das criancas e adolescentes para a adogcéo
de habitos saudaveis. Nesse sentido destaca-se a importancia de intervencdes de atividade
fisica e educacgéo nutricional como estratégias para promocao da saude no contexto escolar.

E provavel que uma melhor aproximac&o entre a escola e a ESF possa proporcionar
momentos ricos de discussdes que levem a conscientizacdo e sensibiliza¢do dos diretores
de escola e dos demais atores envolvidos nesse processo para as questdes relacionadas
ao PSE, incluindo aquelas que dizem respeito a prevencao da obesidade infantil.
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