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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: FUNDAMENTAGAO, PARTICIPACAO E
EFETIVIDADE, coletanea de vinte e sete capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicdes, congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande area do Direito
a partir de uma 6tica que contempla as mais vastas questoes da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direitos humanos; estudos
em politicas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneraveis; estudos sobre os
impactos da COVID-19 no direito e na sociedade; e estudos em meio ambiente.

Estudos em direitos humanos traz analises sobre refugiados venezuelanos,
comissdo da verdade, educacdo, juiz de garantias, direito das mulheres, populacdo negra,
prostituicao, pessoa com deficiéncia e insanidade mental.

Em estudos em politicas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneraveis
sdo verificadas contribuicbes que versam sobre gestdo socialmente responsavel,
vulnerabilidade, educagdo como instrumento de governanca, direito a moradia, criancga,
mulheres negras, idosos, povos tradicionais e os nao humanos.

Estudos sobre os impactos da COVID-19 no direito e na sociedade aborda questbes
como estado de inseguranca e exterminio do outro, distanciamento social, incerteza
contratual e micro e pequenas empresas.

No quarto momento, estudos em meio ambiente, temos leituras sobre residuos
solidos, vedacao ao retrocesso socioambiental, Agenda 2030 e sustentabilidade.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: A Pan-amazbénia possui um
papel fundamental na manutencdo da vida
humana. Contudo, os retrocessos ambientais
experimentados nas Ultimas décadas vém
gerando impactos de ambito internacional. Nesse
sentido, o papel do Brasil como guardido da regiao
ndo vem sendo desempenhado, contribuindo
imensamente para sua degradacdo, o que leva
a questionar uma possivel responsabilizagao
do Brasil em ambito internacional. Desse
modo, partindo da metodologia indutiva e da
andlise qualitativa das normas internacionais,
a pesquisa investiga o tratamento juridico a
responsabilidade do Brasil pelos retrocessos
ambientais na Amazbnia e suas possiveis
consequéncias internacionais, concluindo pela
possibilidade daquela, a partir do reconhecimento
do meio ambiente como um direito humano e sua
consequente natureza hard law.
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PALAVRAS - CHAVE: Amazobnia.
Responsabilidade internacional.

Brasil.

BRAZIL'S INTERNATIONAL
RESPONSIBILITY AND THE
PROHIBITION OF SOCIO-
ENVIRONMENTAL RETROCESS IN
AMAZON

ABSTRACT: Pan-amazonia has a fundamental
role in the maintenance of human life. However,
the environmental setbacks experienced in
recent decades have generated impacts at an
international level. In this sense, Brazil’'s role
as guardian of the region has not been played,
contributing immensely to its degradation, which
leads to questioning a possible accountability of
Brazil at the international level. Thus, starting
from the inductive methodology and qualitative
analysis of international standards, the research
investigates the legal treatment of Brazil's
responsibility for environmental setbacks in
the Amazon and its possible international
consequences, concluding by the possibility of
that, from the recognition of the environment as
a human law and its hard law nature.
KEYWORDS: Amazon. Brazil. International
responsibility.

11 INTRODUGAO

A regido amazOnica € um dos ambientes
de maior relevancia para a vida no planeta. Com
uma extenséo de 7 milhdes de kmz2 ela perpassa
por 9 paises, de modo que 67,8% da floresta
encontra-se no Brasil. Ocorre que, mesmo
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diante de sua relevancia para a sobrevivéncia humana, os recentes estudos mostram que
a regido vem sendo cada vez mais prejudicada, principalmente no que tange a Amazdnia
brasileira.

Aproblematica da Amazénia perpassa por questdes politicas e sociais que conduzem
a um cenario de conflitos e degradacao ambiental desenfreada. Logo, o maior desafio para
a regido é gozar de uma protecao efetiva que conte ndo apenas com a intervencao de cada
localidade, mas também com a multiplicidade de soberanias agindo em harmonia com os
deveres e direitos internacionais.

Portanto, a pesquisa investiga, a partir da metodologia indutiva e de uma anélise
qualitativa, o tratamento juridico a responsabilidade do Brasil diante dos retrocessos
a protecdo ambiental na Amazbnia e suas possiveis consequéncias internacionais,
considerando o pacto intergeracional e o desenvolvimento sustentavel, na tentativa de

trazer a baila um importante tema a ser refletido em ambito internacional.

21 ANORMATIVIDADE INTERNACIONAL DA PROTE(;AO DO MEIO
AMBIENTE

A fim de que se possa estabelecer a situagéo juridica de um Estado-Nacéo diante
do rompimento das obrigacdes pactuadas em perspectiva supranacional, necessario se
faz, primeiramente, contextualizar a protecdo internacional do ambiente e as possiveis
limitagOes a soberania, para, entéo, discutir o dever juridico originario e suas consequéncias
ao descumprimento.

Desse modo, parte-se da andlise de que, apés a revolucao industrial e a estabilizacdo
do modelo de desenvolvimento contemporaneo, que priorizava o progresso em detrimento
da natureza, a crise ambiental tornou-se ainda mais evidente. Nesse contexto, os Estados
comecaram a perceber que a magante exploragédo dos recursos naturais, juntamente com
a aceleracao do desenvolvimento econdmico dos paises contribuia, cada vez mais, para
mudancgas ambientais de impacto global (PASSOS, 2009).

Logo, ao entender que os problemas ambientais ndo mais ocupavam as esferas
locais, mas tratavam-se de questdes a nivel internacional, surgiram movimentos
ambientalistas com o objetivo de trazer tais assuntos para uma agenda politica global.
A finalidade dessa agenda era discutir a problematica ambiental e buscar solugdes, em
conjunto com os Estados, para garantir a salde do planeta e, consequentemente, a vida
humana (BENTES, 2005, p. 225).

Apesar dessa tomada de consciéncia ambiental, a reagcdo dos organismos
internacionais no que tange a criagdo de medidas para protecao global do meio ambiente
nao foi imediata. Somente na década de 70, “impulsionada pela repercussao internacional
do Relatério do Clube de Roma, a ONU promoveria, de 5 a 16 de junho de 1972, na Suécia,
a ‘Conferéncia da ONU sobre o Ambiente Humano’, mais conhecida como Conferéncia
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de Estocolmo, “reunindo representantes de 113 paises com o objetivo de estabelecer uma
visdo global e principios comuns para a preservacdo e melhoria do ambiente humano”
(TANNOUS; GARCIA, 2008, p. 185).

A Conferéncia de Estocolmo foi um marco para a politica ambiental internacional.
Dela adveio o reconhecimento, por parte dos Estados, da necessidade em tomar medidas
que pudessem preservar o planeta para a presente e futura geracéo. Nesse sentido, a fim
de estabelecer um instrumento que pudesse nortear os Estados nas tomadas de decisdes,
firmou-se um documento chamado Declaragéo de Estocolmo, também conhecida como
Declaracao das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente, fixando importantes principios
condutores da gestdo desenvolvimentista dos paises a partir de uma preocupacéao
com o meio ambiente (PASSOS, 2009), que teve como consequéncia, mais adiante, a
consolidagéo do conceito de desenvolvimento sustentavel, a partir do chamado Relatério
Brundtland, em 1987, acabando por ensejar outra relevante conferéncia acerca do tema, a
Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel em 1992, sediada no
Rio de Janeiro, Brasil (MACHADO, 2007).

Vale dizer, portanto, que desde a Conferéncia de Estocolmo, a comunidade
internacional buscou tracar principios e mecanismos que pudessem auxiliar os Estados
na busca pela protecdo ambiental. Como resultado, percebeu-se a gradativa agéo dos
paises em colocar em pratica toda a consciéncia ambiental desenvolvida até aquele
momento. A partir de entdo, viu-se no plano internacional o nascimento de “tratados,
acordos e convencgoes, reflexo da sensibilizagdo das sociedades para com a conservagao
e gerenciamento dos recursos naturais” (PASSOS, 2009, p.14).

Porém, em que pese o esforgo internacional e nacional na adocdo de medidas de
cooperacdo mundial para a prote¢cao do meio ambiente, a implantacdo desses mecanismos
politicos e juridicos foi mais dificil que o esperado. Ao se deparar com o grande desnivel
de desenvolvimento entre os paises e seus diferentes interesses econémicos e politicos,
percebeu-se um grande problema no que tange a soberania dos Estados frente as questoes
ambientais (PASSOS, 2009).

Logo, buscando solucionar essa questdo, o Direito internacional quedou-
se ao reconhecimento do meio ambiente como um direito humano a ser protegido
internacionalmente, mitigando, nessa justificativa, a soberania dos Estados frente a
protecdo dos direitos humanos. Desse modo, o tema passou a ser evidenciado nas
agendas politicas internacionais e acabou sendo reconhecido como direito fundamental
em diversos paises do mundo, inclusive no Brasil a partir da Constituicao da Republica de
1988 (MAZZUOLI, 2007).

O fundamento para o Direito Internacional Ambiental e seu sistema normativo
encontra-se na afirmacéo de que os documentos legais, internacionais ou nacionais, no
que tangem ao meio ambiente, possuem como objetivo garantir o direito a vida e saude

humana. Logo, associado estaria o meio ambiente dos direitos universais, conforme se
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observa da propria Declaragéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
de 1992, que em seu paragrafo 1° aborda o meio ambiente saudavel como requisito
essencial a “vida saudavel” do préprio homem (MAZZUOLI, 2007).

Logo, a consagracéo da prote¢gdo ambiental como direito humano, a partir de seu
reconhecimento internacional, fez com que, agora, a tematica deixasse de ser tratada a bel
prazer pelo ordenamento juridico de cada Estado, e adquiriu proje¢do universal, tendo em
vista o interesse global pela protecdo ambiental. Assim, ndo ha mais se falar em soberania
absoluta no que diz respeito a prote¢cdo do meio ambiente, mas sim em uma flexibilizagdo
que atenda o interesse de toda humanidade (TAIAR, 2009, p. 216).

31 AS OQRIGAQ()IAES INTERNACIONAIS DO BRASIL ATINENTES A
PROTECAO AMAZONICA

A Pan-Amazénia é a regido de meio ambiente natural mais expressiva do mundo,
formada por uma floresta tropical e uma bacia hidrogréafica tdo extensa que ocupa nove
Estados distintos, dentre os quais o Brasil. Embora o0 senso comum refira-se a Amazoénia
como inserida em territorio exclusivamente brasileiro, certamente por ser contemplado pela
maior parcela de area (67,8%), o espago amazoénico pertence também a: Bolivia, Colémbia,
Equador, Guiana, Guiana Francesa', Peru, Suriname e Venezuela, com propor¢gdes de
areas distintas, além de sistemas normativos internos diversos, ndo obstante, variados
regimes de governo.

A sustentabilidade na regido € um paradoxo emblematico, pois a riqueza ambiental,
capaz de intitula-la de patriménio da humanidade, dispondo em abundéancia de recursos
minerais, hidricos e naturais, ampla diversidade de fauna e flora, confronta-se com as
mazelas sociais e politicas, cenario de conflitos e degradacdo ambiental desenfreada.
Assim sendo, um dos grandes desafios pan-amazénicos € justamente a efetividade da
protecdo do meio ambiente, considerando a multiplicidade de soberanias e a harmonizacéo
dos deveres e direitos internacionais. Para tanto, Gabrich e Peres (2018, p. 283) afirmam
que independentemente da porgdo territorial amazobnica de cada Estado, ha “[...]
interdependéncia e transnacionalizacao de seu ecossistema, bem como quaisquer conflitos
dela advindos, especificidade que possibilita que os impactos, efeitos ou até mesmo danos
dela experimentados atinjam cenarios locais, regionais e globais, interferindo, portanto, em
todo o planeta”, o que potencializa as obrigagcbes transnacionais de cada nacéo.

No contexto do arcabouco normativo delineado na secédo anterior, diante das
premissas globais, em 1978, o Brasil, mediante sua iniciativa, firmou o Tratado de
Cooperagcdo Amazoénica (TCA) com os 8 paises que compdem a regido, estabelecendo
como objetivo principal a promog¢ao conjunta para o desenvolvimento e protecéo da regido

amazoénica, bem como o reforco da soberania dos paises componentes dos territorios,
1 Segundo Toledo (2016), a Guiana Francesa é um espago amazénico, mas que, por ser um departamento ultramarino
da Franca, juridicamente, tem no pais europeu seu Estado soberano.
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tendo como finalidade:

[...]integrar a cooperagao regional, assumindo o pafs a cobranga internacional
de guardigo da floresta. O documento foi assinado em 3 de julho de 1978,
passando a vigorar em 3 de julho de 1980, data do depdsito do ultimo
instrumento de ratificagcdo. Possui 28 artigos que estabelecem cooperacgéo
sobre territorio, preservacao e uso dos recursos hidricos e naturais, navegacao
comercial nos rios amazoénicos, aproveitamento de fauna e flora, servigos de
salde, pesquisa cientifica e tecnologia, transportes e comunicagéo, recursos
humanos, correntes turisticas, riquezas etnologicas e arqueolodgicas, e
quaisquer questdes de desenvolvimento dos paises membros (GABRICH;
PERES, 2018, p. 285-286).

Ainiciativa do TCA advém de um contexto geopolitico em que emergia a ideia de que
areas de interesse ecolégico deveriam ser de controle internacional, bem como do interesse
brasileiro em afirmar-se como uma poténcia regional, isto &, conforme valida Antiqueira
(2006, p. 58), “[...] fazer da Amazoénia um elo e ndo um fosso entre os paises, garantir a
preservacao do meio ambiente, proteger um espaco fragil contra pretensdes externas, e,
principalmente, incorporar a regido aos esfor¢cos nacionais de desenvolvimento”. O autor
ainda pondera que o temor a ingeréncia internacional foi um dos fatores para a exclusdo da
Guiana Francesa das negociag¢des do tratado, pois traria um pais europeu para as relagoes
diplomaticas. A regido impde triade preocupacado protetiva: biodiversidade, mudancas
climaticas, recursos hidricos, sendo que em todas as questdes indigenas sdo tonicas
relevantes.

Como desdobramento, em 1998, criou-se a Organizagéo do Tratado de Cooperacéo
Amazénica (OTCA), responsavel por viabilizar as tomadas de decisdo e operacionalizar a
harmonizagéo dos interesses dos Estados-membros diante das realidades locais, regionais
e globais. Embora a Guiana Francesa nao seja parte do TCA, conforme Toledo (2016),
a OTCA juridicamente considera seus interesses, uma vez que faz parte da geografia
pertinente.

O maior desafio do TCA é evitar os problemas juridicos advindos de que se chama
de “vazio de poder”, o que, segundo Penna Filho (2013, n.p.), acontece, sobretudo, em
razdo de que as realidades domésticas, regionais ou internacionais fomentam obstaculos
concretos quanto a integragdo das demais regides com o Brasil, sendo que “[...] existem
vastas areas onde ndo se percebe a presenca do Estado, o que gera a sensacédo de um
perigoso vazio de poder, geralmente ocupado por atividades e interesses associados a
ilicitudes de diversas naturezas e com grandes impactos ambientais [...]".

E da OTCA, pois, conforme Bizawu e Cunha (2016), a responsabilidade de mapear
as especificidades de cada territorio (caracteristica biogeografica, hidrografica, geopolitica)
e, a partir disso, criar, implementar o didlogo de interesses entre os membros, coordenando
as solugdes a partir do disposto no TCA. No entanto, a partir da concepc¢éo internacional
da protecédo do meio ambiente e da complexidade do bem juridico em questado, conforme
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ja demonstrado, ndo é s6 entre pan-amazénicos que existe os dever de protecdo, uma
vez que outros documentos internacionais validam que os interesses globais podem criar
deveres para além dos regionais, o que potencializa a responsabilidade dos Estados.

No TCA, estabeleceram-se principios regentes que implicam na: competéncia
exclusiva dos paises da regido no desenvolvimento e protecdo da Amazodnia; soberania
para utilizac&o e conservagao dos recursos naturais; cooperagao regional a fim de facilitar a
realizacao dos dois objetivos anteriores; equilibrio e a harmonia entre a protecao ecolbdgica
e o desenvolvimento econdmico, e a absoluta igualdade entre as partes (TRATADO DE
COOPERACAO AMAZONICA, 1978).

A partir desse contexto, questiona-se a forca normativa advinda do TCA, uma
vez que pode ser considerado um tratado de intencdes, mera formalidade diplomatica,
pois seu texto ndo possui dispositivo que tipifique condutas, nem comissivas, tampouco
omissivas, abstendo-se ainda de prever san¢des ao descumprimento de obrigagdes. Todas
as clausulas convergem apenas para um compromisso de cooperag¢do, mas sem nenhum
mecanismo que obrigue até mesmo seu cumprimento, o que é uma tendéncia nos acordos
internacionais ambientais, que, sem a perspectiva denominada soft law ou direito flexivel,
prejudica o interesse do pacto, sob o receio de ofensa a autodeterminacéo e soberania,
conforme Rezek (2018), tudo a partir do esqueleto das matrizes internacionais do direito

ambiental:

E dos Estados a responsabilidade maior pela busca do desenvolvimento
preservacionista. Tanto significa dizer que os executores principais desse
novo direito seguem sendo as personalidades originarias do direito das gentes.
N&o houve, por parte daquelas, uma abdicacdo que chame a frente da cena a
comunidade cientifica ou as organizagcdes nao governamentais, embora seja
este provavelmente o dominio de que mais intensamente participam esses
atores privados, e um dos dominios de maior interesse da opiniao publica.
As responsabilidades estatais séo diferenciadas em funcéo dos recursos de
cada Estado, do seu grau de desenvolvimento, do seu patriménio ecoldgico,
do seu potencial poluente. Os textos do Rio de Janeiro destacam os deveres
de prevencao, de precaucdo e de cooperacdo internacional, e enfatizam os
direitos das geragoes futuras, que nao deveriam ser sacrificados em favor de
um desenvolvimento a qualquer pregco neste momento da histéria (REZEK,
2018, p. 187, grifo do autor).

A concepcao do flexivel, segundo Mazzuoli (2020), é mais adequada para os
assuntos de melindre entre Nacdes, que esbarram nos delicados impactos de flutuagcéo
da conjuntura econémica internacional, por isso, servem de controle e termémetro das
relacbes globais. Certo € que se questiona sua normatividade, pois “[...] faz que surjam
inimeras duvidas e perplexidades em relagdo ao carater juridico desses aludidos textos,
emergidos da préatica da diplomacia multilateral no século XX [...]” (MAZZUOLI, 2020, p.
207). No entanto, deve-se considerar que o bem juridico objeto desse direito maleavel pode
ser capaz de imprimir-lhe o jus cogens internacional. Frise-se que a ideia da cooperacao-
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recomendacdo e nado obrigacdo-sancdo parte da construgdo principiolégica ambiental
de que a protecdo deva ser ex ante ao dano, pautando-se no impedimento ao prejuizo
ambiental, ndo em sua reparagéo, légica advinda do arcabougo normativo internacional
ambiental, materializado na precaucéo e prevencao.

Ora, tratando-se de compromisso que tem como objeto o meio ambiente natural
amazénico, segundo Mazzuoli (2020, p. 207-209), ndo se pode afirmar que “[...] seu sistema
de ‘sancbes’ também nao exista, sendo certo que o0 seu contetdo sera moral ou extrajuridico,
em caso de descumprimento ou inobservancia das suas diretrizes”, pois, indiscutivelmente,
trata-se de um direito humano, advindo da Declara¢do Universal de Direitos Humanos de
1948 que, embora nao seja juridicamente um tratado, “[...] por estabelecer um cédigo de
ética universal relativamente a protecao internacional dos direitos humanos, integra o jus
cogens internacional, e prevalece a vontade dos Estados e aos seus respectivos direitos
internos”.

Gera-se entdo uma incoeréncia juridica quanto as responsabilidades: o documento
internacional firmado tem caracteristicas de um compromisso programatico, sendo uma
recomendacdo, mas o direito que é seu objeto é cogente, capaz de gerar obrigacoes.
Ademais, ainda na esteira do entendimento de Mazzuoli (2020, p. 2010), o direito em si ndo
pode ser flexibilizado, apenas suas normas, zona gris para o sistema internacional:

Trata-se de um dominio entre a politica internacional (em que prevalece
a falta de preocupacéo com legalidades por parte dos Estados e de seus
negociadores) e o Direito Internacional Publico (que nem sempre tem
condi¢cbes de impor seus métodos para adequar certo fendbmeno as suas
rubricas j& conhecidas).

E nisso reside o ponto nevralgico desta pesquisa, diante da necessidade de
ressignificar para a premente protecdo ambiental, sobretudo da regido amazénica, as
fontes classicas do Direito Internacional Publico, a fim de que se alcance sua efetividade,
ndo sendo meramente um documento simbdlico de pompas diplomaticas. Isso porque
tanta diversidade biolégica e de recursos naturais vem sofrendo ao longo dos anos sérias
ameacas quanto a sua preservagéo, ndao se podendo admitir a omissdo dos paises que
compde sua area de extenséo, mas, mais ainda, ndo se podendo admitir a inércia brasileira
na qualidade de detentor de mais da metade do territério amazdnico. Segundo Toledo
(2012, p. 03), “[...] a Amazonia passa cada vez mais a ser vista como local de reproducao
das atividades de exploracédo dos recursos naturais em favor da percepgéo de lucros”, o
que ja ofende o equilibrio do desenvolvimento sustentavel, escancarando a necessidade
de intervencdo.

Dai, pode-se afirmar que, além da natureza soft ja demonstrada, o artigo IV do
TCA ja mostra que o documento nao se presta a essa finalidade, ndo sendo instrumento
de efetividade protetiva ao dispor que, para os signatéarios, “[...]o uso e aproveitamento
exclusivo dos recursos naturais em seus respectivos territérios é direito inerente a soberania
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do Estado e seu exercicio ndo tera outras restricbes sendo as que resultem do Direito
Internacional” (TRATADO DE COOPERAGAO AMAZONICA, 1978).

Ocorre que a soberania em matéria ambiental esbarra na perspectiva do direito
humano ao meio ambiente saudavel e equilibrado no cenario das normas classicas do
Direito Internacional. Nesse sentido, o conceito absolutista®? da soberania dos Estados vai
de encontro ao esforgo internacional em estabelecer pardmetros e principios norteadores
da protecédo ambiental, impedindo, assim, uma aplicacéo eficaz de tais valores no que
tange a implementacéo de garantias ao meio ambiente humano.

Logo, verifica-se a necessidade de flexibilizar a soberania dos Estados frente a
protecdo dos direitos humanos e, consequentemente, a protecéo internacional do meio
ambiente. Assim, tem-se um conceito contemporaneo de soberania voltado as novas
necessidades humanas e a realidade mundial (MACHADO, 2007).

Desse modo, em que pese a no¢do de soberania ainda permaneca vigente entre os
Estados, da-se lugar a uma maior flexibilizagdo, autorizando “a intervengéo internacional
para garantir a tutela dos direitos humanos quando do n&o exercicio ou da ma gestéo da
devida protecéo pelo Estado” (TAIAR, 2009, p. 197). Nesse sentido, resta claro o movimento
de internacionalizagdo das garantias fundamentais, demandando dos Estados atencéo
ndo apenas aos seus proprios interesses, mas também ao interesse da comunidade
internacional, principalmente no que tange ao meio ambiente humano (COLOMBO, 2008,
p.7).

A universalizagdo da protecdo dos direitos humanos favoreceu,
simultaneamente, o comprometimento dos Estados perante a comunidade
internacional no que tange a protecao do meio ambiente e também a revisdo
do conceito de soberania. [...] Os problemas ecolégicos globais ndo podem
ser enfrentados exclusivamente sob a perspectiva nacional, até porque os
efeitos internacionais dos danos ao meio ambiente extrapolam os limites
territoriais (COLOMBO, 2008, p.9).

Assim, se é importante um controle mais rigido acerca das questdes ambientais,
necessario se faz potencializar a implementacdo de mecanismos capazes de solucionar
os problemas atinentes a tematica. Nessa logica, a resposta dos Estados néo requer a
auséncia de soberania, mas enseja, sim, sua flexibilizacéo, a fim que aquelas ultrapassem
0 ambito local ou regional e adquiram um patamar mundial, comprometendo-se, portanto,
com a sobrevivéncia do planeta e, consequentemente, da humanidade (COLOMBO, 2008,
p.10).

Para além da Declaragdo de Estocolmo e do TCA, também, sdo paradigmas de

2 A afirmagéo da soberania enquanto poder absoluto e perpétuo é um dos fundamentos do Estado moderno. Enquanto
poder perpétuo o exercicio da soberania ndo esta submetido a um tempo determinado, ou seja, ndo sofre restricdo de
ordem cronolégica. Deste modo, estabelecido que o carater perpétuo da soberania signifique a continuidade do poder
no tempo, pode-se inferir que tal adjetivo esta intrinsecamente ligado ao poder publico, independentemente de quem o
assume. Quanto ao adjetivo absoluto, significa um poder ilimitado no tempo, que nédo sofre restricdes nem pelo cargo
e nem por outro poder. Assim, conceito de soberania, enquanto poder absoluto indica que ao poder soberano séo atri-
buidas as seguintes notas caracteristicas: superior, independente, ilimitado e incondicionado. (COLOMBO, 2008, p.6).
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acordos ambientais que vinculam a projecao brasileira globalmente a Conveng¢éao-Quadro
de Viena para a prote¢do da camada de Ozbnio, de 1985, o Protocolo de Montreal sobre
substancias que degradam acamada de 0z6nio, que, mais tarde, embasaram os instrumentos
produzidos pela Rio/92, a Convenc¢ao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca Climética
(1992) e a Convencao-Quadro sobre Diversidade Biolégica (CDB/1992). Mais adiante, em
1997, tem-se, como “Parte integrante da convencao, adotado pela Conferéncia das Partes,
o Protocolo de Kioto, que entrou em vigor em 2005 [...], trouxe regras mais impositivas, com
compromissos concretos fixados no tempo” (GERENT, 2016, p. 43).

Tudo isso impde ao Brasil uma responsabilidade de manter politica ambiental
alinhada com seus compromissos internacionais, sobretudo em relacdo a protecdo da
Amaz0nia, uma vez que a pulverizagado de sujeitos e agentes faz nascer a necessidade de
adequacao do paradigma, rompendo uma ordem juridica reduzida a conflitos bilaterais que,
agora, abarcam abrangente e complexa conflituosidade (PADILHA, 2010), o que ratifica a
dimenséao da fraternidade e solidariedade, que:

[...] se fundam numa espécie de ‘geogovernanca humana’, numa espécie de
democracia transnacional, de maneira a propiciar a ‘todas as pessoas em
todos os lugares’ 0 atendimento de seus interesses essenciais, como membros
de grupos ou da ‘humanidade inteira’, para viver uma digna e respeitada vida
[...]. Por sua natureza interna e transfronteiras, eles requerem um minimo de
consenso entre os niveis nacionais, regionais e internacionais em torno de
responsabilidades comuns para instituir e assegurar os novos direitos, muito
além de um ‘minimo de solidariedade’ exigida pelas duas primeiras geracoes
(SAMPAIO, 2013, p. 573).

Assim sendo, a principal responsabilidade internacional do Brasil € ndo permitir
a devastacdo da biodiversidade e dos recursos naturais amazobnicos (fauna, flora,
recursos hidricos e minerais), impedindo danos transfronteiricos, além da preservacao
das tradicionais comunidades indigenas que mantém com esses elementos relacéo
de essencialidade, vida e protegdo. Esta expresso no artigo 3 da CDB que recai sobre
os Estados “[...] a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou
controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos
limites da jurisdicdo nacional”, documento que em seu preadmbulo afirma que a protecao
da diversidade bioldgica é preocupacdo da humanidade. Dessa premissa, a violagédo a
protecédo, é dano a humanidade.

Em relagdo aos prejuizos climaticos, os documentos internacionais também sao
genérico e revelam mais intengdes que obrigacdes, embora afirmem, do mesmo modo que
para a biodiversidade, a preocupag¢éo comum da humanidade, o que também é vislumbrado
no gerenciamento comum dos recursos hidricos.

Na vertente da auséncia de obrigacdo-sancdo aos documentos, ndo se pode
desconsiderar que o principio da cooperacdo, expressamente aceito pelo Brasil nos
documentos internacionais, impde implicitamente um dever juridico originario de protecéo
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que puxa para o Estado brasileiro a obrigacdo de promover a preservacdo da Amazonia,
incluido o dever omissivo de ndo causar dano, ndo se comportando retrocessos sociais,
0 que pode gerar responsabilizacdo, em que pese ndo haver um regime especifico para
tanto, conforme se vera na segéo seguinte.

41 AS CONSEQUENCIAS !NTERNACIO[\IAIS DIANTE DOS RETROCESSOS
BRASILEIROS A PROTECAO DA AMAZONIA

Como visto, ainda que sob a caracteristica de soft law, as disposi¢des internacionais
acordadas pelo Brasil podem ser capazes de imputar-lhe responsabilizacé@o internacional,
uma vez se tratar de direito humano, natureza juridica advinda de hard law, bem como dos
riscos dos danos transfronteiricos que rompem o pacto intergeracional e as disposicoes
pactuadas nos documentos de recomendacao aqui mencionados. Em relagcdo a Amazonia

o interesse global para a precauc¢édo aos danos ocorre notadamente por ser territorio de:

significativos superlativos: maior floresta tropical umida do planeta; maior
bacia hidrografica da Terra; maior reserva de biodiversidade e banco
genético do globo; uma das mais ricas provincias minerais existentes. Ou
seja, um ecossistema constituido por mais de cem bilhdes de toneladas
de carbono e um potencial exuberante e inigualavel de recursos naturais,
extremamente estratégicos num contexto civilizatério em que clima, agua,
geragdo de energia, alimentos e medicamentos pautam (e pautardo, nas
préximas décadas) as prioridades dos investimentos globais (MELLO, 2013,
p. 19)

Desse modo, os efeitos da regido nas mudancgas climaticas globais deixam o mundo
em estado de alerta para as medidas protetivas advindas do Brasil, principalmente, tanto que
hora ou outra, a midia noticia inten¢des duvidosas de um discurso de internacionalizagdo
da Amazénia. Mais uma raz&o para o que Brasil ndo negligencie as medidas de protecao a
Seus recursos, pois, “[...] Amazénia simboliza meio ambiente, ecologia, indios, populagbes
tradicionais, floresta, oxigénio, dgua, biodiversidade, preservacao etc., e, nesse sentido,
0 que importa ndo é a representacao fisica, mas o valor simbdlico que leva seu nome”
(ARAGON, 2018, p. 24).

A devastacao da floresta amazdnica tem potencialidade para materializar danos
e impactos ambientais transfronteiricos e a humanidade, que fazem questionar a
responsabilizacdo do Brasil pelo aumento da area degradada nos ultimos anos, seja por
uma omisséo ante a tomada de providéncia pelos 6érgdos competentes, seja pela conduta
comissiva de retrocesso na legislagdo vigente, reduzindo a margem de protecéo em claro
retrocesso ambiental. A perda da diversidade bioldgica, a supressao de vegetacao por meio
de queimadas, incéndios, a depredacgéo da fauna, extracao de recursos minerais, poluicdo
e destruicdo dos recursos hidricos sdo capazes de vitimar outras Nagdes gerando riscos
até mesmo desconhecidos a longo prazo, como os atinentes as mudancas climaticas.
Para Gabrich (2020, p. 43), o contexto dos riscos “[...] fatalmente caracteriza os conflitos
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ambientais com os riscos compostos nas incertezas, na tenséo entre protecéo e crescimento
econémico, ndo havendo como, ainda, mensurar-se sua amplitude e suas vitimas quando
incontrolado”. Por isso mesmo, entende-se que a condugdo mais responsavel seja a que
prima ser ex ante ao dano ambiental.

O dever juridico originario cuja violacao implica em ato ilicito pode ser legal ou
contratual, entendendo-se legal aquele que advém do arcabou¢o normativo respectivo,
do qual os principios ambientais sdo norte interpretativos consideraveis. Dentre os que
pertencem a discussdo aqui travada, desdobramento do desenvolvimento sustentavel
(principio implicito no Direito Ambiental Internacional), a equidade intergeracional impde
que “[...] as presentes geracdes ndao podem deixar para as futuras uma heranca de déficits
ambientais” (SAMPAIO, 2003, p. 58).

Nao obstante a esse dever de manter a qualidade ambiental em patamar que néao
decresca ao ativo recebido da geragcdo antecedente, assim como o desenvolvimento
sustentavel, ha um principio que € implicito nos demais: a vedagdo ao retrocesso
socioambiental, isto €, “decorrente do sistema juridico-constitucional, entende que se uma
lei, ao regulamentar um mandamento constitucional, instituir determinado direito, ele se
incorpora ao patriménio juridico da cidadania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido”
(LIMA; FERREIRA, 2018, p. 370). “As bases dessa argumentacgéao juridica repousam sobre
trés elementos: a prépria finalidade do Direito Ambiental, a necessidade de se afastar o
principio de mutabilidade do direito e a intangibilidade dos direitos humanos” (PRIEUR,
2012, p. 16).

Thomé (2014) afirma que a vedagéo ao retrocesso € uma clausula geral das questdes
ambientais e, por isso, & instrumento limitador da atuacdo do poder publico em duplice
carater, pois além da defesa, o Estado deve abster-se de derrubar garantias ambientais
ja conquistadas. Nao obstante, sua aplicacdo nas relagdes internacionais “[...] origina-se
dessa relevante mudanca qualitativa: a consagracao do meio ambiente equilibrado como
um novo direito humano, [...] 0 que implica, necessariamente, na proibicdo do recuo desse
direito [...]” (THOME, 2014, p. 120). A vedac&o ao retrocesso esta intrinsecamente ligada a
obrigagéo de cooperagdo: uma nédo se da sem a outra.

[...] vale destacar o principio da cooperagdo entre os povos em matéria
de protegcdo do meio ambiente como mais uma relevante justificativa para
a implementagcdo e aplicacdo da clausula de vedagdo ao retrocesso
socioambiental no Brasil. Esse principio € de vital importancia, uma vez que
fendbmenos poluidores geralmente ultrapassam a fronteira de uma nacéo,
interferindo na qualidade ambiental no ambito territorial de outros paises
[...]. Talvez o minimo de consenso a ser exigido atualmente dos diversos
Estados gire em torno da manutencéo do nivel de qualidade ambiental,
proibindo-se qualquer tipo de recuo nos instrumentos protetivos. Retrocessos
socioambientais de ambito local podem representar impactos negativos
sobre o meio ambiente em escala global e intergeracional (THOME, 2014, p.
120-121).
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Nessa perspectiva, tem-se no Brasil, nos Gltimos anos, acentuado o desmatamento
da floresta amazédnica, assim como intensificados os danos das queimadas e dos incéndios.
Conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), os anos de 2018 e
2019 foram de expressiva alta de desmatamento (BRASIL, 2020).

Incrementos de desmatamento - Amazdnia - Estados

hieas ()

Grafico — Incrementos de desmatamento — Amazénia - Estados
Fonte: INPE, 2020°.

Para Barbosa e Rampazzo (2019, p. 29):

Como o desmatamento tem direta relacdo com diversos crimes, tais quais
lavagem de dinheiro, trafico de armas, drogas e animais, assim como trabalho
escravo, é de inegavel relevancia que a fiscalizagéo seja levada a sério e que
as infragcbes sejam apuradas, com a subsequente puni¢cao de seus infratores.
Além disso, depreende-se dos dados acima citados que a existéncia de
politicas publicas voltadas a protegao ambiental exerce enorme impacto na
reducao da depredacédo ambiental.

Assim sendo, ndo hé& outra justificativa para o aumento da destrui¢céo do territério
amazobnico sendo o recuo nas politicas existentes sucumbindo-se o poder publico aos
interesses econdmicos escusos, desequilibrando o desenvolvimento sustentavel e
violando todo o contetido normativo internacional ambiental, rompendo todas as premissas
pactuadas em ambito global, o que pode gerar graves consequéncias juridicas, uma vez
que o mundo ndo permitira auséncia de conservagcdo ambiental. Barbosa e Rampazzo
(2019) tracam uma digressédo que atribui ao Brasil ponto de inflexdo para o que sua
capacidade de autorregeneragdo ndo mais sera suficiente para retorno ao status quo ante,
atingindo seu limite, a partir do tragar sistematico do enfraquecimento de normas e politicas
ambientais, como: decisdo de revisdo de 334 unidades de conservacéo, fim das reservas
legais, reducéo da fiscalizagdo ambiental, declaracdo de que o aquecimento global é
assunto meramente académico, dentre outras acdes e omissdes.

Segundo noticia veiculada em 10 de setembro de 2020, no jornal eletrénico EL PAIS,

3 Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates. Acesso em:
04 out. 2020.
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a Amazoénia degradada ja € maior que a desmatada, por meio da extragdo de madeira
ou fogo, sem que medidas de intervencéo federais tenham sido tomadas para controle e
eliminagao dos riscos e das condutas criminosas (CRIADO, 2020). Ou seja, como o grafico
do INPE mostra acentuada ascensdo de desmatamento, torna-se notéria a gravidade da
destruicdo da Amazébnia pelo Brasil.

Desse modo, pode-se afirmar que na iminéncia de danos transfronteiricos, na ofensa
a preocupacgédo global com a biodiversidade, recursos hidricos e sobretudo mudangas
climéticas, diante do sistema internacional de protecdo ambiental aqui delineado, sendo o
direito ao meio ambiente sadio um direito humano de terceira dimensao, ainda mais com a
materializagdo dos danos e impactos ambientais, pode-se afirmar que héa possibilidade de
responsabiliza¢édo brasileira perante a comunidade internacional.

No entanto, como visto, somente o0 sera se configurado o ilicito nos termos das
premissas do Direito Internacional classico, ou na afirmagéo de um ato ilicito internacional
a partir de decisdo de um tribunal internacional ou acordo que tenha expressa a san¢éo
pelo descumprimento. Por tratarem-se de soft law, cabe aos paises signatarios acoes
incisivas para a criagdo de um protocolo adicional ao TCA, para dispositivos que imponham
obrigagbes claras, em busca de efetividade para a protegcdo amazénica, assim como as
demais Convencdes de interesse mundial. De todo modo, entende-se que o Brasil ja
desrespeitou os compromissos assinados desde Estocolmo/1972 no que concerne o papel
de guardiao da Amazoénia.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Em que pese o Brasil seja considerado o guardido da Amazénia, percebe-se, a partir
dos dados apresentados na pesquisa, que o pais anda na contraméao dessa protecdo. Nesse
ponto, ndo se pode olvidar que importantes documentos internacionais foram firmados a
fim de salvaguardar a regido. Ocorre que, a natureza soft desses diplomas ndo garante
efetividade protetiva, sendo necessario pensar em um mecanismo que viabilize de forma
determinante a responsabilizac&o internacional pelos danos causados ao meio ambiente.

Diante desse cenario, é possivel falar em agbes incisivas, por parte dos paises
signatarios do TCA e demais Convengdes para a criagdo de um protocolo adicional que
estabeleca obrigacdes transparentes e san¢cbes mais rigidas no que diz respeito a protecao
amazonica. Contudo, sabe-se que a demanda é urgente e os retrocessos ndo cessardo até
que tais mecanismos estejam vigentes.

Nesse sentido, cabe pensar que, se 0 meio ambiente & considerado um direito
humano de terceira dimensdo e este, diferente dos documentos internacionais citados,
possui natureza hard law, seria possivel imputar uma responsabilizagdo brasileira perante
a comunidade internacional a partir do entendimento de que o direito a um meio ambiente
sadio trata-se de um direito universal e, portanto, deve ser resguardado como tal, em todos

Ciéncias Juridicas: Fundamentagédo, Participagéo e Efetividade Capitulo 26 m



0s seus aspectos no tange a responsabilizagdo internacional pelo seu descumprimento.
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