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APRESENTACAO

A colecéo “Saude Coletiva: Uma abordagem multidisciplinar” € uma obra composta
por trés volumes organizados por areas teméaticas. O volume 1 traz estudos que tratam do
tema Saude Coletiva no contexto da Vigilancia epidemiologica na Atengéo basica. O volume
2 apresenta uma diversidade de trabalhos interdisciplinares aplicados ou relacionados
com a Atengéo bésica; e por fim, o volume 3 contempla os estudos realizados em uma
perspectiva de Ensino e Formagédo em Saude para todos os profissionais da area.

A Saude Coletiva é um campo de estudo da saude publica, cujo objetivo € investigar
as principais causas das doengas e encontrar meios de planejar e organizar os servigos
de saude. Neste sentido, a proposta do livro traz a abordagem multidisciplinar associada
a inovacao, tecnologia e ensino da salde coletiva aplicada as diversas areas da saude.

Renata Mendes de Freitas
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RESUMO: Objetivo: Analisar os aspectos
relacionados ao acesso do tratamento das
mulheres com cancer de mama nos servicos de
oncologia de alta complexidade em um estado do
nordeste brasileiro. Métodos: Estudo descritivo
com abordagem quantitativa realizada em
servicos que prestam atendimento as pessoas
com céncer no estado de Pernambuco, por meio
de 289 prontuarios, selecionados a partir do banco
de dados da Autorizacdo para Procedimentos
de Alta Complexidade. Resultados: Observou-
se que a maioria das pacientes estavam em
estadios avangados (88,9%), e a faixa etaria mais
representada foi de pacientes entre 50 e 88 anos
(63,3%). O inicio do tratamento excedeu os 60
dias em 59,8% dos casos. A média da distancia
para a quimioterapia e radioterapia foram 80,84
km e 162,14 km respectivamente. Conclusbes: a
Rede de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (Unacon/Cacon) rede de oncologia
nao tem propiciado acesso em tempo oportuno na
maioria dos casos. As caracteristicas geograficas
de acesso das pacientes tratadas na rede de
oncologia em Pernambuco indicam descontrole
do fluxo, que atualmente se configura como um
dos nos a serem superados pelos servicos de
saude.
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PALAVRAS-CHAVE: Neoplasias, Cancer de Mama, Acesso aos Servigos de Saude.

ASPECTS RELATED TO ACCESS OF THE TREATMENT OF WOMEN WITH
BREAST CANCER ASSISTED BY THE NETWORK OF HIGH ONCOLOGICAL
COMPLEXITY IN A BRAZILIAN NORTHEAST STATE

ABSTRACT: Objective: To analyze aspects related to access to treatment for women with
breast cancer in highly complex oncology services in a state in northeastern Brazil. Methods:
Descriptive study with a quantitative approach carried out in services that provide care to
people with cancer in the state of Pernambuco, through 289 medical records, selected from
the Authorization database for High Complexity Procedures. Results: It was observed that
most patients were in advanced stages (88.9%), and a more represented age group of patients
between 50 and 88 years old (63.3%). The start of treatment exceeded 60 days in 59.8% of
cases. The average distance for chemotherapy and radiotherapy was 80.84 km and 162.14
km, respectively. Conclusions: a High Complexity Assistance Network in Oncology (Unacon
/ Cacon) oncology network has not provided timely access in most cases. The geographical
characteristics of patient access treated in the oncology network in Pernambuco indicate
uncontrolled flow, which is currently one of the nodes to be overcome by health services.
KEYWORDS: Neoplasms, Breast Cancer, Access to Health Services.

INTRODUCAO

O cancer de mama é o mais frequente entre as mulheres, no Brasil € o mais incidente
nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste. Representa um grande desafio para a
saude publica, uma doenca mutiladora, com tratamento dificil, cujo sucesso para um bom
prognostico, depende principalmente do diagnosticado e cuidado precoces (INSTITUTO
NACIONAL DE CANCER, 2014). Entre os medos relacionados ao tratamento est4 incluido
as dificuldades em ter acesso aos servicos de saude em tempo habil. No Brasil, 14.622 e
15.403 mulheres morreram por esta neoplasia em 2014 e 2015 respectivamente (BRASIL,
2014). Amaioria das mortes por cancer de mama ocorre em paises de baixa e média renda,
devido ao acesso inadequado ao diagnéstico e ao tratamento (UNGER-SALDANA, 2014;
RAYNE et al., 2017).

O tratamento do cancer de mama é realizado na rede de alta complexidade
oncolégica, composta pelas Unidades de Alta Complexidade (Unacon) e Centros de Alta
Complexidade (Cacon), tendo o acesso garantido pela Politica Nacional para a prevencéo
e controle do cancer na Rede de Atengdo a Saude das pessoas com doencgas cronicas
(BRASIL, 2013). Possui dentre as suas finalidades, oferecer uma porta de entrada para o
tratamento do cancer, baseada nas premissas de universalidade, equidade e integralidade
(REGO; NERY, 2013).

A paciente com neoplasia maligna tem o direito de se submeter ao primeiro
tratamento no prazo de até 60 dias, contados a partir da data do dia em que for inserido o
diagnoéstico em laudo patolégico ou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica
do caso registrado em prontuario (BRASIL, 2012).
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As redes de atencdo a salde sdo importantes ferramentas que, quando bem
estruturadas contribuem para um melhor acesso do usuario aos servi¢cos que necessita.
Portanto, sua adequada regulagcédo deve ser instrumento de garantia do direito, ampliando
a equidade do acesso e diminuindo desigualdades (KUSCHNIR; CHORNY, 2010). E
importante destacar, que os planejadores dos servicos de saude, devem fazer a adequada
identificacdo da rede de atencdo oncoldgica, que levem em consideragdo que o tempo
de acesso e as caracteristicas geograficas séo relevantes para o desfecho do tratamento
(OLIVEIRA, 2011). Mesmo porque, uma rede de atengéo estruturada, com fluxos bem
definidos e agbes bem articuladas pode contribuir para o direcionamento correto do
individuo ao servigo que realmente necessita (AQUINO; VILELA, 2014).

O conceito de acesso aos servicos de salude é complexo e multidimensional e ndo
h& um consenso na literatura sobre o tema. Para alguns autores, o acesso permite o uso
oportuno dos servicos de forma a atender as necessidades do usuario (TRAVASSOS;
MARTINS, 2004; VIACAVA, 2010). A partir da ampliagdo da abrangéncia do conceito de
acesso para além da entrada nos servigos, neste trabalho, foi abordado uma das dimensbes
do acesso, a acessibilidade. Nessa conceituacéo, a acessibilidade se refere a distancia
geografica, tempo e custo (TRAVASSOS; MARTINS, 2004)

Embora Pernambuco esteja entre os nove estados brasileiros em maior numero de
estabelecimentos de saude habilitados em oncologia, torna-se um desafio garantir acesso
oportuno e equitativo ao diagndstico e tratamento do cancer de mama, considerando que
essa referéncia para tratamento esta distribuida em apenas 5 municipios dos 185 existentes.
Diante dessa realidade, o estudo tem o objetivo de analisar o acesso ao tratamento das
mulheres com cancer de mama nos servigos de oncologia de alta complexidade no estado
de Pernambuco.

METODOLOGIA

Realizou-se uma pesquisa descritiva com abordagem quantitativa, nos servicos que
prestam atendimento as pessoas com cancer no estado de Pernambuco.

Os servigcos escolhidos foram as Unidades e Centro de Alta Complexidade
Oncolégica (UNACON e CACON) credenciados pelo Sistema Unico de Satde onde as
mulheres com céancer de mama realizam o tratamento. Fizeram parte do estudo, aqueles
servicos que foram referéncia no tratamento de cancer de mama em 2015, localizados nos
municipios de Garanhuns (1 Unacon); Petrolina (1 Unacon); Caruaru (1 Unacon) e Recife
(4 Unacon e 1 Cacon). Foram excluidas as Unacon Hemope, que néo realiza tratamento de
cancer de mama, e o Memorial Arcoverde, que ainda nédo realizava tratamento do céncer
de mama em 2015.

Para a coleta de dados, inicialmente, foi realizada uma analise exploratéria do banco
de dados do Sistema de Autorizacéo de Procedimento de Alta Complexidade em Oncologia
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(APAC-ONCO/SIA) nos anos de 2014 e 2015. Do total de pacientes encontrados no banco
de dados, foram incluidos no estudo apenas mulheres com diagnéstico de cancer de mama
em 2015. Foram excluidos do banco pacientes do sexo masculino, pacientes com cédigo
de procedimento ndo compativel com cancer de mama e mulheres cuja APAC-ONCO era
de 2014 com continuidade em 2015.

Com o banco de dados de pacientes com diagnéstico de 2015, foi realizado uma
subdivisao dos dados a partir do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES)
da UNACON/CACON, identificando onde a paciente realizou o tratamento.

Ap6s limpeza do banco, foi calculada uma amostra aleatéria simples dos prontuarios
de pacientes, a partir da estimativa dos casos novos de cancer de mama pelo Instituto
Nacional do Cancer para o estado de Pernambuco no ano de 2015 (N=2.450). Considerou-
se um erro relativo de 2,5% e nivel de significancia de 5%. Optou-se por utilizar uma
amostra fixa de 40 prontuarios por Unacon/Cacon. Dois hospitais néo tiveram quantitativo
suficiente de prontuarios para composicao da amostra, ficando com22 e 27 prontuarios. A
amostra total do estudo foi de 289 prontuarios.

Durante a analise, houve reposi¢ao de prontuérios, sempre que estes ndo possuiam
copia da biépsia da paciente, nos casos de recidiva da neoplasia e nos casos de pacientes
cujo diagnéstico foi anterior a 2015. Nos dois hospitais com amostra inferior a 40 prontuéarios
ndo houve exclusao, todos tinham as informagdes necessarias a pesquisa.

Foram categorias de analise as seguintes variaveis:1. Perfil da paciente: idade e
perfil reprodutivo; 2. Clinica médica: estadiamento do tumor e lateralidade da neoplasia;
3. Tempo de espera: do diagnéstico e inicio do tratamento; do diagnéstico ao primeiro
tratamento; do diagnéstico a cirurgia, do diagnostico a radioterapia e do diagnostico a
quimioterapia; 4. Acesso geografico: Distancia da residéncia da paciente ao tratamento de
quimioterapia e radioterapia.

A descricdo das categorias de interesse foi baseada em estatistica descritiva,
realizada por meio do programa Excel, versdo 2016, e os indicadores foram apresentados
a partir das frequéncias relativa e absoluta. Para identificar a distéancia percorrida pelas
pacientes entre suas residéncias e o hospital no qual realizaram o tratamento foi utilizado
0 Google Maps. Todas as consideragdes éticas foram adotadas neste estudo (CAAE
54533316.3.0000.5190, Parecer PlatBr 1.538.227).

RESULTADOS

A anélise dos dados revela uma concentragcdo de mulheres afetadas por cancer
de mama na faixa etaria entre de 50-88 anos (63,3%), sendo de 16,9% o percentual de
pacientes com idade inferior a 40 anos. Em relacédo ao perfil reprodutivo, 89,2% tiveram
filhos, sendo que 42,9% delas dispuseram de tiveram 3 ou mais filhos (Tabela 1).
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Idade no momento do diagnostico

IDADE N %
20 -39 49 16,90%
40 - 49 57 19,70%
50 - 69 130 45,00%
Acima de 70 anos 53 18,30%
TOTAL 289 100,00%

N° de filhos

Filho N 10,80%
Nao 25 22,10%
1 51 24,20%
2 56 42,90%
3 ou mais 99 10,80%
TOTAL 231 100,00%

Tabela 1. Perfil das pacientes com cancer de mama, Pernambuco, Brasil, 2015.

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relagdo ao estadiamento do tumor no momento do diagnéstico, 87,2% das
pacientes foram diagnosticadas nos estadios Il (43,9%) e lll (43,3%) da doenca. Quanto a
lateralidade do tumor, 45,3% na mama direita, 52,3% na mama esquerda e 2,4% bilateral
(Tabela 2).

Estadiamento do tumor

ESTADIAMENTO N %
0 2 0,70%
| 30 10,40%
I 127 43,90%
1 125 43,30%
\% 5 1,70%
TOTAL 289 100%
Lateralidade da neoplasia
MAMA N %
Direita 131 45,30%
Esquerda 151 52,30%
Bilateral 7 2,40%
TOTAL 289 100,00%

Tabela 2. Perfil clinico das pacientes com cancer de mama, em Pernambuco, Brasil, 2015

Fonte: Elaborado pela autora.
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Independentemente do tipo de procedimento ao qual a paciente iniciou o tratamento,
o tempo de espera do diagnostico ao inicio do tratamento foi superior a 60 dias em 59,80%
dos casos (Tabela 3).

Todas as pacientes fizeram quimioterapia e cirurgia, o tempo médio em dias foi
de 94,8 dias para a quimioterapia e de 152,8 dias para a cirurgia. Das 289 pacientes do
estudo, 229 fizeram radioterapia, sendo 2 neoadjuvantes e 227 adjuvantes, com uma média
de 293,10 dias entre o diagnoéstico a realizacdo da radioterapia.

Das 289 pacientes, 139 (48,10%) iniciaram o tratamento com quimioterapia, 148
(51,20%) com cirurgia e 2 (0,70%) com radioterapia. Comparando o tempo médio em
dias de espera entre cirurgia e quimioterapia como primeira op¢ao terapéutica, a partir
do diagnéstico, as pacientes que iniciam o tratamento com quimioterapia esperam menos
tempo.

Das 139 pacientes que iniciaram o tratamento com quimioterapia, 86 (61,90%)
esperaram até 60 dias, e 53 (38,10%) acima de 61 dias. Das 148 mulheres que iniciaram
o tratamento com a cirurgia, 85 (57,43%) aguardaram até 60 dias e 63 (42,57%)acima dos
60 dias (Tabela 3).

Tempo médio, em dias, do diagnostico ao inicio do tratamento

Dias’ N %
0-29 75 26,00%
30-60 41 14,20%
61-99 70 24,20%
Acima de 100 103 35,60%
TOTAL 289 100,00%
Tempo médio, em dias, do diagnostico a quimioterapia neoadjuvante (N=139)
Dias* N %
0-30 39 28,10%
31-60 47 33,80%
61- 100 31 22,30%
Acima de 100 22 15,80%
TOTAL 139 100,00%
Tempo médio, em dias, entre o diagnéstico a cirurgia como primeira opgao no tratamento (N=148)
Dias N %
0-30 34 22,97%
31-60 51 34,46%
61- 100 45 30,41%
Acima de 100 18 12,16%
TOTAL 148 100,00%
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Tempo médio, em dias, entre o diagnostico a Radioterapia (N=229)

Dias N %

0a100 11 4,80%
101 a 200 20 8,70%
201 a 300 78 34,10%
301 a 400 92 40,20%
401 a 500 26 11,30%

Acima de 500 2 0,90%
TOTAL 229 100,00%

Tabela 3. Tempo médio para tratamento do cancer de mama em Pernambuco, Brasil, 2015.

Fonte: Elaborado pela autora.

Quando observamos, o tempo em dias do diagnéstico a radioterapia, por servigo
onde a paciente realizou o tratamento, as pacientes tratadas no Cacon IMIP e na Unacon
HCP, tiveram uma média de 358,7 dias e 316,2 dias respectivamente, observando que
ambos sdo os Unicos hospitais habilitados com servico de oncologia que dispbes do
tratamento de radioterapia dentro de sua estrutura. As pacientes da Unacon HDM realizam
a radioterapia em Recife, o tempo médio de espera foi de 303,5 dias. Nas demais Unacon,
as pacientes fizeram o tratamento da radioterapia em servigos conveniados ao SUS, e
tiveram um tempo de espera menor (Tabela 4).

No que diz respeito a disténcia entre a residéncia da paciente e hospital do
tratamento, em média para fazer a quimioterapia as pacientes percorrem 80,84 km, sendo a
menor e maior distancias registradas de 28,73 km e 122,32 km respectivamente. Quando se
leva em conta o estabelecimento de salde hospital onde a paciente realizou a quimioterapia,
as pacientes da Unacon HNSPS, em Garanhuns, tiveram menor deslocamento, com uma
média de 28,73 km, seguida da Unacon HDM, em Petrolina, com média de 53,84 km. Na
Unacon HCP e no Cacon IMIP, que ficam na cidade do Recife, as distancias geograficas
médias das pacientes foram de 122,32 km e 96,59 km, respectivamente (Tabela 4).

Referéncia em Pacientes que Dias do diagnéstico  Média da distancia para o
Ooncologia fizeram RT aRT tratamento RT (km)
Unacon HBL 36 278,47 56,2
Unacon HCP 40 316,20 116,2
Unacon HUOC 28 288,90 71,7
Unacon HNSPS 15 265,60 94,9
Unacon HRA 36 250,50 86,9
Cacon IMIP 35 358,70 103,6
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Unacon HDM 27 303,50 692,9
Unacon HC 12 283,70 128,8
TOTAL 229 Média 293,10 dias Média em km 168,90

Tabela 4. Tempo médio, em dias, do diagnostico a Radioterapia e distancia percorrida pelas
pacientes com cancer de mama por Unacon/Cacon, Pernambuco, 2015. (N=229)

Fonte: Elaborado pela autora.

Das 229 pacientes que fizeram radioterapia, a distancia média da residéncia ao
servico de radioterapia foi de 162,14 km, sendo que a menor e maior distancia foram
1,7 km e 827 km respectivamente. Das quais, 144 (62,9%) percorreram até 100 km para
ter acesso a radioterapia. Quando se leva em consideragéo o servico onde as mulheres
fizeram a radioterapia, a média de distancia percorrida foi maior para as pacientes que
fizeram tratamento no HDM, IMIP e HCP, com uma média de 692,9km, 103,6 Km e 116,2

Km respectivamente (Tabela 5).

Distancia (KM) N° de Pacientes %
1a100 144 62,8%
101 a 200 31 13,5%
201 a 300 15 6,6%
301 a 400 3 1,3%
401 a 500 5 2,2%
501 a 600 3 1,3%
601 a 700 3 1,3%
Acima de 701 25 1%
TOTAL 229 100%

Tabela 5. Distancia, em quildmetros, percorrida pelas pacientes com cancer de mama para o
tratamento da RT em Pernambuco, Brasil, 2015. (N=229).

Fonte: Elaborado pela autora.

DISCUSSAO

O principal achado deste estudo foi mostrar o atraso entre o diagnéstico e o
inicio do tratamento para as pacientes com cancer de mama na Rede de Assisténcia de
Alta Complexidade em Oncologia (Unacon/Cacon) rede de atencé@o oncoldgica de alta
complexidade no estado de Pernambuco, mais da metade delas, iniciaram o tratamento
apos o prazo preconizado pelo Ministério da Saude.

O céancer de mama precisa de um bom prognéstico para aumentar as chances de
vida das pacientes, entretanto, a maioria chega nos servicos em estadiamento avangado.
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O acesso ao tratamento do cancer de mama € considerado tardio em diversos estudos
realizados em diferentes estados do Brasil (GEBRIM, 2006; PAIVA, 2013; BARROS;
UEMURA; MACEDO, 2013; SOUZA et al, 2017; CARIOLI et al., 2017). Em 2017, uma
pesquisa evidenciou que, no periodo de 2004 a 2014, houve aumento nas taxas de
mortalidade por cancer de mama no Brasil (padronizadas por idade), na incidéncia de
internacdo hospitalar e os custos com saude publica (FIGUEIREDO et al., 2017).

Este estudo aponta falhas para um diagnéstico precoce e evidencia que as estratégias
de enfrentamento da doenca nao estdo sendo adequadas ou suficientes, para tratar o
cancer de mama oportunamente. Mesmo ap6s o diagnostico, Souza et al. (2017) e Carioli
et al. (2017) destacaram que a maioria das mulheres (57%) aguarda de oito a 12 meses
para iniciar o tratamento, e isso reduz as chances de cura da paciente. Quando o cancer
€ localizado e identificado precocemente, além do progndstico ser melhor, o tratamento é
geralmente mais rapido, menos tdxico, menos dispendioso, e consequentemente contribui
para reducéo do numero de ébitos por cancer de mama (GEBRIM, 2006; JUSTO; WILKING;
JONSSON, 2011; PAIVA, 2013; BARROS; UEMURA; MACEDO, 2013; SOUZA et al, 2017;
CARIOLI et al., 2017). H& evidencias da correlagdo positiva entre a doencga e os custos
publicos com saude, quanto mais cedo o diagnéstico e menor o tumor, menos oneroso € o
tratamento (LOBO, 2016, CAZAP et al., 2016; FIGUEIREDO et al., 2017).

Mais da metade das pacientes ndo conseguiram acesso ao tratamento em até 60
dias. De acordo com dados dos Registros Hospitalares de Cancer (RHC) para o periodo
de 2013 a 2015, em relagédo ao tratamento, foi de 59 dias o intervalo de tempo mediano
decorrido entre o diagnéstico e o inicio do tratamento para o cancer de mama nos casos
com a primeira consulta (INSTITUTO NACIONAL DE CANCER, 2019).

Apesar do cancer de mama acometer mais mulheres acima dos 50 anos de idade,
ainda é necessario buscar estratégias eficientes que promovam o diagnéstico em tempo
oportuno para as mulheres que estéo fora do rastreamento mamografico.

O estudo revelou que 36,6% das pacientes com cancer de mama tinham idade
fora da cobertura de rastreamento pelo Ministério da Saude (INSTITUTO NACIONAL DE
CANCER, 2015). Os resultados mostraram que 16,9% das mulheres tinham idade inferior
a 40 anos, fora da faixa etaria de recomendacao até mesmo da Sociedade Brasileira de
Mastologia (SOCIEDADE BRASILEIRA DE MASTOLOGIA, 2016). Na literatura cientifica
ndo ha um consenso sobre a idade do rastreamento mamografico devido a ocorréncia de
cancer de mama ser menor em algumas faixas etarias (SILVA; VIANNA; BARJA, 2016;
KETTRITZ, 2010). No estudo de Dibaba et al. (2018), a faixa etaria entre 40 e 50 anos
representou 74% dos casos, mas houve um aumento nas taxas de cancer de mama em
mulheres mais jovens no Brasil. De acordo com dados dos RHC para o periodo de 2013 a
2015, a idade mediana das mulheres que realizaram a primeira consulta para o tratamento
do tumor foi 55 anos (INSTITUTO NACIONAL DE CANCER, 2019).

Saude Coletiva: Uma Abordagem Multidisciplinar Capitulo 10 “



O estadiamento do tumor foi considerado avancado na maioria dos casos,
entretanto, o atraso ao tratamento ocorreu independente do estigio do céncer. Para
Tomazelli e Silva (2017), a propor¢do de procedimentos para diagnostico do cancer de
mama diante da necessidade estimada a partir das mamografias de rastreamento em
mulheres de 50 a 69 anos é pequena e continua distante do padréo considerado adequado.
As dificuldades na realizagcdo de diagndstico em tempo habil tém contribuido para o
avango da doenca, estudos tém mostrado uma forte a associagdo entre o intervalo de
tempo e a suspeita e a confirmagéo diagndstica com o estadiamento ao diagnostico do
cancer, revelando a demora do sistema de saude (SOARES et al., 2012; CARIOLI et al.,
2018; TARONE, 2017). Singletary e Connolly (2006) observaram diferengas no tempo de
sobrevida das pacientes de acordo o estadiamento da doenca, 5% a 12% dos pacientes
com fase | e Il morrem nos primeiros 10 anos, apds o diagnéstico, comparado com mais
de 60% no estagio lll pacientes e mais de 90% dos pacientes no estagio IV. Em outros
estudos, houve um maior percentual de mulheres nos estadios Il e IV. O estadio Il ocorre
em um terco das brasileiras admitidas em servigos de oncologia com cancer de mama
(COLEMAN, et al., 2008; CUZICK, 2017; FIGUEIREDO, et al., 2017). No Peru, identificou-
se uma sobrevida reduzida associada quando ha atrasos maiores que trés meses, mais
de metade das pacientes com cancer de mama apresentou doenca de estagio Il ou IV
(ROMANOFF et al., 2015).

O estudo também mostra diferengas no tempo de espera quando se leva em
consideracao o tipo de tratamento, observou-se que houve menor tempo de espera quando
a paciente necessita inicialmente de quimioterapia. Ja o tempo de espera foi mais longo,
quando a primeira opgéo é a cirurgia, em ambos 0s casos, muitas pacientes esperaram
mais de 60 dias para iniciar o tratamento, o que poderia implicar em protestos judiciais por
parte das pacientes contra a instituicao (PAIVA, 2013).

Em muitos casos, o acesso oportuno pode depender da localizagdo do servigo,
agendamento e disponibilidade (OLIVEIRA, 2011). Além disso, ha aspectos dificultadores,
que pode envolver desde o despreparo da atencéo primdria a saude, como a desarticulagéo
entre os diferentes niveis de atencdo a sadde, estrutura insuficiente dos servigos de alta
complexidade, e incapacidade do sistema de regula¢do no controle do fluxo assistencial.

Apesar da quimioterapia ser um tratamento disponibilizado por todos os servi¢os de
referéncia, muitas mulheres deixaram de fazé-la nos hospitais de referéncia mais préximos
de suas residéncias e percorreram centenas de quildbmetros para fazer na capital, Recife.
Todos os servigos tém a cirurgia como procedimento obrigatério, com quantidades minimas
para realizar anualmente (BRASIL, 2019). O IMIP e o HCP, juntos realizaram 94,1% das
cirurgias para tratamento do cancer de mama em 2016 (SILVA, 2017). O que sugere que o
acesso por demanda espontanea provoca problemas de fluxos e descontrola a capacidade
instalada dos hospitais. Para Oliveira (2011), o deslocamento constituiu uma barreira

geografica de acesso ao tratamento e grande parte das mulheres com cancer de mama
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enfrentam dificuldades adicionais a propria doenga, em fungéo do extenso deslocamento
que necessitaram fazer.

Para a paciente fazer radioterapia, o acesso foi mais rapido nos servigos privados
que prestam servico ao SUS. Os dois Unicos servigos habilitados em oncologia (IMIP e
HCP) que possuem radioterapia dentro de sua estrutura hospitalar, por terem uma alta
demanda, que, a depender do servico solicitado, haverd maior tempo de espera.

Os problemas mais comuns no acesso a radioterapia sao devido a lista de espera
e a deslocamento para a realizagédo dos tratamentos (SALGADO, 2012).Tal padréo parece
condicionado pela complexa infraestrutura necessaria (equipamentos e instalacdes) para o
funcionamento de servigos radioterapicos (OLIVEIRA, 2011).Essa dependéncia tecnolégica
ocorre por conta de poucos profissionais capacitados, causando dificuldades no acesso
com relagédo a distancia e disponibilidade (KLIGERMAN, 2001).0 Tribunal de Contas da
Uni&o revelou que ndo ha nimeros suficientes de equipamentos de radioterapia disponiveis
para atender a demanda de pacientes com cancer no pais, no Sistema Unico de Satde
(BRASIL, 2011). O atraso e deslocamento podem estar associados a incapacidade dos
proprios servicos de saude em direcionarem as pacientes via regulagdo assistencial e a
precariedade na estrutura da rede de oncologia, aumentam a procura por servicos tém
estrutura minima para um tratamento integral (SILVA, 2017).

A extensa distancia para o tratamento com radioterapia em Pernambuco é inevitavel
para a maioria dos pacientes, por se um servico concentrado em apenas duas cidades,
Caruaru e Recife.

As pacientes de Petrolina poderiam ter realizado a radioterapia nas cidades de
Recife-PE e Salvador-BA, devido a pactuagdo da rede PEBA, entre Pernambuco e Bahia.
Foi observado que, elas optaram fazer o tratamento em Recife, que apesar do maior
deslocamento elas tém acesso ao Tratamento Fora do Domicilio (TFD) e a casa de apoio
em Recife, custeados pelo municipio de Petrolina (SILVA, 2017).

A distancia percorrida pelo paciente deve ser considerada no tratamento, ja que este
exige repetidas visitas aos servi¢cos de salude para atendimento ambulatorial e internagéo.
Além disso, devemos observar a distancia como um fator negativo, ja que o tratamento
ocorre cinco dias por semana e pode durar entre 10 e 25 dias (INSTITUTO NACIONAL DE
CANCER, 2012).

O tratamento pode ficar mais oneroso para o Sistema Unico de Salde, em
funcdo da distancia percorrida no deslocamento, porque estdo concentrados em poucos
centros oncolégicos ou de localizagdo mais estratégica (SALGADO, 2012). A escassez
de servigos de radioterapia ndo € exclusiva do Brasil. Um estudo realizado na américa
Latina revelou que apenas o Uruguai, o Chile e a Venezuela ndo sofrem com a insuficiéncia
de equipamentos de radioterapia (PENCHANSKY, THOMAS; 1981). Devido a precaria

estrutura apresentada na rede de atencéo oncolégica, a entrada das pacientes nos servigos
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de saude ¢ influenciada pela localizagao geografica da unidade oferecida a populacéo, dias
e horérios dos atendimentos (SALGADO, 2012; REGO; NERY, 2013)

A quantidade de profissionais para o diagnostico e tratamento ainda € insuficiente
para as necessidades do pais (INSTITUTO NACIONAL DE CANCER, 2012). Em 2015,
Pernambuco, contou com apenas 14 especialistas em radioterapia (SCHEFFER, 2015).

Pode-se dizer que a configuracéo das redes de atencao a saude representa iniUmeras
possibilidades de conexao que podem favorecer, ou ndo, o acesso da populagdo com cancer
de mama ao acesso oportuno nos servigos de oncologia no estado de Pernambuco. Muitas
mortes podem ser evitadas com estratégias de rastreamento populacional e com a rede de
atencéo estruturada que possam garantir alta cobertura da populagéo-alvo, qualidade dos
exames e tratamento adequado (PEREIRA; PACHECO, 2017).

O estudo possui algumas limitagdes que merecem destaques como a estruturagao
do banco de dados do APAC-ONCO/SIA que nédo possuem todas as variaveis do estudo,
necessitando, portanto, ter acesso ao prontuario da paciente. Os preenchimentos dos
prontuarios nao seguem um protocolo tnico nas Unacon/Cacon, a incompletude de alguns
prontuarios, levou ao descarte de variaveis importantes que poderiam estar incluidas no
estudo, como raca, ocupagéo, renda, menarca, alcoolismo e tabagismo.

Por fim, pode-se inferir com esse estudo que a maior parte da amostra de pacientes
com cancer de mama no estado de Pernambuco ndo consegue ter acesso ao tratamento
em tempo oportuno. O estadiamento da neoplasia foi considerado avangado na maioria
dos casos; e alguns deslocamentos para o tratamento na capital do estado, poderiam ser
evitados se a rede de atencdo oncoldgica estivesse a estrutura conforme preconiza as
normas do Ministério da Saude sobre as obrigatoriedades minimas para cada hospital de
referéncia oncologica.
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