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A colecéo “Desenvolvimento sustentavel, interdisciplinaridade e ciéncias ambientais”
€ uma obra que tem, como foco principal, a discusséo cientifica, por meio dos diversos
trabalhos que compdem seus capitulos. O volume 1, focado em tecnologias de estudo
ambiental, abordara, de forma categorizada e multidisciplinar, trabalhos, pesquisas, relatos
de casos e revisdes que apresentam desde técnicas de andlise do meio ambiente até
estratégias para a educagéo ambiental.

O objetivo central foi apresentar, de forma organizada e clara, estudos realizados
em diversas instituicdes de ensino e pesquisa. Em todos esses trabalhos, o fio condutor
foi o aspecto relacionado ao desenvolvimento sustentavel, em suas dimensées social,
econdmica e, com maior destaque, ambiental; na qual englobaram-se as esferas do
solo, agua, ar, seres vivos e transmissao dos conhecimentos associados a tais assuntos.
Com isso, configura-se uma discuss@o de enorme relevancia, dado que os desequilibrios
ambientais tém sido um problema ha muitos anos, o que demanda agdes adequadas para
a correta compreensao das questdes ambientais.

Assuntos diversos e interessantes sdo, dessa forma, abordados aqui, com o intuito
de fundamentar o conhecimento de académicos, professores e demais pessoas que, de
alguma forma, interessam-se pelo desenvolvimento sustentavel. E valido ressaltar, ainda,
que possuir um material que agrupe dados sobre tantas faces desse conceito € muito
importante, por constituir uma completa descricdo de um tema téo atual e de interesse
direto da sociedade.

Desse modo, a obra apresenta uma teoria bem fundamentada nos resultados
praticos obtidos pelos diversos autores, que arduamente elaboraram seus trabalhos e aqui
os apresentam de maneira concisa e didatica. Sabe-se 0 quao importante é a divulgagcéo
cientifica e, por isso, evidencia-se aqui também a estrutura da Atena Editora, capaz de
oferecer uma plataforma consolidada e confiavel para que esses pesquisadores exponham

e divulguem seus resultados.

Kristian Andrade Paz de la Torre
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RESUMO: Este artigo discute alguns aspectos
tedrico-conceituais e empiricos sobre a ascensao
e odeclinio na efetividade das politicas ambientais
no Brasil, considerando e comparando, de forma
abrangente e introdutoria, o contexto histérico da
questdo ambiental e o contexto contemporaneo,
expresso nas publica¢gdes do Ministério do Meio
Ambiente e da midia Direto da Ciéncia, que trata
do tema socioambiental. Através de uma reviséo
bibliografica e uma pesquisa documental, este
trabalho se prop6s a mapear como a tematica
socioambiental esta presente nas publicagbes

oficiais do atual ministério e que aspectos séao
enfatizados nas publicagdes criticas. O texto
pretende contribuir para a compreensdo do
papel do Estado que, além das competéncias
e responsabilidades constitucionalmente
estabelecidas, tem um papel responsavel por
induzir e orientar os demais atores sociais na
gestao socioambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Politica socioambiental,
histéria socioambiental, gestdo socioambiental,
governanca socioambiental.

ABSTRACT: This article discusses some
theoretical-conceptual and empirical aspects
about the rise and decline in the effectiveness of
environmental policies in Brazil, considering and
comparing, in a comprehensive and introductory
way, the historical context of the environmental
issue and the contemporary context, expressed
in the Ministry of the Environment publications
and the Direto da Ciéncia media, which deals
with the socio-environmental theme. Through
a bibliographic review and a documentary
research, this work proposed to map how the
socio-environmental theme is present in the
official publications of the current ministry and
what aspects are emphasized in the critical
publications. The text intends to contribute
to the understanding of the role of the State
which, in addition to the constitutionally
established competences and responsibilities,
has a responsible role in inducing and guiding
the other social actors in socio-environmental
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A situagédo atual do Brasil, no contexto da gestdo das politicas socioambientais,
entendidas como iniciativas voltadas para a protecéo, conservagdo e uso dos recursos
naturais e do meio ambiente, apresenta alguns tracos que, de acordo com o histérico
das ultimas décadas, oscilam entre avangos e a perda de efetividade. Em 2019, nos seis
primeiros meses de governo, a conduc¢éo da gestdo socioambiental tem sido amplamente
questionada por uma parte da imprensa, académicos, agentes politicos e sociedade civil
em geral, que tém demonstrado insatisfacdo em relacdo as iniciativas governamentais por
parte do Ministério do Meio Ambiente (MMA), comandado pelo advogado Ricardo Salles.

As eleicbes presidenciais de 2018, que garantiram a vitéria de Jair Bolsonaro,
causaram instabilidade e inseguranca nesse campo, ja que o presidente demonstrava
intencdo na incorporacdo do Ministério do Meio Ambiente ao da Agricultura (MAPA); ideia
substituida em virtude da possibilidade de desgaste da imagem do governo no pais € no
exterior. Ao optar por manter o ministério, o presidente e o ministro tém sido amplamente
criticados por medidas que visam a reducdo de competéncias no que tange as acgbes
de comando e controle da pasta, além da diminuicdo da participagdo dos membros dos
conselhos da sociedade civil.

As criticas indicam um fortalecimento das agbes voltadas exclusivamente ao
contexto do desenvolvimento brasileiro (como o agronegocio), impulsionado por interesses
de alguns setores da economia que ja pautaram 0s governos anteriores e que atualmente
tém conquistado um maior incentivo governamental.

Nesse cenério, a fiscalizagdo, a conservacdo, a redugdo do orgcamento e a
transferéncia de competéncias para outros ministérios parecem estar em consonéancia
com antigos objetivos da economia brasileira, que segundo Monosowski (1989, p. 15),
caracterizou-se historicamente por ‘ciclos’ que “enfatizavam a exploracdo de determinados
recursos naturais”, num contexto em que “a percepcédo e o valor, atribuidos aos recursos
naturais, assumem um papel decisivo nos processos de tomada de decisé@o e na percepc¢ao
cientifica do meio ambiente”.

No primeiro més da atual gestédo, o presidente editou a Medida Proviséria (MP)
870/2019, que definiu parte da reestruturacdo dos 6rgaos de primeiro escaldo da
administragdo federal, ou seja, alterou as atribuicbes formais dos ministérios. Em
consequéncia, o Ministério do Meio Ambiente perdeu poder politico e passou a ser
subordinado aos interesses de outras areas da administracéo.

Segundo um levantamento feito pelo Instituto Socioambiental (ISA), entre as
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mudancas estdo incluidas: a redugdo na capacidade de formular e conduzir politicas, o
que inclui: o estabelecimento das normas orientadoras de suas diretrizes; o poder sobre
negociagdes internacionais e a Educagado Ambiental (com mengdes genéricas no Ministério
da Educacéo); a perda da competéncia no que tange o combate ao desmatamento,
queimadas e desertificacdo; a perda da gestéo territorial e da produgédo de comunidades
indigenas e tradicionais; as iniciativas voltadas para a responsabilidade socioambiental, de
producado e consumo sustentaveis; a interlocugcdo com a sociedade na pauta ambiental; a
transferéncia do Servico Florestal Brasileiro (SFB), do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
além do que envolve a economia da floresta (castanha, acgai, latex, esséncias, 6leos, resinas
etc.) para o Ministério da Agricultura; a competéncia no que tange as mudancas climaticas
para os ministérios da Agricultura, Economia, Ciéncia e Tecnologia (MCTIC); os recursos
hidricos e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para o Ministério do Desenvolvimento
Regional.

Considerando as lacunas nos instrumentos e politicas socioambientais, comecaram
a surgir uma série de manifestagcbes. No més de maio, oito ex-ministros do MMA, de
diferentes gestbes e vertentes partidarias, divulgaram um comunicado manifestando
preocupacdo em relagcdo as agbes na area do atual governo federal. Na sequéncia,
organizagdes da sociedade civil e a Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério
Pablico do Meio Ambiente (ABRAMPA), manifestaram-se contra o PL 3729/2004', que
flexibiliza o licenciamento ambiental. Além disso, a Associacdo Nacional de Servidores
da Carreira de Meio Ambiente (ASCEMA NACIONAL) divulgou uma carta que repudia as
declaragdes feitas pelo ministro sobre a gestdo ambiental brasileira e os servidores.

No ambito externo, um manifesto, por meio de uma carta, foi assinado por mais de
600 cientistas do continente europeu e duas organizagdes indigenas, solicitando que a
Unido Europeia condicione critérios socioambientais no acordo comercial que estabelece
com o pais via Mercosul.

A compreensdo da politica ambiental brasileira apresenta um histérico no qual
sé@o identificados trés tipos de politicas ambientais: as regulatérias, as estruturadoras
e as indutoras de comportamento. Segundo Cunha e Coelho (2003, p. 45), as politicas
regulatérias estao direcionadas “a elaboracao especifica para estabelecer ou regulamentar
normas e regras de uso e acesso ao ambiente natural’; ja as estruturadoras tratam “da
intervencao direta do poder publico ou de organismos n&o governamentais na protecéo ao
meio ambiente”; e por fim as politicas indutoras, que “referem-se a acdes que objetivam
influenciar o comportamento de individuos ou grupos sociais”.

A obra de Cunha e Coelho (2003) apresenta, também, uma contextualizagédo

1 “O texto simplifica os procedimentos para a concessao de licengas ambientais, dependendo do porte dos projetos.
Além disso, exime empreendimentos agropecuarios da exigéncia de licenciamento e d4 prazo maximo para que 0s
6rgaos ambientais decidam sobre o pedido dos empreendedores. Uma licenca prévia, por exemplo, tera de ser conce-
dida ou ndo em no maximo dez meses. Isso no caso em que o empreendimento exigir “Estudo de Impacto Ambiental”.
Fonte: www.2camara.leg.br
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historica do processo de implementacédo e formulagéo de politicas ambientais no Brasil,
que teve inicio a partir da década de 1930. Esse processo, que se divide em trés momentos
distintos (1930-1971; 1972-1987; 1988 até os dias atuais), foi constantemente influenciado
pelo contexto politico vigente em cada época.

O primeiro momento, que vai até 1971, foi marcado pela acdo de um Estado
centralizador na definicdo de codigos regulatorios do uso dos recursos naturais e de um
incipiente aparato institucional para tratar das questbes relacionadas com a protecdo a
natureza. A partir de 1972, as politicas ambientais serdo influenciadas, de um lado, pela
consciéncia global de uma crescente crise ecoldgica e, de outro, por politicas estruturadoras,
modernizantes e integradoras articuladas numa estratégia, no mais das vezes contraditoria
do desenvolvimento econémico.

Em 1988, a promulgacdo de uma nova Constituicdo indicou alguns dos principais
fundamentos do terceiro momento das politicas ambientais no pais, que chega até os
dias atuais. Os conceitos de desenvolvimento sustentavel, manejo dos recursos naturais
e democratizacdo e descentralizacdo das decisdes tornam-se influentes. Organismos
internacionais, ONGs e corporagdes passam a integrar tanto a elaboragdo quanto a
implementacéo de politicas ambientais (CUNHA; COELHO, 2003).

Atualmente, €& possivel observar (com base na contextualizacdo historica
apresentada), que mesmo sofrendo constantes alteracbes e adaptagbes (que sé@o o
resultado de uma diversidade de fatores), a politica ambiental brasileira tem sido direcionada
— mesmo que cercada em parte pelo insucesso — para o atendimento de uma demanda de
protecao ambiental.

A abertura democratica e a inclusdo de diversos atores sociais nesse campo séo
alguns dos fatores que contribuem para tornar mais complexa uma acao eficaz do Estado.
Ao mesmo tempo em que amplia a participacdo de mais atores na gestdo socioambiental,
o Estado esté4 sujeito ao atendimento insatisfatorio, pois ndo dispée de instrumentos para
enfrentar os desafios de uma gestéo socioambiental adequada.

Nesse sentido, entende-se que a descentralizagé@o, entendida como a transferéncia
de autoridade do poder decisério para outras instancias além da Unido, ja havia sido
prevista antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, por meio do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) em 1981, mas sé ganhou forca a partir do novo contexto
politico de redemocratizacéo, que elevou os municipios & condicao de unidades federadas,
e estabeleceu a reparticdo de competéncias — ndo acompanhada pelo fortalecimento dos
municipios, para que estes tivessem condicdes reais de assumir seus NOvos COmpromissos.

Nas ultimas décadas do século XX, e nas primeiras décadas do século XXI, é
possivel considerar que inUmeros fatores (capacidade operacional, mudancas politicas e
falta de recursos - financeiros e humanos especializados) ressaltaram a fragilidade dos
6rgéaos ambientais no desafio de colocar em prética a politica socioambiental.

Considerando a relevancia institucional, e o papel estratégico do Estado na aplicacdo
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de instrumentos que possibilitem a gestdo socioambiental no Brasil, este trabalho, pontua,
em sua parte inicial, o histérico das politicas socioambientais brasileiras em dois contextos
distintos: a formulagdo da politica ambiental marcada pela centralizagdo estatal e a
formulagcéo da politica ambiental marcada pela descentralizacdo e a inser¢cédo de novos
atores sociais nesse processo. Considerando a implementacéo de politicas centralizadas
e descentralizadas nos governos autoritarios e democraticos no pais, examina-se, na
sequéncia, a partir da analise documental?, as agdes do Estado no contexto da governanca
socioambiental para a construcdo dessa agenda politica na contemporaneidade.

Em virtude da abrangéncia e complexidade do tema, nos limitaremos a fazer uma
abordagem histérica sobre a ascensao e declinio na efetividade das politicas ambientais
no Brasil, considerando e comparando, de forma abrangente, o contexto contemporaneo
(primeiros seis meses de 2019) das publicacées do MMA e das publicagbes de uma midia
especifica que trata do tema socioambiental.

O propésito € mapear a relevancia da tematica socioambiental no atual ministério,
e que aspectos tém despertado a critica no dmbito das agdes governamentais. O texto
pretende contribuir para a compreensao do papel do Estado, que além das competéncias
e responsabilidades constitucionalmente estabelecidas na perspectiva da governanga
ambiental, tem um papel estratégico, responsével por induzir e orientar as capacidades
dos demais atores da sociedade na administragdo da arena socioambiental.

Antes de entrarmos no contexto histérico das politicas ambientais no Brasil,
entendemos como necessario um posicionamento epistemologico e tedrico-politico sobre a
problemética socioambiental. No contexto da historia das ciéncias modernas, percebemos
uma ruptura significativa a partir do dualismo cartesiano, que rompe com séculos de
articulacdo analdgica entre ciéncia e filosofia, promovendo a concepgéo de ciéncia
moderna sobre a parte da realidade passivel de mensuragéo. A partir de Galileu, Descartes,
Newton, Francis Bacon e outros, a concepg¢ao de ciéncia moderna se institui favorecendo
interesses sociais de dominacéo das cidades sobre os campos, sobre 0s ecossistemas. A
revolugdo industrial e a segmentagéo disciplinar das disciplinas cientificas, crescentemente
separadas da filosofia, assim como do senso comum e de outros saberes ndo passiveis de
mensuracgao, contribuiram para a formagéao do paradigma dominante na ciéncia moderna,

denominado por Edgar Morin como “paradigma disjuntor-redutor”. Apds sucessivas crises

2 Optamos pela selecé@o de noticias publicadas no site do Ministério do Meio Ambiente e no site Direto da Ciéncia. O
Direto da Ciéncia é um site jornalistico baseado em Sao Paulo (SP), destinado ao publico de nivel superior interessado
nos rumos da ciéncia (inclusive humanidades e tecnologia), do ensino superior e da gestéo e da politica ambiental. O
foco editorial do site, ndo tem como objetivo divulgar as novidades cientificas e as demais noticias que normalmente
sdo veiculadas pela imprensa em geral, mas as decisdes politicas, os bastidores, os conflitos internos e a exposi¢éo
de temas de interesse publico que em geral permanecem em nivel restrito nos circulos académicos e nos meios gover-
namental e ndo governamental nas areas de ciéncia e cultura, meio ambiente e ensino superior. Disponivel em: http:/
www.diretodaciencia.com/about/, [consultado em 10 jun. 2019].
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entremeadas de conquistas a ciéncia moderna passa a enfrentar, na segunda metade
do século XX, tanto o desafio da interdisciplinaridade e da transdisciplinaridade quanto o
desafio da sustentabilidade dos sistemas produtivos e de consumo, em escala global, o
que estad marcado, especialmente, pelo drama do aquecimento climatico planetario. Como
contraponto ao paradigma disjuntor-redutor, Morin elaborou ao longo de trés décadas
o paradigma da complexidade ou pensamento complexo, em sua obra central, em seis
volumes (La Méthode). Em sintonia com este referencial (MORIN, 1998), consideramos que
a problemética socioambiental demanda esfor¢os inter e transdisciplinares na pesquisa. Por
outro lado, concebemos o0 ambientalismo como um movimento multissetorial, multiclassista
e complexo (VIOLA; LEIS, 1992; LEIS, 1999; BOEIRA, 2016).

O modelo de desenvolvimento adotado na sociedade contemporanea, apesar
de ter gerado zonas de prosperidade, € semelhante ao modelo de ciéncia que se
desenvolveu, que diz respeito principalmente ao crescimento econdmico. Tal crescimento,
com a expansdo da economia neoliberal, impulsionou o desenvolvimento tecnoldgico e
material, que, além de seus aspectos positivos, apresenta varios aspectos negativos.
Entre eles, pode-se citar: a destruicdo dos lacos de solidariedade; o aumento do numero
de trabalhadores “escravizados”; o abandono de culturas alimentares; o crescimento da
corrupgéo etc. (MORIN, 2013).

Para Edgar Morin (2013), a sociedade ocidentalizada e orientada pelo paradigma
disjuntor-redutor tem como referéncia o paradigma reducionista culturalmente inscrito
nela. Ou seja, o conhecimento, o pensamento e a agéo refletem a limitacdo para o
equacionamento dos problemas que cercam a totalidade, j& que o modelo seguido
ignora os contextos humanos e culturais e fundamenta-se pela intensificacao da ideia de
desenvolvimento a partir do crescimento econémico. Segundo o autor, a supervalorizacéo
da questdo econdmica ndo permite uma viséao integrada das interdependéncias sistémicas
que contemplem as exigéncias socioambientais.

Agora voltamos ao cerne deste topico. O avanco da industrializagéo, a partir
de 1930, impds a necessidade de implementacéo de iniciativas regulatérias no campo
socioambiental no Brasil, e consequentemente a elaboracao de uma politica especifica para
o atendimento desta demanda. O forte viés desenvolvimentista que delineou os governos
de Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek e dos militares acentuou-se pela propagacéo
do discurso oficial do governo brasileiro, que pregava a ideia de um pais predisposto ao
crescimento exponencial, “firmado na convicgdo de que a preocupagédo com a preservagao
ambiental era um tema relacionado aos paises ricos, que ja tinham alcancado o bem-estar
econdmico e material” (ALEXANDRE, 2012, p. 65).

Para Ferreira e Salles (2016), as iniciativas de viés conservacionista apresentavam
um duplo sentido: por um lado, um aparente zelo pelo patriménio ambiental que delimitava
as areas de protecéo ambiental; e, por outro lado, a liberacdo indiscriminada de exploracéo
das demais areas, uma iniciativa politica que primordialmente era direcionada para a
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valorizag¢ao do sistema econdmico, que estava vinculado as estratégias de industrializacao
e explorava recursos naturais ndo renovaveis como ferro e petréleo.

Dentre as primeiras iniciativas de viés preservacionista é possivel destacar:
a promulgacdo, em 1934, dos cddigos florestais, das aguas e das minas; a criacéo da
Fundacgéo Brasileira para a Conservagdo da Natureza (FBCN), que tinha como objetivo
a defesa da fauna maritima, a flora aquética e a fiscalizacdo da pesca no litoral e a
promulgacéo do codigo de pesca em 1965 (CUNHA; COELHO, 2003).

Entre 1945 e 1964, com o retorno do periodo democratico, é restaurado o sistema
federativo descentralizador, que abre espaco para a reorganizacao dos partidos politicos e o
sistema de representacdes, mas sem uma politica nacional de descentraliza¢do. No periodo
de 1964 a 1985, durante a ditadura militar, ocorre o retorno da centralizacdo do poder nas
maos dos militares, técnicos burocratas e da burguesia industrial, em meio ao despertar da
conscientizacdo sobre a necessidade de reordenacgéo do ideario desenvolvimentista, que
acentuou a preocupacgéo da sociedade em relacdo a preponderéncia de padrdes de vida
insustentaveis.

A notoriedade alcancada pela crise ecoldgica deve-se, em grande parte,
ao surgimento de duas correntes ideologicas que sustentaram esse processo e que
contribuiram para a composi¢éo do conceito de desenvolvimento sustentavel. O discurso
pregado pelo Clube de Roma, por meio da publicagdo do relatério intitulado Limites do
Crescimento, caracteriza a primeira delas; e a segunda corrente, caracterizada pela
realizacdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano, na cidade
de Estocolmo em 1972, evento que aferiu visibilidade publica a questdo socioambiental
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2006; JACOBI, 1999).

Desde entdo, emergiu a percepcao publica, ainda que restrita, sobre a urgéncia da
revisdo do crescimento econémico desenfreado, assim como seus métodos ambientalmente
degradantes, e consequentemente a busca de novas alternativas de desenvolvimento.
O Brasil sentiu o reflexo das preocupacbes socioambientais disseminadas globalmente.
O movimento ambientalista autbnomo (formado pelas entidades civis ambientalistas) e
0s organismos financeiros internacionais comecaram a pressionar o pais em virtude do
descompromisso com a preservagao/conservagao ambiental, impulsionado pelas politicas
modernizantes e de integracdo nacional do regime militar, contrarias as inciativas de
regulacao socioambiental.

A Secretaria Especial do Meio ambiente (SEMA) foi o primeiro érgdo ambiental
criado no pais em 1973, apesar da incapacidade inicial na regulamentacao e fiscalizacéo
das atividades com potencial danoso ao meio ambiente. Caraterizada como uma iniciativa
simbdlica e burocratica, mas ndo questionadora, atendeu a uma demanda influenciada pela
propagacéao do suposto alarmismo em nivel internacional, no intuito de aliar o Brasil com as
novas exigéncias internacionais. (FERREIRA; SALLES, 2016; MONOSOWSKI, 1989).

A Lei no 6.938/81 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), o
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Sistema Nacional do Meio Ambiente e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).
A descentralizagéo, promovida pelas normas ambientais federais aprovadas na década de
1980, estavam ligadas a reordenacgéo institucional, que tinha como fungbes: controlar a
poluicéo, a degradacéo ambiental e a inser¢do dos mecanismos de participagéo social na
area ambiental por meio do SISNAMA. Por outro lado, “a forma, como e quando deveriam
ser feitas tais atividades n&o haviam sido discutidos com os estados e muito menos
com os municipios, estes Ultimos, alvos das acgfes previstas no SISNAMA” (SCARDUA;
BURSZTYN, 2003, p. 291).

Nesse momento, o ambientalismo brasileiro comecgou a se estruturar mesmo com
um numero restrito de participantes. Somente a partir da segunda metade da década de
1980, o ambientalismo no Brasil ultrapassou o carater bissetorial (que incluia grupos de
base civil e agéncias estatais ambientais), para um movimento multissetorial e complexo,
orientado pelas diferentes orientagbes politicas e normativas existentes na sociedade,
capaz de gerar comportamentos confrontacionais advindos dessa diversidade de posturas.
E constituido por oito setores principais (embora a quantidade de setores seja variavel
conforme a conjuntura): ambientalismo scricto sensu; ambientalismo governamental;
socioambientalismo; ambientalismo dos cientistas; ambientalismo empresarial;
ambientalismo dos politicos profissionais; ambientalismo religioso; ambientalismo dos
educadores (VIOLA; LEIS, 1992; BOEIRA, 2016).

Adivulgacéo do Nosso Futuro Comum — mais conhecido como Relatério Brundtland
—no ano de 1987, e a divulgagéo do conceito de desenvolvimento sustentavel, alcangcaram
repercussao pela massiva divulgacé@o na preparacao e durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente, realizada no Brasil em 1992. O maior envolvimento de novos
atores sociais na politica socioambiental, impulsionados pelo novo texto constitucional
(no seu art. 225), e pela demanda internacional, contribuiu para uma nova forma de
gestdo ambiental, que considera o meio ambiente saudavel, como bem publico, como
responsabilidade comum dos governos, da sociedade e de suas instituicdes, ou seja, a
preservacao do meio ambiente passa a ser publica, redirecionando as atribuicbes que, até
entdo, eram exclusivas do Estado (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, “nog¢des de divisdo de responsabilidades e de complementaridade
entre as competéncias federais, estaduais e municipais ganham importancia”, numa
espécie de responsabilizacdo participativa que inclui “o papel dos diversos atores sociais
na reformulagdo das politicas publicas e no reordenamento das demandas setoriais e
regionais” (CUNHA; COELHO, 2003, p. 53).

Assim, para o cumprimento destas novas garantias constitucionais, a legislacao
federal instituiu a divisdo de responsabilidades entre a Unido, os estados e municipios, que
possibilitou maior descentralizagéo da politica ambiental, e “uma consequente estruturagédo
de instituicdes estaduais e municipais de meio ambiente, com a criagdo de 6rgaos e/ou

secretarias, bem como de conselhos estaduais e municipais de meio ambiente” (MOURA,
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2016, p.17).

A partir desse periodo, as legisla¢des nos niveis estadual e municipal passaram a
ser elaboradas de acordo com as novas competéncias desses entes federados, ja que todas
as Constituicdes Estaduais apresentavam capitulos sobre o meio ambiente?, e os municipios
adotaram dispositivos legais por meio de Leis Orgéanicas. Por outro lado, a “elevagéo do
municipio a categoria de ente federativo trouxe mais obriga¢des e competéncias para eles;
ficaram, porém, desprovidos de capacidade institucional, administrativa e financeira para
cumprir essas novas atribuicdes” (SCARDUA; BURSZTYN, 20083, p. 302).

De acordo com Neder (2002), apesar de ter sido instaurada em 1982/84, a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) comeca a ser realmente implementada em 1988, pois
suas diretrizes coincidem com o novo marco institucional legal implementado no Brasil,
apds a promulgacdo do texto constitucional, numa fase posterior ao impacto negativo
causado pelas politicas do nacional-desenvolvimentismo.

Nas décadas de 1980 a 2000 destacaram-se: a criagdo do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); a criacao do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), 6rgéo de hierarquia superior responsavel por formular a Politica de Meio
Ambiente no Brasil, em 1992; a promulgagéo do novo codigo Florestal em 1996; a lei que
regulamenta a gestdo dos recursos hidricos (Lei n°. 9.433/1997), e a lei que trata dos
crimes ambientais (Lei n°. 9.605/1998) (CUNHA; COELHO, 2003; MOURA, 2016).

A ampliagéo da gestdo mais participativa no campo socioambiental impulsionou
iniciativas por parte do setor ndo estatal, principalmente ap6s as discussdes da Rio-92.
A industria langou a certificagdo ambiental e a aquisicdo dos padroes ISO (International
Organization for Standarnization) 9001 e 14000. Por outro lado, Duarte (2001) aponta que
a dindmica da institucionaliza¢do da questdo ambiental no pais, conduzia a uma tendéncia
reformista em que os discursos e praticas ambientalistas apontavam para a supremacia da
corrente instrumental, consolidada a partir da no¢gdo de modernizag¢éo ecolégica.

A modernizacdo ecolodgica é um conceito que reconhece o carater estrutural
da problemética ecoldgica e defende as instituicdes politicas, econémicas e sociais ja
existentes, “afirmando que elas podem internalizar o cuidado com o meio ambiente por
meio de um programa de direcionamento de politicas ambientais” (CUNHA; COELHO,
2003, p.57).

Nesse contexto, a nocdo de sustentabilidade passa a ser incorporada no
reordenamento da atividade produtiva, por meio de um rearranjo do viés desenvolvimentista,
que visa dar continuidade a exploragdo de recursos da natureza e os trabalhadores,
privilegiando a vantagem inquestionavel do desenvolvimento econémico em relagdo aos
impactos sociais e ambientais, implicando na adaptacdo forcada de comunidades de
culturas tradicionais.

3 No caso dos Estados brasileiros, desde 1996, todas as Unidades da Federagédo possuem politicas ambientais esta-
duais e instituicdes responsaveis pela sua implementagdo (SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p. 304).
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No Brasil, a referéncia da corrente instrumental hegeménica néo define
isoladamente a formulag¢édo de politicas ambientais, j& que a demanda da sustentabilidade
emerge também com uma preocupacgao social crescente, a partir do discurso emancipatério
da sociedade civil, ONGs e grupos minoritarios — estimulados pela nova forma de
representacdo alcancada na reformulacéo de politicas publicas e no reordenamento de
demandas setoriais e regionais — em um contexto de institucionalizacdo da questdo que
passa a incorporar novas crengas, ideias e valores diversificados na interpretacéo da
relacdo sociedade e meio ambiente (CUNHA; COELHO, 2003).

A adocdo da participacdo local, formada por diversos 6rgdos colegiados
responsaveis, inclui novos protagonistas nao estatais como universidades, ONGs, funda¢des
ligadas a ciéncia, grupos minoritarios etc., que protagonizam a construgéo e execucao de
politicas de protecdo ambiental. Para Alonso e Costa (2002), essa difusédo em relagdo as
novas praticas de protecdo ambiental esta relacionada as iniciativas de producéo e difusao
dos conhecimentos disseminados por organiza¢gdes ndo governamentais e organizagcbes
cientificas com foco nos temas ambientais, numa forma de participagéo que inclui o proprio
Estado, que nesse contexto substituiu o “protagonismo dos funcionérios burocratas por
sujeitos recrutados e pagos por programas de cooperacao internacional” (LOSEKANN,
2014, p. 41).

Na primeira década século XXI, foi criado em 2000 o Sistema Nacional de
Unidade de Conservagdo da Natureza — SNUC (Lei n° 9.985/2000); a segunda etapa do
Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA Il) e o PNMA Ill; a realizagdo da Conferéncia
Ambiental Rio+10, em Joanesburgo, Africa do Sul; o lancamento da Agenda 21 brasileira
(cuja preparagéo iniciou-se em 1997), lancada apenas em 2002; a criacao da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e do Instituto Chico Mendes para Conservagéo da Biodiversidade
(ICMBIo), que passou a responder pelo gerenciamento do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC); a realizagdo da Conferéncia Rio+20 (Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — CNUDS), em 2012 no Rio de Janeiro.

Ainda no &mbito de novas proposi¢des para o século XXI|, destacaram-se no Brasil
a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, também conhecida como novo “Codigo Florestal”, e
o processo de ratificagdo do Acordo de Paris, ap6s a aprovagéo pelo Congresso Nacional
em 12 de setembro de 2016. O Brasil transformou as metas brasileiras em compromissos
oficiais, por meio das Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDC). Em 2019,
além da reestruturagcdo do MMA, foi retomada no admbito legislativo a proposta do PL n°
3.729/2004, que visa estabelecer um novo processo de licenciamento ambiental e redefinir
as competéncias dos 6rgaos do SISNAMA.

Para as finalidades desse artigo, foram selecionadas 11 publicacdes (extraidas
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do site do Ministério do Meio Ambiente)*, que divulgam as agbes do ministério, sendo
que algumas apresentam vinculagdo direta em relagdo as criticas dessas iniciativas
governamentais. Em relagdo ao conjunto de noticias do site Direto da Ciéncia (do editor
Mauricio Tuffani), foram selecionadas 33 publica¢des, que tratam de politica e gestao
ambiental®.

As publicagbes governamentais alternam-se entre a ponderacgéo (na divulgacéo
das acdes do ministério), e a critica, quando se trata das respostas apresentadas em
relacdo as criticas feitas a pasta. As publicagbes do Direto da Ciéncia apresentam um
conteudo critico em relacéo as iniciativas do atual governo, tendo sido selecionadas as que
tratam da area de meio ambiente. As publica¢des estédo divididas em grupos especificos
(de acordo com a fonte de origem: MMA e Direto da Ciéncia).

Constata-se, a partir dessa retrospectiva, que as publicacdes oficiais do
ministério indicam ponderacdo na divulgacéo institucional e, as vezes, de repostas as
criticas relacionadas as atividades institucionais desenvolvidas pelo ministério. As acbes

4 Em virtude da extensé&o do conteido, nos limitaremos a fazer uma exposi¢cao dos temas e das datas das publicagbes
vinculadas pelo governo e pela midia (todas as publicagdes podem ser encontradas a partir do endereco eletronico
das fontes indicadas nas referéncias). Apesar da longa lista descritiva, cada publicagéo foi analisada e inserida na
discusséo: 1. MMA reforga agbes para conter danos ambientais (28/01/2019); 2. Mais seguranga para as barragens
(29/01/2019); 3. Na Camara, ministro destaca prioridades (17/04/2019); 4. Painel traz dados sobre saneamento no
Brasil (23/04/2019); 5.MMA lanca Programa Nacional Lix&o Zero (30/04/2019); 6. MMA responde a carta de ex-ministros
(10/05/2019); 7. Nota sobre Climate Week (21/05/2019); 8. Tema deste ano destaca alimentacéo e satde (21/05/2019);
9.MMA divulga andlise do Fundo Amazénia (22/05/2019); 10. Projeto enfoca biodiversidade e mudanca do clima
(29/05/2019); 11. Decreto da mais agilidade ao Conama (30/05/2019).

5 Apesar da longa lista descritiva, cada publicacéo foi analisada e inserida na discusséo: 1. Bolsonaro transfere Servigo
Florestal do Meio Ambiente para Agricultura (02/01/2019); 2. Ministério do Meio Ambiente perde érgédos de agua, clima
e combate ao desmatamento (03/01/2019); 3. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. “Governo elimina
area de Ambiente, Energia e Ciéncia e Tecnologia do Itamaraty (10/01/2019); 4. Deputado do ‘nlcleo duro’ ruralista
é escolhido para o Servigo Florestal (17/01/2019); 5. MMA e aliados de Bolsonaro discutem hoje pauta contraria ao
discurso em Davos (23/01/2019); 6. Proposta de ministro para licenciamento ofende vitimas de Brumadinho e o bom
senso (29/01/2019); 7. Ambientalistas e servidores do MMA protestam contra ‘desmonte’ do 6rgéo (31/01/2019); 8.
Quem governa a nossa relagdo com a natureza? (12/02/2019); 9. Novas leis ambientais podem deixar ‘terra arrasada’
no Brasil, dizem cientistas (20/03/2019);10. Conselheiros relatam constrangimentos e agressdo em reuniéo do Conama
(21/03/2019); 11. Onyx pediu a Salles ‘extingdo, adequagdo ou fusdo’ do Conama e outros conselhos (26/03/2019);
12. Ja estava nos planos de Salles desde o ano passado ‘reformatar o Conama’ (27/03/2019); 13. Bolsonaro congela
42% dos recursos para Ciéncia e 23% para Meio Ambiente (30/03/2019);14. Procuradoria pede a Salles providéncias
sobre ‘violagées’ no Conama (04/04/2019); 15. ‘Saida ecolédgica’ proposta por Salles para a Vale é ilegal e imoral
(07/04/2019);16. MPF questiona Ibama sobre plano de conversdo de multa da Vale em Brumadinho (12/04/2019); 17.
Ricardo Salles tumultua divulgagéo de sua ‘saida ecologica’ para a Vale (12/04/2019); 18. Presidente do ICMBio se
demite ap6s Salles ameacar processar agentes (15/04/2019); 19.A agricultura brasileira e seu perigoso vicio por agro-
toxicos (17/042019); 20. Funcionarios acusam ministro Salles de ‘destruicdo da gestdo ambiental’ (17/04/2012); 21.A
escolha de Salles para o ICMBio e o langa-chamas de Bolsonaro (19/04/2019); 22. Presidente substituto e diretores
do ICMBio pedem exoneragdo a Ricardo Salles (24/04/2019); 23. Gestdo Salles exclui da internet dados de areas
prioritarias para conservagéo (25/04/2019); 24. Funcionarios criticam Salles por indicar militares para chefiar o ICMBio
(26/04/2019); 25. Promotores e procuradores denunciam desconstrucdo da gestdo ambiental (28/04/2019); 26. Gover-
no libera R$ 300 mi para Ciéncia, mas corta R$ 56,6 mi do MMA e R$ 1,6 bi do MEC (03/05/2019); 27. Bloqueio de ver-
bas no Ministério do Meio Ambiente cresce de 23% para 30% (07/05/2019); 28. Funcionarios do MMA criticam resposta
de Salles a ex-ministros (12/05/2019); 29. Para Salles, evento na Bahia sobre clima seria foco de protestos contra sua
gestao (14/05/2019); 30. Salles se complica com entrevista coletiva e com doadores do Fundo Amazénia (18/05/2019);
31. Pronta para votagcdo, MP foi distorcida por deputados para anistiar desmatadores (27/05/2019); 32. Sem floresta,
sem producéo rural: simples como dois mais dois s&o quatro (28/05/2019); 33. Decreto de Bolsonaro esvazia Conselho
Nacional do Meio Ambiente (29/05/2019).
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voltadas para o saneamento parecem procurar preencher uma demanda essencial para o
desenvolvimento brasileiro.

Além disso, ha a divulgagcdo de outros temas que incluem: o combate ao
desmatamento ilegal na Amazdnia, o uso da biodiversidade a servigo do desenvolvimento
econdmico, mudancgas climaticas, ecoturismo nos parques nacionais e um novo modelo de
protecao ambiental.

No que tange a participacdo da sociedade civil, as publicagcbes do MMA buscam
esclarecer a necessidade de revisdo em relagdo ao funcionamento e composi¢cdo do
CONAMA, apontando que o Conselho segue um modelo ultrapassado. Nesse contexto, as
ONGs séo apontadas como responsaveis pelo desgaste da imagem do Brasil, em virtude
da promogéo de campanhas de difamagéo.

A divulgagé@o das iniciativas relacionadas as mudangas climéticas e a reducéo
do desmatamento aparecem preponderantemente no nivel do discurso, ja que séo
negligenciadas no plano de agbes, assim como iniciativas voltadas ao controle dos niveis
de agrotoxicos, participacdo social etc. Percebe-se que as publicagdes oficiais mantém
relacdo com uma ideologia, pois utiliza o pretexto de combater as bandeiras das gestdes
anteriores de esquerda, menosprezando os manifestos socioambientalistas.

Em relagéo as publicagbes do Direto da Ciéncia, percebe-se retrocessos no
ambito das politicas socioambientais brasileiras, que indicam um ‘desmonte’, considerando
o contexto histérico de evolugéo apresentado, o que na pratica gera um resultado negativo
para a manutengao e preservacgao dos recursos naturais, além de uma queda na qualidade
de vida da populagao.

As inUmeras iniciativas (desde o inicio de 2019) tém contribuido para a reducéo
da capacidade de agdes que, segundo o manifesto publicado pelos ex-ministros da
pasta esvaziam a sua capacidade de “formulagéo e implementagéo de politicas publicas
do Ministério do Meio Ambiente: entre elas, a perda da Agéncia Nacional de Aguas, a
transferéncia do Servigco Florestal Brasileiro para o Ministério da Agricultura, a extingcao da
secretaria de mudancas climaticas”, além da exclusdo de areas protegidas, a redugao da
participacdo no Conselho Nacional do Meio Ambiente e o enfraquecimento do ICMBio (IEA/
USP, 2019).

Ao longo de sua trajetéria, a politica socioambiental oscilou entre a retérica e a
realidade, considerando os avancos da legislagdo, que acompanhou toda a movimentacao
internacional em relagéo ao tema. Muito limitada a aspectos formais, a legislagdo ambiental,
evoluiu distante de condigcbes reais para sua aplicagdo. Os diversos governos tém
demonstrado, com raras excecgdes setoriais, fraca vontade politica para o estabelecimento
de programas, planos, projetos e elaboracdo de uma legislagdo condizente com essas
necessidades reais.

A preocupacéo ecoldgica (ou ecopolitica), apesar de sempre ter sido considerada

uma iniciativa secundaria, dada a prioridade a implementacdo de estratégias para o
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desenvolvimento e intensificadas pelo racionalismo técnico ocidental, fez com que o modelo
de desenvolvimento fosse problematizado e atenuado para um crescimento sustentavel,
sem, no entanto, haver um consenso para o termo sustentavel (AVILA-PIRES et al.,1999).

Por outro lado, o governo atual do Brasil parece desconsiderar tais influéncias, o
que culmina com uma critica expressiva de varios segmentos da sociedade por meio de
cartas, que incluem: servidores de carreira do préprio MMA, promotores e procuradores da
republica, ambientalistas e cientistas, sendo que estes Ultimos publicaram um manifesto na
Revista Science, para que a Unido Europeia condicione a compra de insumos brasileiros
que nao estejam vinculados com compromissos socioambientais.

O efeitos negativos do enfraquecimento do sistema de protegcdo ambiental
cristalizam-se na medida em que dados de aumento do desmatamento ilegal da floresta
amazébnica séo registrados e divulgados (algo que j& ocorre desde o governo de Michel
Temer — 2016/2018, s6 com numeros atuais mais expressivos)®, além das controvérsias
nas “supostas” irregularidades identificadas no Fundo Amazénia’; a transferéncia da
demarcacdo de terras indigenas e quilombolas; o aumento da liberagdo do uso de
agrotodxicos e a isengd@o ou incentivo fiscal do governo para a fabricacdo destes. Assim,
ocorre a perda significativa de recursos financeiros com a isengéo dos impostos, além da
liberacé@o excessiva, cerca de 152 produtos nos 100 primeiros dias de governo, o que torna
0 pais o maior consumidor mundial de agrotoxicos.

A assimetria de poder gerada pelo papel decisivo que preponderantemente
compete ao Estado indica o enfraquecimento da governancga socioambiental. As indicagbes
inapropriadas para cargos no d&mbito institucional da gestédo, como apontadas no manifesto
da ASCEMA Nacional (2019), reduzem os critérios de competéncia técnica, cientifica e
gerencial, para os que privilegiam uma racionalidade corporativista e limitada.

Por fim, a restricdo da participacdo publica e da negociacao social em audiéncias
publicas culminam com a redugdo de espagos civis no CONAMA, o que o torna pouco
expressivo e deixe de influenciar no processo de tomada de decisbes da politica
socioambiental. Além disso, o corte orcamentario prevé que a limitacdo de recursos
financeiros impacte diretamente nas condi¢des técnicas e materiais para o0 meio ambiente,
limitando a¢bes importantes, que incluem pesquisa, fiscalizacao etc.

A questéo que se coloca é que, em meio a este cenario, torna-se indispensavel a
regeneracdo do pensamento. No campo da politica, sua arte implica no desafio permanente
de aliar risco e precaucao. A politica deve estruturar-se a partir do entendimento planetéario
centrado no atendimento das necessidades do mundo, dos humanos e da sociedade.
Nesse contexto, 0 autoexame e a autocritica permanentes, apesar de indispensaveis, nao

6 De acordo com o Sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real (DETER) do Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (INPE), as areas de alerta de desmatamento e degradacdo na Amazénia Legal somaram 2.072,03 km?
no més de junho de 2019.

7 Fundo Amazénia é uma iniciativa pioneira de financiamento de acdes de Redugéo de Emissbes Provenientes do
Desmatamento e da Degradagéo Florestal (REED+).

Desenvolvimento sustentavel, interdisciplinaridade e Ciéncias Ambientais



sd@o relevantes na pratica da politica, ja que a classe politica estagnou o pensamento,
preferencialmente influenciada por relatérios de estatistica e pesquisas de opinido,
colocando-se a reboque da economia. Vistas como solugédo para os problemas politicos,
as estratégias econdmicas competitivas de crescimento causam sofrimentos a populacéo,
distanciando-a do bem comum. O pensamento politico carece de regeneragéo. Deve voltar-
se para uma nova politica, que, por sua vez, deveria obedecer “a uma dupla orientagéo:
a de uma politica de humanidade e de uma politica da civilizagéo [...] comprometida em
pensar de modo permanente e simult&dneo o planetario, o continental, o nacional e o local”
(MORIN, 2013, p. 56).

Também se pode pensar, grosso modo, que um novo tipo de governancga poderia
ser instituido, com a conjuncao das instancias participativas cidadéas, das instancias politicas
e administrativas locais e regionais, dos profissionais competentes em dominios a serem
debatidos e suprimidos, intensificando o entendimento de que “a democracia precisa muito
mais do que um parlamento representativo resultante das eleicbes e de uma separacao
entre poder executivo, poder legislativo e poder judiciario” (MORIN, 2013, p. 81).

Na realidade, as questdes que envolvem o meio ambiente tém alcangado pouco
espaco na pauta prioritaria das variadas ideologias politico-partidarias no contexto
historico do pais, de modo que o discurso, na maioria das vezes, ndo coincide com a¢des
governamentais. No caso da gestédo atual, & possivel considerar escolhas e, ao mesmo
tempo, exclusbes, sem, no entanto, priorizar discussbes democraticas em conformidade

com o que preconiza, de maneira geral, o socioambientalismo.

Na evolucdo das politicas socioambientais brasileiras aqui identificadas, foram
constatadas a adogdo de um numero significativo de instrumentos que possibilitaram a
implementacao de iniciativas voltadas para a prote¢do, conservagéo e uso dos recursos
naturais e do meio ambiente, oscilando entre avangos e a perda de efetividade. No contexto
do desenvolvimento, nem sempre essas preocupac¢des ocupam espacgo suficiente que
contemple suas reais necessidades, ja que os modelos de desenvolvimento convencionais
na modernidade, baseados unilateralmente no aspecto econdmico, privilegiam a produgao
de bens materiais e servigos que atendam as necessidades humanas e a garantia de lucros
em decorréncia do exercicio das atividades.

Nesse contexto, as abordagens relativas a manutengé@o de um meio ecologicamente
equilibrado acabam sendo desconsideradas, ou reduzidas ao nivel dos discursos, sem a
implementacado de agbes governamentais efetivas. A conscientizacdo ecologica contribuiu
para uma mudanca de perspectiva, que no dmbito brasileiro parece ser desconsiderada
na atual gestdo socioambiental. Isso ocorre porque as estratégias atuais ndo parecem
atender a perspectiva da governangca ambiental, isolando o Estado em uma acéo que
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poderia ser realizada com outras instancias da sociedade. As publicagbes oficiais e da
critica especializada refletem uma preocupag¢do que coloca em risco todas as agdes ja
desenvolvidas e implementadas, que de certo modo culminam com iniciativas de protecéo,
de conservagdo e do uso dos recursos naturais e do meio ambiente, ainda que pouco
efetivas. O que nunca esteve 6timo parece agora ficar péssimo.

Caberia reconhecer, finalmente, que esse estudo é preliminar, parte de uma
pesquisa para a elaboragéo de uma tese de doutorado, sobre aspectos historicos e politicos
da gestao ambiental no Brasil contemporaneo. Resta, portanto, apenas reconhecer que a
atual politica governamental se distingue por seus aspectos disjuntores-redutores, além de
autoritarios, contrariamente ao que propugna o referencial assumido como ambientalismo
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