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APRESENTACAO

O livro “Administracédo: Ciéncia e Tecnologia, Estratégia, Administracdo Publica e
Estudos Organizacionais” € uma obra publicada pela Atena Editora e divide-se em dois
volumes. Este primeiro volume reine um conjunto de vinte e cinco capitulos, em que sao
abordados diferentes temas que permeiam o campo da administragdo. Compreender os
fendmenos organizacionais € o caminho para o avango e a consolidacdo da ciéncia da
administragdo, possibilitando a construgdo de um arcaboucgo teorico robusto e Util para
que gestores possam delinear estratégias e tomar decisdes eficazes do ponto de vista
gerencial, contribuindo para a geracéo de valor nas organizacgdes.

Nesse contexto, compreendendo a pertinéncia e avanco dos temas aqui abordados,
este livro emerge como uma fonte de pesquisa rica e diversificada, que explora a
administracdo em suas diferentes faces, uma vez que concentra estudos desenvolvidos
em diferentes contextos organizacionais. Assim, sugiro esta leitura aqueles que desejam
expandir seus conhecimentos por meio de um material especializado, que contempla um
amplo panorama sobre as tendéncias de pesquisa e aplicagcao da ciéncia administrativa.

Além disso, ressalta-se que este livro visa ampliar o debate académico, conduzindo
docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e demais profissionais a reflexdo sobre
os diferentes temas que se desenvolvem no ambito da administragdo. Finalmente,
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicacédo, que possibilitaram a construgéo
dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa ser Util aqueles que desejam
ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em seus estudos.

Boa leitura!

Clayton Robson Moreira da Silva
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CAPITULO 7

DEPENDENCIA DOS MUNICIPIOS CEARENSES
EM RELAGCAO AO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS
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RESUMO: A presente pesquisa busca evidenciar
0 grau de dependéncia dos municipios do
Ceara em relacdo ao Fundo de Participagéo dos
Municipios (FPM). Para alcancar esse objetivo,
utilizou-se pesquisa descritiva, documental,
com abordagem quantitativa. Foi analisado o
Relatorio Resumido da Execug¢do Orcamentéria
(RREO) de 145 municipios no periodo de 2017 a
2019. Os resultados indicaram uma dependéncia
de grande parte dos municipios em relacdo ao
FPM. Percebeu-se também que os municipios
menos dependentes eram de grande porte,
sendo destaques Eusébio, Sdo Goncalo do
Amarante e Fortaleza. Em contrapartida, os mais
independentes eram de pequeno porte, como
Umari, Granjeiro e Ipaumirim. Apesar disso,
destaca-se que, ao verificar a relagéo entre as
Receitas Tributarias e Receitas Correntes, a
maior média nos Ultimos trés anos nao chega
a 30%, evidenciando mais uma vez grande
dependéncia dos municipios por repasses
governamentais. Conclui-se, portanto, que os
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municipios cearenses, no periodo analisado
e no atual modelo de distribuicdo do FPM,
ndo exploram suas fontes de arrecadacéo,
consequentemente, se tornam cada vez mais
dependentes.

PALAVRAS - CHAVE: Municipios. Dependéncia.
FPM.

11 INTRODUGAO

A Republica Federativa do Brasil,
formada pela, Uniéo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme estabelece a Constituicao
Federal de 1988, dotou os entes de autonomia
politica e administrativa, equiparando-os aos
Estados em termos de direitos e deveres
(RIBEIRO et al. 2019).
Abrantes (2014),
que mais se beneficiaram com o processo

Para Massardi e
0s municipios foram os
de descentralizacdo fiscal, concentrando
uma parcela maior de recursos. Porém, em
contrapartida, gerou atribui¢cdes adicionais, que
antes eram da Uniéo, como, gastos com saude
e educacéo.

Os municipios dispéem de varias fontes
de receitas para custear suas despesas e
assim ofertarem bens e servigos a populagéo,
mas, na maioria das vezes, as transferéncias
constitucionais correspondem pela maior fatia
de suas receitas (RODRIGUES; SILVA, 2020).
O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
€ uma transferéncia constitucional, prevista no
artigo 159, inciso |, alinea b da Constituicao

Capitulo 7



Federal (BRASIL, 1988). O FPM é a principal fonte de receita para a maioria dos municipios,
principalmente os de pequeno porte, chegando a ultrapassar os 50% da receita total
(MASSARDI; ABRANTES, 2016).

Nos ultimos anos, a economia brasileira vem passando por um periodo de recessao,
afetando diretamente as receitas da Unido e dos Estados, impactando diretamente nas
transferéncias da Unido aos municipios, comprometendo ainda mais suas contas (CIALDINI
et al., 2017). Os autores destacam que o estado do Ceara, em um momento de crise, se
comparado a outros estados, se encontra em uma situagéo privilegiada, ja que seu baixo
nivel de endividamento e alto nivel de poupancga permitem manter o governo em situacao
de solvéncia.

Diante disso, surge o seguinte problema do presente trabalho: Qual o nivel de
dependéncia dos municipios do estado do Ceara em relagdo ao FPM? Para responder
a essa pergunta, tem-se como objetivo geral evidenciar o grau de dependéncia dos
municipios do Ceard em relacdo ao FPM.

Esse trabalho se justifica por oferecer informacdes aos gestores, pesquisadores e
qualquer pessoa interessada no assunto sobre a dependéncia dos municipios do estado
do Ceara quanto ao FPM e outros repasses. Alguns autores desenvolveram estudos
semelhantes em outros estados (MASSARDI; ABRANTES, 2016; RODRIGUES; SILVA,
2020), evidenciando a importancia de tal tematica para ajudar a tragar um perfil sobre a
realidade econémica dos municipios cearenses. Contudo, ndo foram encontrados estudos
sobre esse tema em municipios cearenses.

Esta pesquisa esta dividida em cinco capitulos. O primeiro capitulo mostra a
introducdo, o segundo aborda o referencial tedrico, o terceiro evidencia a metodologia
aplicada nesta pesquisa, o quarto capitulo mostra a analise dos dados e o quinto e Ultimo
exibe as consideragdes finais.

2| REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢éo sédo abordados os temas sobre Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) e também sobre a Dependéncia dos Municipios ao FPM.

2.1 Fundo de Participacao dos Municipios

As transferéncias intergovernamentais sdo valores repassados pela Unido aos
demais entes da federacao, através do Tesouro Nacional, 6rgéo responsavel por efetuar as
transferéncias desses recursos aos entes, nos prazos legalmente estabelecidos. Isso pode
ocorrer de forma constitucional ou legal ou, por outra via, de forma voluntaria. O principal
objetivo dessas transferéncias € permitir uma maior redistribuicdo de renda entre os entes
da federagdo, maior equilibrio econdmico e reducdo de desigualdades regionais (STN,
2018).
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Dentre as transferéncias da Unido aos Estados e Municipios, destacam-se: o
Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distrito Federal (FPE); o Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM); o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl); Exportacéo; a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE); o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb); os Royalties; e, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Ressalta-
se que este trabalho tem foco no FPM.

O FPM é um dos principais instrumentos de redistribuicao de renda da Uniéo para os
municipios e tem como objetivos permitir um maior equilibrio fiscal entre os entes federados
e ampliar a qualidade da intervencéo do setor publico na economia. E composto de 22,5%
da arrecadacao do Imposto de Renda (IR) e do (IPI), (MASSARDI; ABRANTES, 2016).

Os critérios e coeficientes adotados como fator para a distribuicdo do FPM s&o:
populagéo e renda per capita. No fator populagédo, calcula-se inicialmente a relagéo entre a
populacéo da capital especifica e a soma das populagdes de todas as capitais (populagéo
capital/somatorio populagdes das capitais). Em seguida, extrai-se o fator resultante (STN,
2018), conforme consta na Tabela 1.

Pop.do Municipio/pop. de referéncia Fator
Até 2% 2,0
Acima de 2% até 2,5% 2,5
Acima de 2,5% até 3,0% 3,0
Acima de 3,0% até 3,5% 3,5
Acima de 3,5% até 4,0% 4,0
Acima de 4,0% até 4,5% 4,5
Acima de 4,5% 5,0

Tabela 1 — FPM Capital e Reserva — Fator populagao
Fonte: STN (2018, p. 9)

O fator renda per capita é calculado para cada Estado, onde é preciso dividir a renda
per capita nacional pela do Estado da capital e depois divide esse resultado por cem e
utiliza-se o fator obtido (STN, 2018), da forma que se apresenta a Tabela 2.
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Inverso do indice de renda per capita do

Estado (%) Fator
Até 0,0045 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0095 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 1,0
Acima de 0,0110 até 0,0130 1,2
Acima de 0,0130 até 0,0150 1,4
Acima de 0,0150 até 0,0170 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 2,0
Acima de 0,0220 2,5

Tabela 2 — FPM Capital e Reserva — Fator renda per capita
Fonte: STN (2018, p. 9)

O total do FPM é segmentado em trés partes: FPM-Capitais, FPM-Interior e FPM-
Reserva. A diviséo do valor total do FPM é feita da seguinte forma: 10% s&o entregues
aos municipios que sdo capitais de estados (FPM-Capitais), 86,4% é rateado aos
demais municipios (FPM-Interior) e 3,6% constituem uma reserva para suplementar a
participacdo dos municipios mais populosos, acima de 142.633 habitantes (FPM-Reserva)
(RODRIGUES; SILVA, 2020).

Contudo, cumpre mencionar que esses critérios ndo conseguem diminuir as
disparidades existentes entre essas unidades subnacionais e provocam ainda uma preguica
fiscal nos municipios (BAIAO, CUNHA; SOUZA, 2017), assunto que sera abordado na
secao seguinte.

2.2 Dependéncia dos municipios em relagdao ao FPM

Massardi e Abrantes (2016) destacam que existe uma grande quantidade de
municipios que possuem um alto nivel de dependéncia do FPM, principalmente pequenos
municipios. Os autores argumentam que a dependéncia do FPM esta diretamente
relacionada ao tamanho do municipio e os critérios de repasse criam um desinteresse por
parte dos gestores publicos em organizar e estruturar a administracéo fazendéaria municipal
para instituir, cobrar e fiscalizar o recolhimento de tributos que sdo de competéncia
municipal.

Thedphilo et al. (2011) desenvolveram uma pesquisa com o objetivo de identificar
possiveis estratégias de gestao empreendedora adotadas pelos gestores municipais para
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incrementar as receitas no municipio de Salinas, no estado de Minas Gerais. Os autores
encontraram que, no periodo de 2005 a 2009, o FPM representava quase 40% da receita
tributaria total e que apenas 14,93% da receita era de arrecadagao propria. Os pesquisadores
observaram também que, com os esforcos do governo municipal para aumentar a receita
orcamentéria, por meio da agilidade dos servigcos prestado aos contribuintes, as receitas
cresceram mais do que o FPM.

Lira, Monteiro e Fadul (2013) analisaram os municipios do estado da Bahia por
meio da analise da evolugéo da receita total no periodo de 1998 a 2006 e relacionaram
esses dados ao Produto Interno Bruto (PIB) e ao indice de Precos para o Consumidor
Amplo (IPCA), que é referéncia para a formagédo da taxa basica de juros da economia
brasileira, com o objetivo de se constatar qual o percentual da receita publica, em termos
reais, sobre o PIB que esta a disposi¢éo das cidades baianas. Os autores concluiram que
as transferéncias federais e estaduais representavam em média aproximadamente 80%
das receitas totais.

Essa situacdo é bem distante de uma condicdo de equidade, proporcionando a
algumas comunidades municipais 0 acesso a elevados montantes de receita, enquanto a
outras é destinado um volume até 20 vezes menor, considerada a proporcionalidade com o
seu numero de habitantes. Além disso, percebeu-se que a qualidade do gasto publico nos
municipios baianos ndo se mostrou satisfatéria, o que foi evidenciado pela baixa correlacao
entre a disponibilidade de receita per capita e os seus correspondentes indicadores de
desenvolvimento social (LIRA; MONTEIRO; FADUL, 2013).

Massardi e Abrantes (2016) demonstraram o nivel de dependéncia dos municipios
mineiros em relacdo ao FPM entre os anos de 2004 a 2009, relacionando a receita do FPM
e a receita corrente municipal. Os autores constaram que a maioria dos municipios possui
nivel de dependéncia superior a 50%, ou seja, os recursos do FPM representam a principal
fonte de financiamento municipal, com destaque para os municipios com populacao inferior
a 20.000 habitantes, mostrando que a dependéncia do FPM esta diretamente relacionada
ao tamanho do municipio.

Baido, Cunha e Souza, (2017) avaliaram o efeito das transferéncias
intergovernamentais na equalizacdo fiscal dos municipios. Para isso, investigaram se
os diversos tipos de transferéncias conseguem levar em consideragéo a capacidade de
autofinanciamento do municipio e a necessidade fiscal atrelada a custos e demandas por
servico publico. Os resultados evidenciaram que algumas transferéncias, que tém natureza
redistributiva, como o FPM, contribuem pouco para a equalizagéo fiscal dos municipios.
Em contrapartida, algumas transferéncias condicionais, como o Fundeb, que ndo possuem
esse objetivo, apresentam um efeito positivo. Além disso, o Bolsa Familia, apesar de nao
ser uma transferéncia intergovernamental, também desempenhou papel equalizador do
PIB entre os municipios, servindo para contrabalancear uma limitagéo das transferéncias
intergovernamentais.
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Caetano et al. (2017) verificaram a relacdo entre as transferéncias governamentais,
a arrecadacao tributaria prépria e o indice de educagé@o dos municipios do estado de Minas
Gerais, no periodo de 2009 a 2013. Os pesquisadores constataram que o desenvolvimento
econémico local pode estar concatenado a autonomia financeira dos municipios do
estado de Minas Gerais. Assim, ficou evidenciado que o quantitativo de receitas tributarias
préprias per capita e as transferéncias fiscais per capita, bem como o percentual adicional
de investimento em educacdo, ndo impactaram o indice de educacéo designado para a
pesquisa.

Castro et al. (2020) também analisaram os municipios de Minas Gerais e verificaram
a relacéo entre a distribuicdo do FPM e o nivel de necessidade fiscal dos municipios de
Minas Gerais entre 2000 e 2010. Os autores constataram que a maior parte dos municipios
receberam recursos aquém do necessario, que este problema tende a ser maior nas
cidades mais populosas e que a distorcdo se intensificou ao longo do tempo. Dessa forma,
concluiram que é imprescindivel que o sistema federativo brasileiro reveja as regras do
fundo e que o momento atual, no qual a crise fiscal leva a um natural debate em torno
da tributacdo e das relagcbes entre esferas de governo, seria um momento oportuno para
inserir tal tema na agenda de reformas que o pais precisa.

Destaca-se que o FPM deve exercer sua principal funcao que é de distribuir renda
(MASSARDI; ABRANTES, 2015; BAIAO, CUNHA; SOUZA, 2017) e néo criar dependéncia
nesses municipios.

31 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

“A metodologia é a explicagdo minuciosa, detalhada, rigorosa e exata de toda acao
desenvolvida no método (caminho) do trabalho de pesquisa” (KAUARK, 2010, p. 52).

Este trabalho, quanto aos objetivos, se caracteriza como descritivo, pois procura
descrever as caracteristicas de uma certa populagcdo ou fendbmeno. Também pode ser
entendida como estabelecimento de relagéao entre variaveis (GIL, 2002).

Quanto ao delineamento, este trabalho utilizou-se de pesquisa documental, pois
segundo Parazoni-Reis (2009, p. 31), “tem como principal caracteristica a fonte de dados,
o instrumento onde se procedera a coleta dos dados, é um documento”. Por fim, quanto
a abordagem, se caracteriza como quantitativa pois busca descrever significados que séo
considerados como inerentes aos objetos e atos, se caracteriza por permitir uma abordagem
focalizada e pontual, estruturada, utilizando-se de dados quantitativos, técnicas de analise
dedutivas, partem do geral para o particular e sdo orientadas pelos resultados.

Ressalta-se que o objetivo desta pesquisa foi evidenciar o grau de dependéncia dos
municipios do Ceara em relacao ao FPM. Dessa forma, foi analisado o Anexo 3 do Relatorio
Resumido da Execucédo Orcamentaria (RREO), que versa sobre a Receita Corrente Liquida
(RCL), dos municipios cearenses, referentes aos anos de 2017, 2018 e 2019. Foram
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utilizados os dados sobre (i) Receita Corrente; (ii) Receitas Tributarias - impostos, taxas e

contribuigdes de melhoria; (iii) Transferéncias Correntes; e (iv) o FPM.

Cumpre destacar que o estado do Ceara foi escolhido, porque na viséo de Cialdini

et al. (2017), € um dos poucos estados que se encontram na zona de conforto em relacéo

a crise que os estados brasileiros estao enfrentando. Dessa forma, surgiu o interesse de

investigar os municipios desse estado.

O estado do Ceara é formado por 184 municipios, porém nao foi possivel trabalhar

com todos por auséncia de informacdes de alguns. Dessa forma, a amostra desse estudo

€ composta por 145 municipios, conforme se observa no Quadro 1.

Abaiara Chaval Jaguaretama Penaforte

Acarape Choré Jaguaribara Pentecoste

Acarau Chorozinho Jaguaribe Pereiro

Acopiara Coreau Jardim Pindoretama

Aiuaba Crateus Jati Piquet Carneiro

Alcantaras Crato Jijoca de Jericoacoara Pires Ferreira

Altaneira Cruz Juazeiro do Norte Poranga

Alto Santo Deputado Irapuan Pinheiro | Jucas Potengi

Amontada Eusébio Lavras da Mangabeira Potiretama

Antonina do Norte Farias Brito Limoeiro do Norte Quixeramobim

Apuiarés Fortaleza Madalena Quixeré

Aquiraz Fortim Maracanau Redencéo

Aracati Nova Olinda Maranguape Russas

Aracoiaba Frecheirinha Marco Saboeiro

Ararenda General Sampaio Martinépole Salitre

Araripe Granja Mauriti Santa Quitéria

Aratuba Granjeiro Milagres Santana do Acaraud

Assaré Guailba Milha Santana do Cariri

Aurora Guaraciaba do Norte Misséo Velha Séo Gongalo do Amarante

Baixio Guaramiranga Mombaca Sao Joao do Jaguaribe

Barbalha Horizonte Morada Nova Séao Luis do Curu

Barreira Ibicuitinga Morrinhos Senador Pompeu

Baturité Icapui Mucambo Sobral

Beberibe Iguatu Mulungu Tabuleiro do Norte

Bela Cruz Independéncia Nova Russas Tarrafas

Boa Viagem Ipaporanga Novo Oriente Taua

Brejo Santo Ipaumirim Ocara Tejucuoca

Canindé Ipueiras Pacajus Tiangua

Capistrano Iracema Pacatuba Trairi

Caridade Iraucuba Pacuja Tururu
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Caririagu ltaicaba Palmécia Ubajara

Carius ltaitinga Paracuru Umari
Carnaubal ltapajé Paraipaba Umirim
Cascavel Itapipoca Parambu Uruburetama
Catarina Itapitna Paramoti Varzea Alegre
Caucaia ltarema Pedra Branca Vigosa do Ceara
Cedro

Quadro 1 — Amostra da pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa.

A coleta dos dados foi realizada no periodo de 20 de setembro 15 de novembro
de 2020. Apbs essa etapa, os dados foram agrupados em planilhas do Microsoft Excel
© e os dados foram apresentados em tabelas para melhor evidenciagdo. Na analise dos
dados verificou-se a relagéo entre: o FPM e a Receita Corrente; o FPM e a Transferéncia
Corrente; e a Receita Tributaria e a Receita Corrente. Utilizou-se também a estatistica
descritiva na andlise dos dados. A seguir sédo apresentadas a descricdo e a analise dos

resultados da pesquisa.

41 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Inicialmente verificou-se a relagcéo entre o FPM e as Receitas Correntes. Na Tabela
3 esté evidenciada a estatistica descritiva verificada.

2017 2018 2019
Média 31,0% 30,8% 30,7%
Desvio-padrao 7,8% 8,1% 7,8%

Tabela 3 - Estatistica descritiva da relagéo entre FPM e Receitas Correntes

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com a Tabela 3, foi percebido uma queda leve ao longo dos anos
analisados, queda essa representada por meio das médias, 31,0%, 30,8% e 30,7%
respectivamente aos anos de 2017, 2018 e 2019.

De acordo com a Tabela 3, percebe-se que ao longo dos trés anos houve uma
pequena diminuicdo na média da relacdo entre o FPM e as Receitas Correntes. Percebe-
se entdo um nivel de dependéncia significativo sobre o FPM por parte dos municipios do
estado do Ceara, o que converge com os achados de Massardi e Abrantes (2016).

Em seguida foi realizada a relagéo entre o FPM e as Transferéncias Correntes,
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conforme se observa na Tabela 4.

2017 2018 2019
Média 357% 34.7% 34 3%
Desvio-padrio 6.7% 7.3% 7.1%

Tabela 4 - Estatistica descritiva da relagé@o entre FPM e Transferéncias Correntes

Fonte:Dados da pesquisa.

Na Tabela 4, percebe-se uma leve diminuicdo ao longo dos trés anos na relagao
entre o FPM sobre as Transferéncias Correntes, mostrando a representatividade que o
FPM tem nas Transferéncias Correntes.

Em sequéncia, verificou-se a relagéo entre as Receitas Tributarias e as Receitas
Correntes. Na Tabela 5 esta a estatistica descritiva dessa relagéo.

2017 2018 2019
Média 4.7% 54% 5.0%
Desvio-padrio 4.5% 49% 4. 7%

Tabela 5 - Estatistica descritiva da relagdo entre Receitas Tributarias e Receitas Correntes

Fonte: Dados da pesquisa.

Na Tabela 5 verifica-se que as Receitas Tributarias ainda representam uma parcela
minima no total das Receitas Correntes. Além disso, para 75% dos municipios cearenses,
a Receita Tributéaria representa até 5,4% das Receitas Correntes, percentual muito baixo,
mostrando um baixo esforgo fiscal dos municipios analisados.

Em seguida, analisou-se a relagé@o entre o FPM e as Receitas Correntes. Na Tabela
6 estdo evidenciados os resultados encontrados dos municipios que apresentaram maiores

percentuais.
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Municipio 2017 2018 2019 Média
Umari 43 0% 43.4% 45 4% 43.9%
Granjeiro 44 2% 44.9% 41,8% 43,6%
Ipaumirim 42 5% 40.6% 42 0% 41,7%
Abaiara 393% 44 2% 40.9% 41,5%
Madalena 41.7% 43.1% 39,6% 41,5%
Carnaubal 38.8% 42.5% 41,1% 40.8%
Independéncia 39.9% 40.7% 409% 40.5%
Catarina 352% 42.1% 43 8% 40.4%
Pires Ferreira 395% 42 2% 39.0% 40,2%
Palmicia 39 4% 40.4% 393% 39.7%

Tabela 6 - Municipios com a maior relagdo entre o FPM e Receitas Correntes

Fonte: Dados da pesquisa.

Na Tabela 6 estéo relacionados os 10 municipios mais dependentes do FPM, sendo

Umari o mais dependente, por apresentar uma média nos ultimos trés anos de 43,9%, ou

seja, quase metade de suas receitas correntes € composta do FPM. Em segundo lugar vem

Granjeiro com média de 43,6% e Ipaumirim em terceiro, com 41,7%.

Municipio 2017 2018 2019 Média
Eusébio 11.6% 10.2% 10.4% 10,7%
Sao Gongalo do Amarante 11.9% 119% 10,8% 115%
Fortaleza 12.6% 13,1% 12.5% 12, 7%
Maracanad 133% 13.4% 13.5% 13.4%
Caucaia 14.0% 13.8% 13.9% 13.9%
Barbalha 12.9% 15,5% 15,5% 14,6%
Aquiraz 15,1% 152% 15.0% 15,1%
Sobral 16 4% 15,1% 15.2% 15,6%
Juazeiro do Norte 14.6% 18.2% 18.0% 17.0%
Aracati 16.6% 19,1% 16.0% 17,3%

Tabela 7 - Municipios com a menor relagéo entre o FPM e Receitas Correntes

Fonte: Dados da pesquisa.

Na Tabela 7 estdo os 10 municipios menos dependentes do FPM. Os trés primeiros
colocados foram Eusébio, com média de 10,7%, Sdo Gongalo do Amarante, com 11,5% e
Fortaleza, com 12,7%. Realizando uma analise geografica e econdmica desses municipios,
verifica-se que esses sdo municipios de médio ou grande porte e sua fonte de arrecadacéao

prépria é fortalecida pelo turismo local, por serem cidades litorAneas ou por sediarem varias

indUstrias e/ou comércios.

Nesse sentido, reforga-se o que ja afirmado por Massardi e

Abrantes (2016): a dependéncia do FPM est4 diretamente relacionada ao tamanho do

municipio.

Em continuagéo, verificou-se os municipios com menor relacdo entre o FPM e as
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Transferéncias Correntes (Tabela 8).

Municipio 2017 2018 2019 Meédia
Eusébio 18,1% 15,5% 16.2% 16,6%
Maracanai 16.8% 16,5% 16 8% 16,7%
Barbalha 17.0% 17,1% 17.0% 17.0%
Caucaia 18.3% 17.2% 17.5% 17.7%
Sédo Gongalo do Amarante 19.3% 18,2% 15,7% 17.8%
Sobral 20.5% 19,0% 19.0% 19.5%
Fortaleza 20.9% 21.5% 213% 21.2%
Itapipoca 22.1% 21.5% 22 0% 21.9%
Aquiraz 22.1% 22.6% 21.6% 22.1%
Crato 24 3% 21.7% 20.9% 223%

Tabela 8 - Municipios com a menor relagdo entre o FPM e Transferéncias Correntes

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se na Tabela 8 que Eusébio é o municipio que tem a menor relagéo entre
o FPM e as Transferéncias Correntes, com média de 16,6%. Nota-se que esses municipios
possuem uma média entre 16,6% (Eusébio) e 22,3% (Crato), logo, esses valores podem

ser considerados baixos. Ressalta-se que esses municipios sédo de médio ou grande porte,

0 que pode justificar essas médias menores.

Municipio 2017 2018 2019 Média
Umari 44.9% 44.8% 47,7% 45,8%
Catarina 45.1% 45.2% 45,9% 45,4%
Granjeiro 45,2% 46,2% 43,1% 44.8%
Abaiara 42,2% 48,1% 43,0% 44.5%
Paramoti 44.7% 44.9% 43,2% 44.3%
Apuiarés 45.3% 44.0% 42.5% 43,9%
Tpaumirim 44 4% 43,0% 43,7% 43,7%
Madalena 43,6% 45,5% 41,4% 43,5%
Itapiana 43.9% 43.8% 42.7% 43,5%
Jaguaretama 43.7% 43.6% 43.2% 43.5%

Tabela 9 - Municipios com a maior relagéo entre o FPM e Transferéncias Correntes

Fonte: Dados da pesquisa

Na Tabela 9 esta a relagéo dos 10 municipios que apresentam maior relacéo entre o

FPM e as Transferéncias Correntes. Em geral, percebe-se que sdo municipios de pequeno

porte e que nao possuem condi¢des proprias de arrecadacao. Umari € o municipio que, em

média, possui um valor mais expressivo (45,8%). Jaguaretama, com 43,5%, foi o décimo

municipio com maior representatividade.

Em seguida, foram observados os municipios com menor relagéo entre as Receitas

Administragéo Ciéncia e Tecnologia, Estratégia, Administracdo Publica e Estudos

Organizacionais

Capitulo 7



Tributaria e as Receitas Correntes, conforme se evidencia na Tabela 10.

Municipio 2017 2018 2019 Média
Alcéantaras 1,0% 1,1% 1,0% 1,1%
Poranga 2,2% 2,0% 0,4% 1,5%
Granjeiro 1,3% 1,3% 2,3% 1,6%
Tururu 1,3% 1,7% 2,1% 1,7%
Martinépole 1,5% 2,4% 1,1% 1,7%
Ipaporanga 2,6% 1,4% 1,4% 1,8%
Pacuja 1,5% 2,1% 1,8% 1,8%
Tejuguoca 2,1% 1,9% 1,8% 1,9%
Pedra Branca 1,7% 2,6% 1,6% 2,0%
Ararenda 1,7% 2,0% 2,3% 2,0%

Tabela 10 - Municipios com a menor relacdo entre a Receitas Tributarias e as Receitas
Correntes

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com a Tabela 10, verifica-se que o municipio que apresenta menor
relacédo entre a Receita Tributaria e as Receitas Correntes foi Alcantaras (1,1%), com um

valor expressivamente baixo. Observa-se também que nos demais municipios ndo ha muita

diferenca. Ararenda tem um percentual de arrecadacgéo prépria de apenas 2,0%.

Municipio 2017 2018 2019 Média
Sdo Gongalo do Amarante 31,6% 30.5% 27.7% 20 9%
Fortaleza 25.5% 27.3% 26,2% 26,3%
Aquiraz 23.2% 26.8% 258% 25.3%
Eusébio 23,7% 25,0% 264% 25,0%
Jijoca de Jericoacoara 14,7% 22.5% 21.4% 19.6%
Jati 21,9% 10,7% 9.5% 14.0%
Juazeiro do Norte 10,3% 13.4% 13.4% 12.4%
Caucaia 12,0% 11,2% 11,7% 11,7%
Penaforte 5.4% 13.0% 14.4% 10.9%
Maracanat 8.7% 10,1% 10,9% 9.9%

Tabela 11 - Municipios com a maior relagdo entre as Receitas Tributarias e as Receitas
Correntes

Fonte: Dados da pesquisa

Na Tabela 11 estdo os 10 municipios com maiores percentuais de Receitas
Tributarias sobre as Receitas Correntes. Sdo Gongalo do Amarante, municipio que tem a
maior média, 29,9% do total das Receitas Correntes é composta pelas Receitas Tributarias,
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seguido de Fortaleza (26,3%) e Aquiraz (25,3%). Ressalta-se que esses trés municipios
sé@o da Regido Metropolitana de Fortaleza. Além disso, Sdo Gongalo do Amarante possui 0
Porto do Pecém, o que justifica essa maior arrecadagéo de tributos.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo evidenciar o grau de dependéncia dos municipios do
estado do Ceara em relacéo ao FPM. Para tanto, realizou-se uma pesquisa descritiva, com
abordagem quantitativa, por meio de analise documental. Foi analisado o RREO de cada
municipio dos anos de 2017 a 2019.

Assim como os resultados encontrados por Massardi e Abrantes (2016) que
analisaram os municipios do estado de Minas Gerais, os achados dessa pesquisa
demonstram uma dependéncia de grande parte dos municipios. Além disso, pode haver uma
forte relagdo com o tamanho do municipio, tendo em vista que municipios menores tiveram
maior dependéncia. Ressalta-se que muitos municipios de pequeno porte ndo possuem
uma politica fiscal que incentive a arrecadagéo prépria, além de ndo possuirem indUstrias
ou turismo mais desenvolvidos para que esses sirvam de fonte de arrecadacéo de tributos.
Logo, a prefeitura se torna a principal fonte de emprego e de renda da populagédo e os
repasses do governo se tornam a principal fonte de recursos para custear essas despesas.

O estudo também reafirma que embora o FPM seja considerado um dos instrumentos
de redistribuicédo de renda entre os entes federados, seu papel ndo esta sendo bem cumprido
devido os seus critérios e coeficientes beneficiarem alguns municipios, tendo em vista que
alguns ganham mais do que precisam e outros menos. Esse fato pode deixar gestores
menos interessados em organizar e estruturar a administragdo fazendaria municipal e
arrecadar o mais proximo possivel de suas despesas, tornando-se menos dependentes de
repasses do governo.

Sendo assim, esse estudo deixa uma reflexdo de que deve haver mudangas nos
coeficientes, principalmente a implementacdo de politicas que incentivem os gestores a
melhorar mais sua arrecadacéo propria. Os achados mostraram que ha municipios que
os tributos préprios ndo chegam a 2% do total da receita corrente, ficando nitido o quanto
precisam melhorar para arrecadar mais e se tonarem menos dependentes.

Diante dos resultados apresentados, conclui-se que ha um elevado nivel de
dependéncia dos municipios do estado do Ceara em relagdo ao FPM. Como limitacdes da
pesquisa, aponta-se a inexisténcia de informagdes por parte de alguns municipios, o que
ndo permitiu que fossem analisados todos os municipios. Além disso, nédo foi analisada
a relacdo entre a dependéncia do FPM a varidveis como tamanho, PIB, etc. Sugere-se
entdo para futuras pesquisas que sejam verificadas a relagéo entre o FPM e tamanho dos
municipios e PIB.
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