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APRESENTAÇÃO
O livro “Administração: Ciência e Tecnologia, Estratégia, Administração Pública e 

Estudos Organizacionais” é uma obra publicada pela Atena Editora e divide-se em dois 
volumes. Este primeiro volume reúne um conjunto de vinte e cinco capítulos, em que são 
abordados diferentes temas que permeiam o campo da administração. Compreender os 
fenômenos organizacionais é o caminho para o avanço e a consolidação da ciência da 
administração, possibilitando a construção de um arcabouço teórico robusto e útil para 
que gestores possam delinear estratégias e tomar decisões eficazes do ponto de vista 
gerencial, contribuindo para a geração de valor nas organizações.

Nesse contexto, compreendendo a pertinência e avanço dos temas aqui abordados, 
este livro emerge como uma fonte de pesquisa rica e diversificada, que explora a 
administração em suas diferentes faces, uma vez que concentra estudos desenvolvidos 
em diferentes contextos organizacionais. Assim, sugiro esta leitura àqueles que desejam 
expandir seus conhecimentos por meio de um material especializado, que contempla um 
amplo panorama sobre as tendências de pesquisa e aplicação da ciência administrativa. 

Além disso, ressalta-se que este livro visa ampliar o debate acadêmico, conduzindo 
docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e demais profissionais à reflexão sobre 
os diferentes temas que se desenvolvem no âmbito da administração. Finalmente, 
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicação, que possibilitaram a construção 
dessa obra de excelência, e esperamos que este livro possa ser útil àqueles que desejam 
ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em seus estudos.

Boa leitura!

Clayton Robson Moreira da Silva 
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RESUMO: O presente estudo analisou o 
grau de transparência pública nos municípios 
cearenses. Para tanto, realizou-se uma pesquisa 
quantitativa, de caráter descritivo, em que foram 
analisados os 184 municípios cearenses, no 
período de 2016 a 2018. A fim de verificar o grau 
de transparência pública, recorreu-se ao Índice 
de Transparência Municipal (ITM), desenvolvido 
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceará 
(TCE-CE), que varia de 0 a 10. Os resultados 
apontam uma baixa adesão dos municípios às 
legislações vigentes no ano de 2016 (média 6,33). 
Contudo, nos anos seguintes houve um melhor 
desempenho desses municípios. Em 2017, os 
municípios obtiveram uma média de 9,18 e, em 
2018, houve uma pequena redução para 8,56. 
Desse modo, conclui-se que os municípios 
cearenses se encontram em aperfeiçoamento na 
prática da transparência pública, tendo em vista a 
evolução do ITM ao longo do tempo pela maioria 
dos municípios.
PALAVRAS - CHAVE: Transparência Pública. 

Municípios Cearenses. Índice de Transparência 
Municipal.

1 | INTRODUÇÃO
A administração pública pode ser 

considerada como chave principal para o 
atendimento das demandas sociais por parte do 
Estado (BARALDI; BORGERT; FABRE, 2019). 
Portanto, a cada novo cenário, a administração 
pública passa por grandes transformações, a fim 
de atender de forma cada vez mais eficiente e 
satisfatória aos anseios dos cidadãos (BRAGA; 
GOMES, 2018).

De acordo com Braga e Gomes (2018), 
desde o início do século XXI, os gestores públicos 
passaram a serem cobrados por atitudes 
mais responsivas. Os autores argumentam 
que essas cobranças vieram em um contexto 
onde a economia internacional ganhou mais 
visibilidade e os governos aos poucos perdiam 
a capacidade de proteger suas economias de 
fatores externos. Destaca-se ainda que, com o 
advento das novas tecnologias de informações 
e comunicações (TIC), o relacionamento entre 
governo e sociedade também sofreu grande 
mudança, tornando-se mais democrático e 
menos hierárquico (BRAGA; GOMES, 2018).

Com a popularização das TICs no 
cotidiano dos cidadãos, a administração 
pública passou por um segundo desafio, 
que foi a implantação do governo eletrônico 
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(MACEDO et al., 2020). Com o avanço tecnológico, a implantação do governo eletrônico 
proporcionou maior conhecimento sobre os processos políticos, possibilitando o acesso 
a serviços públicos diversificados, a otimização de processos e a participação eletrônica, 
desencadeando, portanto, a transparência nos processos (MOURA; GOLLO; CUNHA, 
2013; PINHO et al., 2019).

Por vezes considerada como uma dimensão da responsabilidade, a transparência 
ainda é um assunto que desperta muitas discussões (MABILLARD; ZUMOFEN, 2017). De 
acordo com a literatura, a transparência pode gerar maior confiança na sociedade e maior 
participação social, contribuindo ainda para a redução da corrupção (BALDISSERA et al., 
2020; CARDOSO et al., 2018; MABILLARD; ZUMOFEN, 2017).

Dessa forma, uma das ferramentas mais utilizadas pela administração pública 
para operacionalizar o governo eletrônico e a transparência dos processos e gestão são 
os portais de transparência (CARDOSO et al., 2018). Conforme dispõe a Controladoria 
Geral da União (CGU, 2020), “o portal da transparência é uma ferramenta que permite ao 
cidadão, de forma cada vez mais eficiente, fiscalizar e assegurar a boa e correta aplicação 
dos recursos públicos federais”.

Portanto, diante das constatações de pesquisas anteriores, a transparência tem 
a capacidade de gerar laços de legitimidade, participação e confiança entre governo e 
sociedade (PORUMBESCU, 2015; MABILLARD; ZUMOFEN, 2017). Contudo, buscar 
transparência inclui permitir a participação do público no processo democrático, é ir além 
de cumprimentos das exigências legais (COELHO et al., 2018).

Estudos sobre transparência no setor público foram realizadas ao longo dos anos 
(ABDALA; TORRES, 2016; COELHO et al., 2018; BIANCHI; MACHADO; MACHADO, 2020; 
AZEVEDO; CABELLO,2020; VIEIRA; PEGORARO; VISENTINI, 2020). Contudo, não foram 
encontrados trabalhos que abordassem a transparência dos municípios cearenses. Diante 
disso, esse trabalho traz a seguinte questão de pesquisa: Qual o grau de transparência 
pública nos municípios cearenses de acordo com os órgãos de controle? Para responder 
essa questão, o objetivo do trabalho é verificar o grau de transparência pública dos 
municípios cearenses. 

A relevância do estudo reside na importância da transparência pública como uma 
forma de promover a democracia, abrindo caminhos para a prática da cidadania e para a 
erradicação da corrupção (OLIVEIRA; FLÔRES; PINTTO, 2020). Nesse contexto, destaca-
se que além de se tratar de uma ferramenta de combate à corrupção, a transparência 
também tornou-se representativamente moral (RODRIGUES, 2020). Desse modo, 
compreende-se que identificar o índice de transparência pública nos estados brasileiros 
pode ser o caminho para fortalecer a efetividade dos serviços públicos, promovendo uma 
gestão pública transparente e participativa, focada na redução das desigualdades sociais 
e propensa ao controle social.

No Brasil, a transparência pública é regulamentada pela Lei Complementar n° 
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131/2009 (Lei da Transparência) e pela Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informação- 
LAI), as quais tornaram obrigatória a liberação ao pleno conhecimento e acompanhamento 
social de informações pormenorizadas sobre a execução orçamentária e financeira em 
meios eletrônicos, de acesso público e em tempo real (OLIVEIRA; FLÔRES; PINTTO, 
2020). Dessa forma, o presente trabalho também contribui para que a população cearense 
tenha conhecimento se os municípios estão ou não em conformidade com as regras de 
transparência.

O presente artigo está estruturado em cinco seções. A primeira sendo a introdução, 
na segunda seção será apresentada a plataforma teórica, seguida da terceira seção, 
contendo a metodologia da pesquisa desenvolvida, na quarta, serão discutidos os 
resultados encontrados, por fim, na última seção será apresentado as considerações finais. 

2 | REFERENCIAL TEÓRICO
A seguir, são evidenciados conceitos e estudos sobre transparência pública.

2.1 Transparência pública
Diante do crescente interesse e cautela sobre os abusos praticados pelo governo, 

a ascensão da democracia e o desenvolvimento das tecnologias transformaram o conceito 
de transparência em uma peça-chave para a prática do controle social (MABILLARD; 
ZUMOFEN, 2017). De acordo com Cardoso et al. (2018), a transparência pública está 
relacionada à disponibilização de informações sobre as políticas públicas, possibilitando 
à sociedade o acompanhamento do funcionamento e desempenho governamental. Os 
autores ainda argumentam que a transparência do governo se dá pela interação entre os 
atores políticos e sociais, orientados pelo conjunto de regras formais e informais inseridos 
no meio tecnológico e de constante evolução.

O acesso oportuno e garantido a informações sobre o desempenho da gestão 
pública pode ocorrer por meio de duas formas: pela transparência ativa e pela transparência 
passiva. A propagação sistematizada de informações governamentais, seja resultante de 
ações voluntárias dos gestores ou impostas por legislações vigentes, é classificada como 
transparência ativa. A divulgação de informações como objetivos da gestão, explicações 
sobre as funções do governo, indicadores de desempenho, dotações orçamentárias, dentre 
outros, deve ser organizada de forma que possibilite a comparação entre os exercícios. 
Dessa forma, a transparência ativa explicita o compromisso da gestão, facilitando o controle 
social. A transparência passiva, por sua vez, está diretamente relacionada à concessão 
obrigatória do Estado de documentos oficiais, quando solicitados tempestivamente, salvo 
aqueles que estejam protegidos por motivo de investigação pública, segurança nacional, 
etc. (ZOCCOLOTTO; TEIXEIRA; RICCIO, 2015).

Diante das diversas interpretações sobre o termo transparência, Zoccolotto, Teixeira 
e Riccio (2015) ressaltam que o conceito de transparência não deve ser confundido com o 
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conceito deaccountability. Os autores argumentam que embora a transparência seja uma de 
suas etapas, a accountability abrange aspectos como a prestação de contas e a publicidade 
das ações governamentais, configurando-se um conjunto de mecanismos institucionais 
de controle que geram incentivos ou penalizações aos gestores que cumprirem ou não 
suas obrigações. Conforme destaca Rodrigues (2020), na literatura, é bastante comum o 
pressuposto de que os termos transparência e accountabillity são inseparáveis, entretanto, 
ao delimitar que a transparência trata-se da disponibilização de informações à sociedade, 
essa visão ignora que a accountability pode não se voltar ao cidadão, mas aos órgãos de 
controle, como tribunais de contas, Ministério Público ou corregedorias.

É importante mencionar também o significativo papel da tecnologia da informação 
e comunicação (TIC) para o aumento da transparência no governo (COELHO et al., 
2018). Monteiro Leonnel et al. (2018) consideram que as técnicas baseadas na internet 
têm resultado nas melhores políticas de promoção da inovação, ocorrendo de forma 
rápida e generalizada, possibilitando aos cidadãos fiscalizar o que os gestores estão 
desenvolvendo quase em tempo real. Entretanto, Abdalas e Torres (2016) observam que 
com a expansão acelerada dos meios de comunicação entre governo e sociedade, criou-se 
uma forte convicção de que passaria a existir uma influência direta da sociedade nas ações 
governamentais, porém, a qualidade dessa relação só se torna possível se tivermos uma 
sociedade ativa, bem informada, participativa e que acompanhe e fiscalize seu governo.

A utilização das TICs para o desenvolvimento de uma gestão mais eficiente e 
transparente está diretamente relacionada ao governo eletrônico (MOURA; GOLLO; 
CUNHA, 2013). Para Zhao, Shen e Collier (2014), a implantação do governo eletrônico foi 
um estimulador para grandes mudanças na administração pública, aumentando os níveis 
de inclusão social, competitividade e inovação, além de proporcionar maior efetividade, 
transparência, responsabilidade e proximidade com os cidadãos. Os autores ainda 
destacam que a adesão ao governo eletrônico, assim como a participação cidadã, pode 
sofrer variações de acordo com as perspectivas econômicas e culturais.

De acordo com Oliveira, Flôres e Pinto (2020), as primeiras práticas de transparência 
na gestão pública brasileira ocorreram no final dos anos 1990, com a criação da página 
“contas públicas”, a qual tinha a finalidade de divulgar a prestação das contas públicas 
via internet. Posteriormente, com a edição da Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da 
Transparência) e da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informação- LAI), a divulgação 
das informações passaram a ser obrigatórias, através dos portais de transparência.Vale 
destacar que a LAI passou a tratar a publicidade como regra e o sigilo como exceção, 
estimulando a publicidade das informações independente de solicitações, utilizando as 
TICs a favor da gestão e transparência pública (BARTOLUZZIO; ANJOS, 2020).

2.2 Estudos sobre transparência pública
Bianchi, Machado e Machado (2020) verificaram o grau de aderência aos requisitos 
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de transparência e acesso à informação nos portais eletrônicos de empresas estatais 
pertencentes aos Estados do Rio Grande do Sul, Paraná e Santa Catarina. Os autores 
constataram, no geral, que as empresas públicas e de economia mista encontram-
se parcialmente em conformidade com os dispositivos legais, estando cumprindo com 
a legislação sobre a divulgação da informação em seus portais eletrônicos, porém, 
não estão atendendo todas as exigências da Lei de Acesso à Informação. Por fim, os 
autores concluíram que estas empresas precisam estar atentas e conscientes que devem 
cumprir com seus deveres propostos, apresentando também a necessidade de uma maior  
fiscalização por parte dos órgãos de controle.

Azevedo e Cabello (2020) analisaram o controle e a transparência dos gastos 
tributários em municípios brasileiros que continham população igual ou superior a 500.000 
habitantes. Para tanto, foram verificados a transparência dos gastos tributários nos portais 
de transparência das prefeituras, a contabilização das referidas transações, o conteúdo do 
anexo de renúncias fiscais da Lei de Diretrizes Orçamentárias e a existência do relatório 
previsto na constituição no projeto de Lei Orçamentária Anual. Os autores concluíram que 
os maiores municípios brasileiros possuem uma baixa adequação da transparência e dos 
controles sobre os gastos tributários, bem como baixa contabilização das transações e 
baixa transparência nos portais de informação dos municípios. Ainda, constaram a não 
conformidade com as regras legais e constitucionais, impossibilitando a sociedade de 
exercer o controle social.

Bartoluzzio e Anjos (2020) investigaram as características socioeconômicas dos 
municípios pernambucanos e o nível de transparência das informações relacionadas 
à gestão municipal divulgadas nos portais eletrônicos. Para atingir o objetivo proposto, 
os autores verificaram o nível de transparência da gestão pública municipal mediante o 
Índice de Transparência Municipal (ITM-PE), disponibilizado pelo Tribunal de Contas de 
Pernambuco, considerando oito indicadores sociais e econômicos. A análise apontou 
características comuns entre o Índice de Desenvolvimento Humano Municipal e Índice Firjan 
de Desenvolvimento Municipal, Urbanização e os níveis de transparência na divulgação de 
informações relacionados à gestão pública nos municípios. Os autores concluíram que a 
urbanização também está relacionada com o nível de transparência municipal.  

3 | METODOLOGIA 
Quanto à abordagem, o presente estudo é quantitativo, pois se propõe analisar 

o grau de transparência dos municípios cearenses. De acordo com Prodanov e Freitas 
(2013), este tipo de pesquisa relaciona tudo o que pode ser quantificado, traduzindo dados 
e opiniões coletadas em números, a fim de que possam ser analisados. Quanto ao objetivo, 
a pesquisa se caracteriza como descritiva, uma vez que, segundo Gil (2008), este tipo de 
pesquisa busca expor as características do objeto estudado.
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Para o desenvolvimento do estudo, utilizou-se o Índice de Transparência Municipal 
(ITM), desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceará (TCE-CE). Esse índice 
analisa as informações divulgadas nos portais de transparência dos municípios e estabelece 
uma escala de notas baseadas no nível de conformidade à Lei da Transparência (Lei 
Complementar n° 131/2009) e à Lei de Acesso à Informação (Lei n° 12.527/2011) (TCE, 
2020).

No Quadro 1 está evidenciado o detalhamento da apuração do grau de transparência 
dos municípios com base em cinco dimensões.

1. ENDEREÇO ELETRÔNICO
1.1 Nome do domínio do site institucional (1)
1.2 Link para acesso ao portal da transparência do município
2. TRANSPARÊNCIA DA GESTÃO FISCAL - Instrumentos
2.1 Plano Plurianual
2.2 Lei de Diretrizes Orçamentárias
2.3 Lei Orçamentária Anual
2.4 Relatório de Gestão Fiscal
2.5 Relatório Resumido da Execução Orçamentária
2.6 Prestação de Contas de Governo e respectivo Parecer
3. TRANSPARÊNCIA DA GESTÃO FISCAL - Despesas
3.1 Unidade gestora
3.2 Data da despesa
3.3 Número e valor do empenho, data da liquidação e pagamento e número da conta 
bancária
3.4 Classificação orçamentária
3.5 Identificação da pessoa física ou jurídica beneficiária do pagamento
3.6 Procedimento licitatório realizado
3.7 Descrição do bem fornecido ou serviço prestado e número da Nota Fiscal
3.8 Disponibilidade das Informações no Site
4. TRANSPARÊNCIA DA GESTÃO FISCAL - Receitas
4.1 Unidade gestora
4.2 Data da posição
4.3 Natureza da Receita
4.4 Valor da previsão
4.5 Valor do lançamento
4.6 Valor da arrecadação
4.7 Disponibilidade das Informações no Site
5. ACESSO ÀS DEMAIS INFORMAÇÕES
5.1 Detalhamento de pessoal (nome do funcionário, vínculo, cargo, lotação, carga horária, 
remuneração e outras informações vinculadas);
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5.2 Convênios: número do convênio, concedente, responsável concedente, convenente, 
responsável convenente, data da celebração, data da publicação, vigência, objeto, 
justificativa, situação do convênio, valor da transferência, valor da contrapartida, valor 
pactuado;
5.3 Procedimentos licitatórios
5.4 Ferramenta de busca
5.5 Prazos mínimos de disponibilização e permanência de informações no site
5.6 Publicações de Dados dos Prefeitos/Presidentes de Câmara/Vereadores/Gestores
5.7 Publicações referentes a Legislação Municipal
5.8 Seção “Fale Conosco”
5.9 Seção “Perguntas mais Frequentes”
5.10 Acesso livre
5.11 Acesso por outros sistemas
5.12 Acessibilidade
5.13 Gravação de relatório
5.14 Formatos utilizados para a estruturação das informações e Características da 
informação

 Quadro 1 - Detalhamento da apuração da nota do município

Fonte: TCE-CE (2018).

De acordo com o Quadro 1, o ITM é obtido por meio da análise de cinco dimensões: 
(i) endereço eletrônico, com dois itens de análise; (ii) transparência da gestão fiscal - 
instrumentos, com seis itens; (iii) transparência da gestão fiscal - despesas, com oito itens; 
(iv) transparência da gestão fiscal – receitas; e (v) acesso às demais informações, com 
quatorze itens. O grau de transparência varia de 0 a 10.

Os dados sobre o ITM dos 184 municípios cearenses foram coletados no portal do 
TCE-CE. Ressalta-se que o período de análise foi de 2016 a 2018, tendo em vista que o 
TCE-CE começou a adotar esse indicador a partir de 2016 e não havia ainda informações 
sobre o ano de 2019. Em seguida, os dados foram tabulados em planilhas de Microsoft 
Excel© e posteriormente foi realizada uma estatística descritiva sobre os resultados 
encontrados.

4 | DESCRIÇÃO E ANÁLISE DOS DADOS
Nessa seção do trabalho, são apresentados os resultados da pesquisa quanto ao 

desempenho dos municípios nos três anos analisados com relação ao atendimento aos 
requisitos destacados pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceará. A Tabela 1 apresenta 
a média e o desvio padrão do Índice de Transparência Municipal dos exercícios de 2016, 
2017 e 2018.
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Tabe la 1 - Estatística descritiva

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Com base na Tabela 1, observa-se uma evolução signifi cativa de 45% do nível de 
conformidade com à Lei da Transparência (Lei Complementar n° 131/2009) e à Lei de 
Acesso a Informação (Lei n° 12.527/2011) dos municípios no ano de 2017 comparados ao 
ano de 2016. Porém, no ano de 2018, houve uma redução de 6,75% do índice com relação 
ao ano anterior. Entretanto, os números apresentados no desvio-padrão de cada ano refl ete 
a variação das notas alcançadas pelos municípios, no ano de 2016, por exemplo, foi o ano 
em que ocorreu maior variação, onde alguns municípios não pontuaram enquanto outros 
chegaram a nota 8,90, já nos anos de 2017 e 2018, as notas estiveram mais próximas da 
média.

Vale ressaltar que no ano de 2016, os municípios de Assaré, Forquilha, Icapuí, 
Itapiuna, Poranga e Santana do Acaraú não possuíam site institucional, portanto, esses 6 
municípios não atendiam nenhum dos itens de conformidade relacionados pelo TCE-CE. 
Neste mesmo ano, 47,8% dos municípios tiveram nota inferior a 6,0 de acordo com os 
itens verifi cados, o que pode justifi car a ascensão em 2017, visto que neste ano, todos os 
municípios passaram a utilizar site institucional e alcançaram nota igual ou superior a 6,0.

A Tabela 2 apresenta a quantidade de municípios correspondentes às notas 
alcançadas no ano de 2016. Observa-se que apenas 21 municípios tiveram nota entre 8,1 
e 9,0, 73 obtiveram nota entre 7,1 e 8,0 e 43 municípios alcançaram nota entre 6,1 a 7,0. 
Os demais municípios obtiveram notas inferiores a 6,1. Vale destacar que a maior nota 
alcançada foi 8,9 (Fortaleza e Porteiras), o que signifi ca dizer que nenhum dos municípios 
estava totalmente de acordo com as determinações legais, e a menor nota atribuída foi 0,0 
(Assaré, Forquilha, Icapuí, Itapiuna, Poranga e Santana do Acaraú), que de acordo com os 
itens analisados, os municípios com nota 0,0 não utilizavam site institucional, portanto, não 
atenderam aos demais itens da análise.
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 T abela 2 - Quantidade de municípios por faixa de conformidade no ano de 2016

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

A Tabela 3 apresenta a quantidade de municípios correspondentes às notas 
alcançadas em 2017.

T abela 3 - Quantidade de municípios por faixa de conformidade no ano de 2017

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

No ano de 2017, evidenciou-se que os municípios cearenses avançaram no 
atendimento aos requisitos legais. De acordo com a Tabela 3, observa-se que todos os 
municípios alcançaram pontuação igual ou superior a 6,0. Somente um município atingiu 
pontuação 6,0 (Saboeiro) e 25 atingiram pontuação máxima (Aquiraz, Aracati, Aracoiaba, 
Aurora, Cariré, Cedro, Fortaleza, Fortim, Graça, Granja, Groaíras, Jaguaribara, Jaguaruana, 
Milha, Morada Nova, Mulungu, Nova Russas, Orós, Pacajus, Paracuru, Pedra Branca, 
Piquet Carneiro, São Gonçalo do Amarante, Várzea Alegre e Viçosa do Ceará). Ressalta-
se que, em 2016, as 10 menores notas atribuídas foram inferiores a 3,0, sendo que os 
municípios de Senador Sá e Ererê obtiveram nota 0,3 e 0,8, respectivamente. Embora 
não se tratando dos mesmos municípios com menor índice de transparência em 2017, é 
importante visualizar a evolução do índice de transparência dos municípios de forma geral. 
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As menores notas em 2017 corresponderam a média geral dos municípios em 2016.
A seguir, a Tabela 4 evidencia a quantidade de municípios correspondentes às notas 

alcançadas no ano de 2018.

T abela 4 - Quantidade de municípios por faixa de conformidade no ano de 2018

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Com base na Tabela 4, verifi ca-se que a quantidade de municípios com índices 
de transparência inferior a 8,0 foi superior à quantidade apresentada no ano de 2017. 
Da mesma forma pode-se observar que a distribuição da quantidade de municípios com 
pontuação entre 7,1 e 10,0, variou mais que no ano anterior. 

Ainda de acordo com a análise dos índices, constatou-se que o município de Saboeiro 
é o único que se encontra nos dois últimos anos com menor índice de transparência. Vale 
destacar também que o município de Aracoiaba apresentou nota máxima em 2017, porém, 
em 2018, encontra-se entre os municípios menos transparentes.

De forma geral, nos três anos analisados, os municípios tiveram uma grande variação 
no índice, de forma que nenhum deles esteve com o mesmo nível de transparência durante 
os três anos. Apenas os municípios de Fortaleza e Piquet Carneiro se mantiveram entre os 
melhores índices nos anos de 2016 e 2017, porém, no ano de 2018, não estiveram entre 
os melhores. Já o município de Saboeiro esteve entre os municípios menos transparentes 
no ano de 2017 e 2018 e o município de Aracoiaba, que apresentou nota 10,0 em 2017, 
passou a integrar no grupo dos municípios menos transparentes no ano de 2018.
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5 | CONSIDERAÇÕES FINAIS
O presente trabalho verificou o grau de transparência pública dos municípios 

cearenses. Para tanto, realizou-se uma pesquisa quantitativa, de caráter descritivo, em 
que foram analisados os 184 municípios cearenses, no período de 2016 a 2018. A fim de 
verificar o grau de transparência pública, recorreu-se ao Índice de Transparência Municipal 
(ITM), metodologia desenvolvida pelo TCE-CE.

Acerca do ITM, observou-se que, no ano de 2016, seis municípios não atendiam 
ao requisito mínimo de transparência (domínio de um site institucional), impossibilitando o 
cumprimento das demais exigências. Outro fato observado em 2016 foi a baixa adesão dos 
municípios às legislações vigentes, resultando em média de 6,33 em todos os municípios.

No ano de 2017, os municípios apresentaram um melhor desempenho comparado a 
2016, obtendo média 9,18, maior média nos três anos analisados. Já no ano de 2018, dos 
25 municípios que obtiveram nota máxima em 2017, apenas Aracoiaba permaneceu entre 
os melhores índices, embora com nota um pouco menor que a anterior.  

Dentre as práticas verificadas individualmente nos três anos da análise, observa-se 
que os municípios vêm atendendo de forma gradativa aos requisitos de transparência. Em 
2018, todos os municípios atenderam 100% das práticas relacionadas aos sites e links de 
acesso aos portais de transparência, 100% disponibilizaram instrumentos de transparência 
da gestão fiscal, assim como a disponibilização de informações sobre despesas e receitas, 
deixando a desejar apenas no acesso às demais informações pontuadas.

Desse modo, conclui-se que os municípios cearenses se encontram em 
aperfeiçoamento na prática da transparência pública, tendo em vista a evolução do ITM ao 
longo do tempo pela maioria dos municípios. 

Como contribuição, esse estudo possibilita aos gestores públicos um direcionamento 
dos itens mais frágeis da transparência, podendo ajuda-los a desenvolver novos métodos 
que facilitem a propagação das informações públicas, assim como, desenvolver novos 
canais de comunicação. Para o setor acadêmico, o trabalho complementa estudos 
anteriores e oferece uma nova visão sobre a transparência dos municípios cearenses.

Como limitação do estudo, ressalta-se a restrição do período analisado. Além disso, 
os resultados se restringem a uma análise descritiva, o que limitou as discussões. Para 
pesquisas futuras, sugere-se uma análise do ITM em um maior período de tempo, bem como 
recomenda-se a inserção de variáveis que possam estar relacionadas à transparência, a 
fim de identificar fatores associados ou determinantes do grau de transparência municipal. 
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