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APRESENTACAO

O livro “Administracédo: Ciéncia e Tecnologia, Estratégia, Administracdo Publica e
Estudos Organizacionais” € uma obra publicada pela Atena Editora e divide-se em dois
volumes. Este primeiro volume reine um conjunto de vinte e cinco capitulos, em que sao
abordados diferentes temas que permeiam o campo da administragdo. Compreender os
fendmenos organizacionais € o caminho para o avango e a consolidacdo da ciéncia da
administragdo, possibilitando a construgdo de um arcaboucgo teorico robusto e Util para
que gestores possam delinear estratégias e tomar decisdes eficazes do ponto de vista
gerencial, contribuindo para a geracéo de valor nas organizacgdes.

Nesse contexto, compreendendo a pertinéncia e avanco dos temas aqui abordados,
este livro emerge como uma fonte de pesquisa rica e diversificada, que explora a
administracdo em suas diferentes faces, uma vez que concentra estudos desenvolvidos
em diferentes contextos organizacionais. Assim, sugiro esta leitura aqueles que desejam
expandir seus conhecimentos por meio de um material especializado, que contempla um
amplo panorama sobre as tendéncias de pesquisa e aplicagcao da ciéncia administrativa.

Além disso, ressalta-se que este livro visa ampliar o debate académico, conduzindo
docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e demais profissionais a reflexdo sobre
os diferentes temas que se desenvolvem no ambito da administragdo. Finalmente,
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicacédo, que possibilitaram a construgéo
dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa ser Util aqueles que desejam
ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em seus estudos.

Boa leitura!

Clayton Robson Moreira da Silva
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RESUMO: O presente estudo analisou o
grau de transparéncia publica nos municipios
cearenses. Para tanto, realizou-se uma pesquisa
quantitativa, de carater descritivo, em que foram
analisados os 184 municipios cearenses, no
periodo de 2016 a 2018. A fim de verificar o grau
de transparéncia publica, recorreu-se ao indice
de Transparéncia Municipal (ITM), desenvolvido
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE-CE), que varia de 0 a 10. Os resultados
apontam uma baixa ades&o dos municipios as
legislacdes vigentes no ano de 2016 (média 6,33).
Contudo, nos anos seguintes houve um melhor
desempenho desses municipios. Em 2017, os
municipios obtiveram uma média de 9,18 e, em
2018, houve uma pequena redugdo para 8,56.
Desse modo, conclui-se que 0s municipios
cearenses se encontram em aperfeicoamento na
pratica da transparéncia publica, tendo em vista a
evolugéo do ITM ao longo do tempo pela maioria
dos municipios.

PALAVRAS - CHAVE: Transparéncia Publica.
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CEARENSES

Municipios Cearenses. indice de Transparéncia
Municipal.

11 INTRODUGAO

A administracdo publica pode ser
considerada como chave principal para o
atendimento das demandas sociais por parte do
Estado (BARALDI; BORGERT, FABRE, 2019).
Portanto, a cada novo cenario, a administragao
publica passa por grandes transformagdes, a fim
de atender de forma cada vez mais eficiente e
satisfatéria aos anseios dos cidaddos (BRAGA;
GOMES, 2018).

De acordo com Braga e Gomes (2018),
desde oinicio do século XXI, os gestores publicos
passaram a serem cobrados por atitudes
mais responsivas. Os autores argumentam
que essas cobrancas vieram em um contexto
onde a economia internacional ganhou mais
visibilidade e os governos aos poucos perdiam
a capacidade de proteger suas economias de
fatores externos. Destaca-se ainda que, com o
advento das novas tecnologias de informacdes
e comunicagdes (TIC), o relacionamento entre
governo e sociedade também sofreu grande
mudancga, tornando-se mais democratico e
menos hierarquico (BRAGA; GOMES, 2018).

Com a popularizagdo das TICs no
cotidiano dos cidaddos, a administracéo
publica passou por um segundo desafio,
que foi a implantagdo do governo eletrénico
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(MACEDO et al., 2020). Com o avanco tecnologico, a implantagcdo do governo eletrénico
proporcionou maior conhecimento sobre os processos politicos, possibilitando o acesso
a servigos publicos diversificados, a otimizagéo de processos e a participagéo eletronica,
desencadeando, portanto, a transparéncia nos processos (MOURA; GOLLO; CUNHA,
2013; PINHO et al., 2019).

Por vezes considerada como uma dimensao da responsabilidade, a transparéncia
ainda é um assunto que desperta muitas discussdes (MABILLARD; ZUMOFEN, 2017). De
acordo com a literatura, a transparéncia pode gerar maior confianca na sociedade e maior
participagao social, contribuindo ainda para a reducao da corrupcéo (BALDISSERA et al.,
2020; CARDOSO et al., 2018; MABILLARD; ZUMOFEN, 2017).

Dessa forma, uma das ferramentas mais utilizadas pela administracédo publica
para operacionalizar o governo eletrénico e a transparéncia dos processos e gestdo sédo
os portais de transparéncia (CARDOSO et al., 2018). Conforme dispée a Controladoria
Geral da Unido (CGU, 2020), “o portal da transparéncia é uma ferramenta que permite ao
cidadao, de forma cada vez mais eficiente, fiscalizar e assegurar a boa e correta aplicacao
dos recursos publicos federais”.

Portanto, diante das constatagbes de pesquisas anteriores, a transparéncia tem
a capacidade de gerar lagos de legitimidade, participacdo e confianca entre governo e
sociedade (PORUMBESCU, 2015; MABILLARD; ZUMOFEN, 2017). Contudo, buscar
transparéncia inclui permitir a participacao do publico no processo democratico, é ir além
de cumprimentos das exigéncias legais (COELHO et al., 2018).

Estudos sobre transparéncia no setor publico foram realizadas ao longo dos anos
(ABDALA; TORRES, 2016; COELHO et al., 2018; BIANCHI; MACHADO; MACHADO, 2020;
AZEVEDO; CABELLO,2020; VIEIRA; PEGORARO; VISENTINI, 2020). Contudo, nao foram
encontrados trabalhos que abordassem a transparéncia dos municipios cearenses. Diante
disso, esse trabalho traz a seguinte questdo de pesquisa: Qual o grau de transparéncia
publica nos municipios cearenses de acordo com os érgédos de controle? Para responder
essa questdo, o objetivo do trabalho é verificar o grau de transparéncia publica dos
municipios cearenses.

A relevancia do estudo reside na importancia da transparéncia publica como uma
forma de promover a democracia, abrindo caminhos para a pratica da cidadania e para a
erradicacgdo da corrupgéo (OLIVEIRA; FLORES; PINTTO, 2020). Nesse contexto, destaca-
se que além de se tratar de uma ferramenta de combate a corrupgéo, a transparéncia
também tornou-se representativamente moral (RODRIGUES, 2020). Desse modo,
compreende-se que identificar o indice de transparéncia publica nos estados brasileiros
pode ser o caminho para fortalecer a efetividade dos servigos publicos, promovendo uma
gestao publica transparente e participativa, focada na reducdo das desigualdades sociais
e propensa ao controle social.

No Brasil, a transparéncia publica é regulamentada pela Lei Complementar n°
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131/2009 (Lei da Transparéncia) e pela Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo-
LAI), as quais tornaram obrigatéria a liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento
social de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e financeira em
meios eletronicos, de acesso publico e em tempo real (OLIVEIRA; FLORES; PINTTO,
2020). Dessa forma, o presente trabalho também contribui para que a populagédo cearense
tenha conhecimento se 0os municipios estdo ou ndo em conformidade com as regras de
transparéncia.

O presente artigo esté estruturado em cinco se¢des. A primeira sendo a introducéo,
na segunda secdo sera apresentada a plataforma teérica, seguida da terceira secao,
contendo a metodologia da pesquisa desenvolvida, na quarta, serdo discutidos os
resultados encontrados, por fim, na ultima secao sera apresentado as consideragdes finais.

21 REFERENCIAL TEORICO
A seguir, séo evidenciados conceitos e estudos sobre transparéncia publica.
2.1 Transparéncia publica

Diante do crescente interesse e cautela sobre os abusos praticados pelo governo,
a ascensao da democracia e o desenvolvimento das tecnologias transformaram o conceito
de transparéncia em uma peca-chave para a pratica do controle social (MABILLARD;
ZUMOFEN, 2017). De acordo com Cardoso et al. (2018), a transparéncia publica esta
relacionada a disponibilizacdo de informacdes sobre as politicas publicas, possibilitando
a sociedade o acompanhamento do funcionamento e desempenho governamental. Os
autores ainda argumentam que a transparéncia do governo se da pela interagéo entre os
atores politicos e sociais, orientados pelo conjunto de regras formais e informais inseridos
no meio tecnolégico e de constante evolugéo.

O acesso oportuno e garantido a informagdes sobre o desempenho da gestdo
publica pode ocorrer por meio de duas formas: pela transparéncia ativa e pela transparéncia
passiva. A propagacéo sistematizada de informagdes governamentais, seja resultante de
acoes voluntarias dos gestores ou impostas por legislagdes vigentes, é classificada como
transparéncia ativa. A divulgagédo de informagdes como objetivos da gestao, explicagbes
sobre as fungdes do governo, indicadores de desempenho, dota¢des orcamentarias, dentre
outros, deve ser organizada de forma que possibilite a comparagédo entre os exercicios.
Dessa forma, a transparéncia ativa explicita 0 compromisso da gestao, facilitando o controle
social. A transparéncia passiva, por sua vez, esta diretamente relacionada a concesséo
obrigatoria do Estado de documentos oficiais, quando solicitados tempestivamente, salvo
aqueles que estejam protegidos por motivo de investigagdo publica, seguranca nacional,
etc. (ZOCCOLOTTO; TEIXEIRA; RICCIO, 2015).

Diante das diversas interpretacdes sobre o termo transparéncia, Zoccolotto, Teixeira
e Riccio (2015) ressaltam que o conceito de transparéncia ndo deve ser confundido com o
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conceito deaccountability. Os autores argumentam que embora a transparéncia seja uma de
suas etapas, a accountability abrange aspectos como a prestagcéo de contas e a publicidade
das acdes governamentais, configurando-se um conjunto de mecanismos institucionais
de controle que geram incentivos ou penalizacdes aos gestores que cumprirem ou nao
suas obrigagdes. Conforme destaca Rodrigues (2020), na literatura, é bastante comum o
pressuposto de que os termos transparéncia e accountabillity sdo inseparaveis, entretanto,
ao delimitar que a transparéncia trata-se da disponibilizacéo de informagdes a sociedade,
essa Vvisao ignora que a accountability pode nao se voltar ao cidaddo, mas aos 6rgéaos de
controle, como tribunais de contas, Ministério Publico ou corregedorias.

E importante mencionar também o significativo papel da tecnologia da informagéo
e comunicacao (TIC) para o aumento da transparéncia no governo (COELHO et al.,
2018). Monteiro Leonnel et al. (2018) consideram que as técnicas baseadas na internet
tém resultado nas melhores politicas de promogédo da inovacado, ocorrendo de forma
rapida e generalizada, possibilitando aos cidadédos fiscalizar o que os gestores estdo
desenvolvendo quase em tempo real. Entretanto, Abdalas e Torres (2016) observam que
com a expanséo acelerada dos meios de comunicacao entre governo e sociedade, criou-se
uma forte convicgéo de que passaria a existir uma influéncia direta da sociedade nas ac¢oes
governamentais, porém, a qualidade dessa relagéo s se torna possivel se tivermos uma
sociedade ativa, bem informada, participativa e que acompanhe e fiscalize seu governo.

A utilizacdo das TICs para o desenvolvimento de uma gestdo mais eficiente e
transparente esta diretamente relacionada ao governo eletrébnico (MOURA; GOLLO;
CUNHA, 2013). Para Zhao, Shen e Collier (2014), a implantagcdo do governo eletrénico foi
um estimulador para grandes mudancas na administracao publica, aumentando os niveis
de inclusdo social, competitividade e inovacéo, além de proporcionar maior efetividade,
transparéncia, responsabilidade e proximidade com os cidaddos. Os autores ainda
destacam que a adesao ao governo eletronico, assim como a participacao cidada, pode
sofrer variagcdes de acordo com as perspectivas econdémicas e culturais.

De acordo com Oliveira, Fléres e Pinto (2020), as primeiras praticas de transparéncia
na gestao publica brasileira ocorreram no final dos anos 1990, com a criagdo da pagina
“contas publicas”, a qual tinha a finalidade de divulgar a prestagdo das contas publicas
via internet. Posteriormente, com a edicdo da Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da
Transparéncia) e da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo- LAI), a divulgacéo
das informacgbes passaram a ser obrigatérias, através dos portais de transparéncia.Vale
destacar que a LAl passou a tratar a publicidade como regra e o sigilo como excecgéao,
estimulando a publicidade das informacdes independente de solicitagbes, utilizando as
TICs a favor da gestéo e transparéncia publica (BARTOLUZZIO; ANJOS, 2020).

2.2 Estudos sobre transparéncia publica

Bianchi, Machado e Machado (2020) verificaram o grau de aderéncia aos requisitos

Administracdo Ciéncia e Tecnologia, Estratégia, Administracdo Publica e Estudos .
Organizacionais



de transparéncia e acesso a informacao nos portais eletrénicos de empresas estatais
pertencentes aos Estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina. Os autores
constataram, no geral, que as empresas publicas e de economia mista encontram-
se parcialmente em conformidade com os dispositivos legais, estando cumprindo com
a legislacdo sobre a divulgacdo da informagdo em seus portais eletrOnicos, porém,
ndo estdo atendendo todas as exigéncias da Lei de Acesso a Informacédo. Por fim, os
autores concluiram que estas empresas precisam estar atentas e conscientes que devem
cumprir com seus deveres propostos, apresentando também a necessidade de uma maior
fiscalizagado por parte dos 6rgaos de controle.

Azevedo e Cabello (2020) analisaram o controle e a transparéncia dos gastos
tributarios em municipios brasileiros que continham populagéo igual ou superior a 500.000
habitantes. Para tanto, foram verificados a transparéncia dos gastos tributarios nos portais
de transparéncia das prefeituras, a contabilizacao das referidas transagées, o contetdo do
anexo de renuncias fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentérias e a existéncia do relatério
previsto na constituicdo no projeto de Lei Orgamentaria Anual. Os autores concluiram que
0s maiores municipios brasileiros possuem uma baixa adequagéo da transparéncia e dos
controles sobre os gastos tributarios, bem como baixa contabilizagdo das transacoes e
baixa transparéncia nos portais de informacdo dos municipios. Ainda, constaram a néo
conformidade com as regras legais e constitucionais, impossibilitando a sociedade de
exercer o controle social.

Bartoluzzio e Anjos (2020) investigaram as caracteristicas socioeconémicas dos
municipios pernambucanos e o nivel de transparéncia das informacgdes relacionadas
a gestdo municipal divulgadas nos portais eletronicos. Para atingir o objetivo proposto,
os autores verificaram o nivel de transparéncia da gestao publica municipal mediante o
indice de Transparéncia Municipal (ITM-PE), disponibilizado pelo Tribunal de Contas de
Pernambuco, considerando oito indicadores sociais e econdmicos. A analise apontou
caracteristicas comuns entre o indice de Desenvolvimento Humano Municipal e indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal, Urbanizacao e os niveis de transparéncia na divulgagéo de
informacdes relacionados a gestdo publica nos municipios. Os autores concluiram que a
urbanizagcdo também esta relacionada com o nivel de transparéncia municipal.

31 METODOLOGIA

Quanto a abordagem, o presente estudo é quantitativo, pois se propde analisar
o grau de transparéncia dos municipios cearenses. De acordo com Prodanov e Freitas
(2013), este tipo de pesquisa relaciona tudo o que pode ser quantificado, traduzindo dados
e opinides coletadas em numeros, a fim de que possam ser analisados. Quanto ao objetivo,
a pesquisa se caracteriza como descritiva, uma vez que, segundo Gil (2008), este tipo de
pesquisa busca expor as caracteristicas do objeto estudado.
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Para o desenvolvimento do estudo, utilizou-se o indice de Transparéncia Municipal
(ITM), desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE). Esse indice
analisa as informacgdes divulgadas nos portais de transparéncia dos municipios e estabelece

uma escala de notas baseadas no nivel de conformidade a Lei da Transparéncia (Lei
Complementar n° 131/2009) e a Lei de Acesso a Informagéo (Lei n° 12.527/2011) (TCE,

2020).

No Quadro 1 esta evidenciado o detalhamento da apuracéao do grau de transparéncia

dos municipios com base em cinco dimensdes.
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1. ENDERECO ELETRONICO

1.1 Nome do dominio do site institucional (1)

1.2 Link para acesso ao portal da transparéncia do municipio

2. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Instrumentos

2.1 Plano Plurianual

2.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias

2.3 Lei Orcamentaria Anual

2.4 Relatério de Gestao Fiscal

2.5 Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria

2.6 Prestagao de Contas de Governo e respectivo Parecer

3. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Despesas

3.1 Unidade gestora

3.2 Data da despesa

3.3 Numero e valor do empenho, data da liquidacdo e pagamento e numero da conta
bancaria

3.4 Classificagcao orgamentaria

3.5 Identificagé@o da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento

3.6 Procedimento licitatorio realizado

3.7 Descrigéo do bem fornecido ou servigo prestado e numero da Nota Fiscal

3.8 Disponibilidade das Informagdes no Site

4. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Receitas

4.1 Unidade gestora

4.2 Data da posicao

4.3 Natureza da Receita

4.4 Valor da previsao

4.5 Valor do langamento

4.6 Valor da arrecadacao

4.7 Disponibilidade das Informagées no Site

5. ACESSO AS DEMAIS INFORMAGCOES

5.1 Detalhamento de pessoal (nome do funcionério, vinculo, cargo, lotagéo, carga horaria,
remuneragao e outras informagdes vinculadas);

Capitulo 4



5.2 Convénios: numero do convénio, concedente, responsavel concedente, convenente,
responsavel convenente, data da celebragdo, data da publicacdo, vigéncia, objeto,
justificativa, situac@o do convénio, valor da transferéncia, valor da contrapartida, valor
pactuado;

5.3 Procedimentos licitatorios

5.4 Ferramenta de busca

5.5 Prazos minimos de disponibilizacéo e permanéncia de informacdes no site

5.6 Publica¢cdes de Dados dos Prefeitos/Presidentes de Camara/Vereadores/Gestores

5.7 Publicagdes referentes a Legislagdo Municipal

5.8 Secéo “Fale Conosco”

5.9 Secao “Perguntas mais Frequentes”

5.10 Acesso livre

5.11 Acesso por outros sistemas
5.12 Acessibilidade

5.13 Gravagao de relatorio

5.14 Formatos utilizados para a estruturacdo das informagdes e Caracteristicas da
informacao

Quadro 1 - Detalhamento da apuragéo da nota do municipio
Fonte: TCE-CE (2018).

De acordo com o Quadro 1, o ITM é obtido por meio da anélise de cinco dimensdes:
(i) endereco eletronico, com dois itens de analise; (ii) transparéncia da gestao fiscal -
instrumentos, com seis itens; (iii) transparéncia da gestao fiscal - despesas, com oito itens;
(iv) transparéncia da gestéo fiscal — receitas; e (v) acesso as demais informacdes, com
quatorze itens. O grau de transparéncia varia de 0 a 10.

Os dados sobre o ITM dos 184 municipios cearenses foram coletados no portal do
TCE-CE. Ressalta-se que o periodo de analise foi de 2016 a 2018, tendo em vista que o
TCE-CE comecou a adotar esse indicador a partir de 2016 e nao havia ainda informacées
sobre 0 ano de 2019. Em seguida, os dados foram tabulados em planilhas de Microsoft
Excel© e posteriormente foi realizada uma estatistica descritiva sobre os resultados

encontrados.

41 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Nessa secéo do trabalho, sédo apresentados os resultados da pesquisa quanto ao
desempenho dos municipios nos trés anos analisados com relagdo ao atendimento aos
requisitos destacados pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara. A Tabela 1 apresenta
a média e o desvio padrédo do indice de Transparéncia Municipal dos exercicios de 2016,
2017 e 2018.
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2016 2017 2018 2016-2018
Média de conformidade 6,33 9,18 8.56 8.11
Desvio-padrio 1,79 0,67 0,71 188.92

Tabela 1 - Estatistica descritiva

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Com base na Tabela 1, observa-se uma evolucao significativa de 45% do nivel de
conformidade com a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n° 131/2009) e a Lei de
Acesso a Informacgao (Lei n° 12.527/2011) dos municipios no ano de 2017 comparados ao
ano de 2016. Porém, no ano de 2018, houve uma reducgéo de 6,75% do indice com relagédo
ao ano anterior. Entretanto, os nUmeros apresentados no desvio-padrao de cada ano reflete
a variagdo das notas alcancadas pelos municipios, no ano de 2016, por exemplo, foi 0 ano
em que ocorreu maior variagdo, onde alguns municipios ndo pontuaram enquanto outros
chegaram a nota 8,90, ja nos anos de 2017 e 2018, as notas estiveram mais proximas da
média.

Vale ressaltar que no ano de 2016, os municipios de Assaré, Forquilha, Icapui,
Itapiuna, Poranga e Santana do Acarau ndo possuiam site institucional, portanto, esses 6
municipios ndo atendiam nenhum dos itens de conformidade relacionados pelo TCE-CE.
Neste mesmo ano, 47,8% dos municipios tiveram nota inferior a 6,0 de acordo com os
itens verificados, o que pode justificar a ascensdo em 2017, visto que neste ano, todos os
municipios passaram a utilizar site institucional e alcangaram nota igual ou superior a 6,0.

A Tabela 2 apresenta a quantidade de municipios correspondentes as notas
alcancadas no ano de 2016. Observa-se que apenas 21 municipios tiveram nota entre 8,1
e 9,0, 73 obtiveram nota entre 7,1 e 8,0 e 43 municipios alcan¢caram nota entre 6,1 a 7,0.
Os demais municipios obtiveram notas inferiores a 6,1. Vale destacar que a maior nota
alcancada foi 8,9 (Fortaleza e Porteiras), o que significa dizer que nenhum dos municipios
estava totalmente de acordo com as determinacdes legais, e a menor nota atribuida foi 0,0
(Assaré, Forquilha, Icapui, ltapiuna, Poranga e Santana do Acarau), que de acordo com 0s
itens analisados, os municipios com nota 0,0 n&o utilizavam site institucional, portanto, ndo
atenderam aos demais itens da analise.
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Faixa de conformidade Quantidade

0,0-0,1 9
11-20 5
2,1-30 7
3,1-40 4
4.1-50 3
51-60 19
6,1 -70 43
7.1-80 73
8,1-90 21
9.1-100 0
Total 184

Tabela 2 - Quantidade de municipios por faixa de conformidade no ano de 2016

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

A Tabela 3 apresenta a quantidade de municipios correspondentes as notas
alcangadas em 2017.

Faixa de conformidade Quantidade de Municipios
00-0,1 0
1,1-20 0
21-30 0
31-40 0
41-50 0
51-60 |
6,1-70 2
7,1-80 8
8,1-90 65
9.1-100 108

Tabela 3 - Quantidade de municipios por faixa de conformidade no ano de 2017

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

No ano de 2017, evidenciou-se que 0S municipios cearenses avangaram no
atendimento aos requisitos legais. De acordo com a Tabela 3, observa-se que todos os
municipios alcangaram pontuagao igual ou superior a 6,0. Somente um municipio atingiu
pontuacéo 6,0 (Saboeiro) e 25 atingiram pontuagdo maxima (Aquiraz, Aracati, Aracoiaba,
Aurora, Cariré, Cedro, Fortaleza, Fortim, Graca, Granja, Groairas, Jaguaribara, Jaguaruana,
Milha, Morada Nova, Mulungu, Nova Russas, Or6s, Pacajus, Paracuru, Pedra Branca,
Piquet Carneiro, Sdo Gongalo do Amarante, Varzea Alegre e Vicosa do Ceard). Ressalta-
se que, em 2016, as 10 menores notas atribuidas foram inferiores a 3,0, sendo que os
municipios de Senador Sa e Ereré obtiveram nota 0,3 e 0,8, respectivamente. Embora
néo se tratando dos mesmos municipios com menor indice de transparéncia em 2017, é
importante visualizar a evolugao do indice de transparéncia dos municipios de forma geral.
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As menores notas em 2017 corresponderam a média geral dos municipios em 2016.
A seguir, a Tabela 4 evidencia a quantidade de municipios correspondentes as notas
alcangadas no ano de 2018.

Faixa de conformidade Quantidade de Municipios
00-0.,1 0
1,1-20 0
2,1-30 0
3.1-40 0
4,1-50 0
5.1-60 0
6.1-70 6
71-80 40
8,1-90 89
9.1-10.0 49

Tabela 4 - Quantidade de municipios por faixa de conformidade no ano de 2018

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Com base na Tabela 4, verifica-se que a quantidade de municipios com indices
de transparéncia inferior a 8,0 foi superior a quantidade apresentada no ano de 2017.
Da mesma forma pode-se observar que a distribuicdo da quantidade de municipios com
pontuacao entre 7,1 e 10,0, variou mais que no ano anterior.

Ainda de acordo com a andlise dos indices, constatou-se que o municipio de Saboeiro
€ 0 Unico que se encontra nos dois Ultimos anos com menor indice de transparéncia. Vale
destacar também que o municipio de Aracoiaba apresentou nota maxima em 2017, porém,
em 2018, encontra-se entre os municipios menos transparentes.

De forma geral, nos trés anos analisados, os municipios tiveram uma grande variagao
no indice, de forma que nenhum deles esteve com o mesmo nivel de transparéncia durante
os trés anos. Apenas os municipios de Fortaleza e Piquet Carneiro se mantiveram entre os
melhores indices nos anos de 2016 e 2017, porém, no ano de 2018, ndo estiveram entre
os melhores. Ja o municipio de Saboeiro esteve entre os municipios menos transparentes
no ano de 2017 e 2018 e o municipio de Aracoiaba, que apresentou nota 10,0 em 2017,
passou a integrar no grupo dos municipios menos transparentes no ano de 2018.
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51 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho verificou o grau de transparéncia publica dos municipios
cearenses. Para tanto, realizou-se uma pesquisa quantitativa, de carater descritivo, em
que foram analisados os 184 municipios cearenses, no periodo de 2016 a 2018. A fim de
verificar o grau de transparéncia publica, recorreu-se ao indice de Transparéncia Municipal
(ITM), metodologia desenvolvida pelo TCE-CE.

Acerca do ITM, observou-se que, no ano de 2016, seis municipios ndo atendiam
ao requisito minimo de transparéncia (dominio de um site institucional), impossibilitando o
cumprimento das demais exigéncias. Outro fato observado em 2016 foi a baixa adeséo dos
municipios as legislacbes vigentes, resultando em média de 6,33 em todos 0s municipios.

No ano de 2017, os municipios apresentaram um melhor desempenho comparado a
2016, obtendo média 9,18, maior média nos trés anos analisados. Ja no ano de 2018, dos
25 municipios que obtiveram nota maxima em 2017, apenas Aracoiaba permaneceu entre
os melhores indices, embora com nota um pouco menor que a anterior.

Dentre as praticas verificadas individualmente nos trés anos da andlise, observa-se
que os municipios vém atendendo de forma gradativa aos requisitos de transparéncia. Em
2018, todos os municipios atenderam 100% das praticas relacionadas aos sites e links de
acesso aos portais de transparéncia, 100% disponibilizaram instrumentos de transparéncia
da gestéo fiscal, assim como a disponibiliza¢do de informacgbes sobre despesas e receitas,
deixando a desejar apenas no acesso as demais informagdes pontuadas.

Desse modo, conclui-se que 0s municipios cearenses se encontram em
aperfeicoamento na pratica da transparéncia publica, tendo em vista a evolug¢édo do ITM ao
longo do tempo pela maioria dos municipios.

Como contribuigéo, esse estudo possibilita aos gestores publicos um direcionamento
dos itens mais frageis da transparéncia, podendo ajuda-los a desenvolver novos métodos
que facilitem a propagacéo das informagdes publicas, assim como, desenvolver novos
canais de comunicacdo. Para o setor académico, o trabalho complementa estudos
anteriores e oferece uma nova visao sobre a transparéncia dos municipios cearenses.

Como limitagédo do estudo, ressalta-se a restricdo do periodo analisado. Além disso,
os resultados se restringem a uma analise descritiva, o que limitou as discussbes. Para
pesquisas futuras, sugere-se uma analise do ITM em um maior periodo de tempo, bem como
recomenda-se a insercdo de variaveis que possam estar relacionadas a transparéncia, a
fim de identificar fatores associados ou determinantes do grau de transparéncia municipal.
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