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APRESENTAÇÃO

Neste livro optamos por uma abordagem multidisciplinar por acreditarmos que esta 
é a realidade da pesquisa em nossos dias. 

A realidade é que não se consegue mais compartimentar áreas do conhecimento 
dentro de fronteiras rígidas, com a mesma facilidade do passado recente. Se isto é um 
desafio para trabalhos de natureza mais burocrática como métricas de produtividade e 
indexação de pesquisa, para os profissionais modernos está mescla é bem-vinda, porque 
os desafios da multidisciplinariedade estão presentes na indústria e começam a ecoar no 
ambiente mais ortodoxo da academia.

Aos pesquisadores, editores e aos leitores para quem, em última análise todo o 
trabalho é realizado, agradecemos imensamente pela oportunidade de organizar tal obra.
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RESUMO: A promoção do direito ao saneamento 
básico, exige antes, o seu reconhecimento como 
um direito social, devendo ser implementado pelo 
Poder Público e não numa lógica de mercado. 
Nos últimos anos o Brasil avançou na promoção 
do direito ao saneamento básico, no entanto 
muitos ainda são os desafios para conseguir 
promovê-lo a toda população. Alguns desafios 
refletem as contradições das relações da 
sociedade, como a prestação dos serviços como 
mercadoria e a incapacidade dos municípios na 
sua gestão participativa. Esta, para ser efetiva 
pressupõe uma política pública, que orientará 
outras etapas da gestão. Este capítulo objetiva 
avaliar sob a ótica da gestão municipal a atenção 
dada à política pública de saneamento básico 
pelo município de São Desidério/Bahia para 
promoção do direito ao saneamento básico à sua 
população. A metodologia consistiu numa revisão 
crítica da literatura associada a uma pesquisa 

de dados secundários do Município no que se 
refere à política de saneamento básico. São 
vários os desafios postos para o Município. Além 
da inexistência de uma política municipal de 
saneamento básico, a maioria de sua população 
é rural e não tem acesso à água potável, nem 
aos outros componentes do saneamento básico.
PALAVRAS-CHAVE: Direito ao saneamento 
básico; Saneamento básico em São Desidério; 
Serviços públicos de saneamento básico.

CHALLENGES IN THE MUNICIPALITY 
OF SÃO DESIDÉRIO TO PROMOTE THE 
RIGHT TO BASIC SANITATION UNDER 

THE VIEW OF MUNICIPAL PUBLIC 
POLICY

ABSTRACT: The promotion of the right to basic 
sanitation requires, rather, its recognition as a 
social right, and it must be implemented by the 
Public Power and not according to a market logic. 
In recent years, Brazil has advanced in promoting 
the right to basic sanitation, however there are 
still many challenges to be able to promote it to 
the entire population. Some challenges reflect 
the contradictions in society’s relations, such as 
the provision of services as merchandise and the 
inability of municipalities to participate in the its 
management. This, to be effective, presupposes a 
public policy, which will guide other management 
stages. This chapter aims to evaluate, from 
the perspective of municipal management, the 
attention given to public sanitation policy by the 
municipality of São Desidério / BA to promote the 
right to basic sanitation for its population. The 
methodology consisted of a critical review of the 
literature associated with a survey of secondary 
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data from the municipality regarding basic sanitation policy. There are several challenges for 
the municipality. In addition to the lack of a municipal basic sanitation policy, the majority of its 
population is rural and does not have access to drinking water or other components of basic 
sanitation.
KEYWORDS: Right to basic sanitation; Basic sanitation in São Desidério; Public basic 
sanitation services.

1 | 	INTRODUÇÃO
O acesso aos serviços públicos de saneamento básico está intimamente ligado à 

qualidade de vida de uma população e à salubridade do ambiente em que esta está inserida. 
Na literatura, muitos estudos mostram a relação direta entre a ocorrência de doenças na 
população com a ausência ou precariedade de soluções de saneamento básico, e, além 
disso, a necessidade da concepção das ações de saneamento básico como promotoras de 
saúde, e do seu reconhecimento como um direito social, e de responsabilidade do Poder 
Público.

No que diz respeito a sua natureza, não é unânime o seu reconhecimento como 
direito social. Sendo tratado muitas vezes apenas como uma mercadoria, ou política pública 
de infraestrutura passível de ser submetida à lógica de mercado, concepção que embasa 
muitas das ações governamentais e os esforços para privatização dos serviços. O presente 
trabalho parte do pressuposto de que saneamento básico constitui um direito social e as 
políticas relacionados são de caráter público e social, devendo estar sustentadas em 
princípios como universalidade, igualdade e participação e controle social. 

Embora até 2015 o Brasil tenha sido marcado por um período de avanços na 
promoção do direito ao saneamento básico, como por exemplo a aprovação das diretrizes 
nacionais para o saneamento básico e para a política federal (para os órgãos da União) de 
saneamento básico (Lei n. 11.445/2007), elaboração do Plano Nacional de Saneamento 
Básico (PLANSAB), instrumento instituído pela política, e destinação de recursos para 
ações estruturais e estruturantes na área, os esforços não foram suficientes para resolver 
o problema, nem para chegar perto da desejada universalização. 

Os desafios para implementação da política e promoção do saneamento básico à 
população foram de várias ordens. Principalmente na esfera municipal, onde falta estrutura, 
vontade política na observância e aplicação da lei, e onde as pressões das concepções do 
Estado neoliberal se concretizam.

Isso, associado a outros fatores, explica o porque de a realidade do acesso aos 
serviços públicos de saneamento básico no Brasil ainda não ser animadora e de o deficit 
estar localizado, principalmente, nos bolsões de pobreza, ou seja, nas favelas/invasões/
ocupações espontâneas das periferias das cidades maiores, nas cidades menores 
e na zona rural (povos do campo, floresta e das águas), o que torna necessário um 
comprometimento dos governos com as questões estruturais da sociedade e uma agenda 
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específica construída coletivamente, respeitando a dinâmica dessas localidades e que 
contemple tecnologias apropriadas à realidade socioeconômica, cultural, ambiental e 
institucional local, para garantir, de fato, a promoção do direito ao saneamento básico como 
outros direitos sociais à população local.

Como parte de um projeto de dissertação de mestrado, que se propõe a avaliar a 
promoção do direito ao saneamento básico em comunidades rurais, com atenção a duas 
comunidades rurais do município de São Desidério-BA, o presente trabalho tem como 
objetivo avaliar/descrever sob a ótica da gestão municipal a atenção dada à política pública 
de saneamento básico para promoção do direito ao saneamento básico à sua população. 

2 | 	METODOLOGIA
A metodologia consistiu numa revisão crítica de bibliografia específica associada a 

um levantamento de dados secundários do Município no que se refere à política, serviços e 
ações de saneamento básico. Descreve-se alguns desafios até então identificados a partir 
da Lei Orgânica Municipal (1990) e do Relatório Final do Plano Municipal de Saneamento 
Básico de São Desidério (2015).

3 | 	A POLÍTICA PÚBLICA COMO INSTRUMENTO PARA PROMOÇÃO DO 
DIREITO AO SANEAMENTO

A compreensão do saneamento básico como um direito humano está embasada no 
entendimento de que sua garantia é necessária para assegurar as condições mínimas que 
irão permitir uma existência com dignidade, liberdade e igualdade para qualquer pessoa. 
Na literatura há uma ampla defesa que estes sejam reconhecidos como direitos sociais, 
diante de sua essencialidade a vida.

As ações de saneamento básico adequam-se no campo do combate à pobreza e à 
degradação do ambiente, de modo que a efetividade dos serviços públicos de abastecimento 
de água e de esgotamento sanitário integra o rol dos direitos fundamentais sociais, como o 
direito à saúde, o direito à alimentação e nutrição, o direito ao ambiente, incluindo o direito 
à água, essencial a dignidade humana (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011).

Os autores, ao considerar o saneamento básico como um direito e dever 
fundamental do indivíduo e da coletividade, defendem que os serviços necessários para 
sua implementação constituem serviço público essencial, portanto dever do Estado. Borja e 
Moraes (2006, p.09) compartilham da mesma premissa quando consideram “O saneamento 
básico é uma meta coletiva diante de sua essencialidade à vida humana e à proteção 
ambiental, o que evidencia o seu caráter público e o dever do Estado na sua promoção, 
constituindo-se em um direito social integrante de políticas públicas e sociais”.

Por outro lado, as políticas públicas e sociais como “estratégias de hegemonia, 
fazem parte do processo de expansão de uma classe, de tal forma que seus interesses 
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econômico-corporativos são suplantados e ela alça tal grau de consciência e organicidade 
que se capacita a formular um projeto nacional para a globalidade da sociedade” (FLEURY, 
1994, apud MORAES, 2009, p.34). 

Nesse sentido, Höfling (2001) resgata a gênese das políticas sociais, dos conflitos 
surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revoluções industriais 
e o conceito de políticas públicas sociais, que caracterizam-se de responsabilidade do 
Estado para implementação e manutenção, compreendidas a partir processo de tomada 
de decisões que envolve órgãos públicos e diferentes organismos e agentes da sociedade 
e assumem “feições” diferentes em diferentes sociedades e diferentes concepções de 
Estado, que compreende um determinado projeto político e assume uma determinada 
teoria social para a sociedade como um todo.

Disso emerge a necessidade de um olhar crítico sobre o Estado Capitalista, que ao 
passo que reconhece direitos sociais, estes são garantidos numa lógica que não possibilita 
a transformação das relações de poder, dando continuidade às externalidades do sistema 
e aumentando suas contradições. Suas ações caracterizam-se apenas como “ações e 
estratégias sociais governamentais incidindo essencialmente em políticas compensatórias, 
em programas focalizados, voltados àqueles que, em função de sua “capacidade e escolhas 
individuais”, não usufruem do progresso social” (HÖFLING, 2001, p.39) 

Compreender as políticas públicas sociais, como reflexo das contradições das 
relações sociais, e que a noção de saneamento como um direito tem sua gênese na 
Reforma Sanitária brasileira e em um ambiente marcado por intensos movimentos sociais e 
políticos, possibilita uma postura não ingênua diante dos serviços públicos de saneamento 
básico, e ressalta a importância da participação e incidência de indivíduos, entidades 
e movimentos que propõem novos projetos de sociedades, que tenham incorporados 
princípios como a universalidade, igualdade e solidariedade, respeitando as características 
e peculiaridades de cada local em que se pretende promover o acesso a qualquer direito 
social. Este processo de participação só é possível numa gestão participativa dos serviços.

A gestão dos serviços públicos de saneamento básico, segundo Moraes (2000 apud 
MORAES; BORJA; SILVA, 2008), constitui uma atividade analítica e criativa, que abrange 
a formulação de princípios e diretrizes, planejamento, execução, operação, monitorização, 
racionalização de gastos, serviços públicos de saneamento, regulação e estruturação de 
sistemas gerenciais para tomada de decisão, com a participação e controle social em todas 
as etapas da gestão.

Os sujeitos locais envolvidos na gestão das ações, quando conscientes da sua 
integração com o todo, conseguem construir soluções adequadas à sua realidade e que 
garantem a proteção ambiental, além de entendê-las como uma ação necessária para o 
bem comum. A participação e o controle social constam dos princípios da política pública 
de saneamento básico e constitui um ponto fundamental para democratizar o processo de 
decisão e implementação das ações (MORAES; BORJA; SILVA, 2008).
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Uma das etapas essenciais para efetividade da gestão dos serviços públicos de 
saneamento básico é o planejamento. Planejar consiste em partir do estado presente do 
objeto para definir o estado futuro desejado, sendo o estado presente avaliado a partir 
de um diagnóstico do objeto a ser planejado, que deve contar com a participação de 
diferentes sujeitos, como gestores, técnicos, sociedade civil organizada e população em 
geral (MORAES, 2010). As diretrizes nacionais para o saneamneto básico e para a política 
federal de saneamento básico (Lei n. 11.445/2007) estabelece que o planejamento é uma 
etapa indelegável e, portanto, deve ser realizada pelo titular dos serviços, ou seja, pelos 
municípios.

O referido autor cnsidera ainda que para a definição do estado futuro desejado 
torna-se necessário o estabelecimento de princípios, diretrizes, objetivos, metas, 
programas e projetos. Desse modo, entram em cena as políticas públicas que quando 
formuladas coletivamente, sua implementação contribui para equacionar os conflitos de 
interesse existentes e para solucionar problemas de interesse coletivo. A promoção do 
direito ao saneamento básico pressupõe, portanto, a construção coletiva de uma política 
que irá orientar as outras etapas da gestão, no entanto esta não é obrigatória, o que faz 
com que parte dos municípios não instituam suas políticas de saneamento básico, e se 
preocupem apenas com as prerrogativas da Lei para cumprimento estritamente do que 
é obrigatório ou mesmo com mobilizações e articulações políticas para prorrogação dos 
prazos determinados.

4 | 	OS DESAFIOS DE SÃO DESIDÉRIO-BAHIA PARA PROMOÇÃO DO DIREITO 
AO SANEAMENTO BÁSICO

A titularidade dos serviços, atribuída pela Constituição Federal de 1988 e ratificada 
pela Lei n. 11.445/2007, torna os municípios responsáveis pela gestão dos serviços 
públicos de saneamento básico. Os municípios de pequeno porte sempre reclamam a 
ausência de estrutura necessária à implementação dos serviços, atribuindo à incapacidade 
municipal de arrecadação e à estruturação de suas secretarias. De fato, isso é verificado 
em muitos municípios brasileiros, contudo, há aqueles que a arrecadação municipal advém 
de atividades econômicas de larga escala, como a agricultura/agronegócio, destacando-se 
na macroeconomia, mas que a estrutura básica de serviços públicos está muito aquém do 
desejável para a qualidade de vida da população, apresentando situações parecidas com 
os municípios que não arrecadam. Aí se aproximam as características e contradições do 
município de São Desidério-Bahia.

Localizado no extremo Oeste da Bahia, com uma população estimada em 34.266 
habitantes (IBGE, 2020), tendo o Censo de 2010 contabilizado 27.659 habitantes, tem 
quase 70% da sua população residente no meio rural. De grande extensão territorial, o 
Município é caracterizado por uma baixíssima densidade demográfica (1,82hab./km²), e 
parte de seu território destinado a produção de grãos e fibras em larga escala, o que o faz 
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destacado nacionalmente. 
Por outro lado, apesar de o PIB per capita o colocar na posição dos 2% de municípios 

mais ricos do Brasil, dados do IBGE (2018) mostram que apenas 17,9% de sua população 
estava ocupada em trabalho formal e 50% (IBGE, 2010) vive em domicílios com uma 
renda mensal abaixo de meio salário mínimo, ou seja, em situação de alta vulnerabilidade 
social. Tais comparações provocam questionamentos aos discursos do “progresso” aos 
municípios que implementam projetos de grande porte e que sustentam a macroeconomia, 
expressando as contradições do modelo de desenvolvimento econômico implementado.

No que se refere ao direito ao saneamento básico, considerando a componente de 
abastecimento de água, apenas 38,20% da população tem acesso a água tratada (SNIS, 
2019), que corresponde a população residente na sede municipal mais a residente em 
dois distritos, 90% da população do meio rural consome água bruta dos rios superficiais 
e/ou de nascentes que ocorrem em grande volume no Município. Sobre a componente 
de esgotamento sanitário, não há dados disponíveis no Sistema Nacional de Informações 
sobre Saneamento, mas conforme dados do IBGE (2010), apenas 8,4% da população tinha 
acesso a esgotamento sanitário adequado. 

O primeiro desafio na promoção do saneamento básico, é a inexistência de uma 
política municipal específica que oriente a partir de princípios e diretrizes a prestação dos 
serviços. Na sua Lei Orgânica, já com fragilidades identificadas de ordem conceitual, o 
Município assume a responsabilidade de prover os serviços, conforme diretrizes estaduais 
e da União (SÃO DESIDÉRIO, 1990). Mas não elaborou uma política que especifique os 
princípios e diretrizes para sua realidade e necessidades locais.

O Plano Municipal de Saneamento Básico foi elaborado em 2015. A elaboração 
do Plano foi subsidiada pelo Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio São Francisco, que 
tem previsto em seu planejamento, apoiar os municípios na elaboração dos seus planos 
municipais, com recursos advindos da cobrança pelo uso da água do Rio São Francisco. 
O Relatório Final do Plano Municipal de Saneamento Básico constitui um documento 
denso, elaborado pela Empresa GERENTEC de São Paulo. Apresenta dados importantes, 
que mostram o tamanho do desafio que a gestão municipal tem que enfrentar para 
promover o direito ao saneamento básico à sua população. Por outro lado, o próprio 
documento apresenta limitações a serem consideradas, como a ausência de referência 
ao Plano Nacional de Saneamento Básico aprovado em 2013, a presença de informações 
desatualizadas, como a referência à Superintendência de Recursos Hídricos como órgão 
responsável pela monitorização e proteção dos mananciais, na Bahia, sendo que esta foi 
extinta em 2011 e suas atribuições foram incorporadas ao Instituto do Meio Ambiente e 
Recursos Hídricos-INEMA. 

Percebe-se nitidamente que se prioriza a população urbana, da sede municipal, que 
representa menos que 30% da população do Município e faz referência tímida às soluções 
individuais para as áreas rurais, dando ênfase a ampliação dos sistemas convencionais 
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de abastecimento de água e de esgotamento sanitário, o que configura mais um desafio 
para promoção do direito ao saneamento básico no Município, já que estes dificilmente 
atenderão as peculiaridades da população da zona rural.

Segundo o referido documento, uma minoria da população (32,96%) tem acesso à 
água tratada, o tratamento é realizado pelo sistema operado pela Embasa, nas ETAs da sede 
de São Desidério e Angico, um povoado. As captações de água sob a responsabilidade da 
Prefeitura, como no distrito de Sítio Grande e Morrão, são distribuídas para a população na 
forma água bruta, sem nenhum tratamento e controle. O Município não possui sistema de 
esgotamento sanitário, sendo os esgotos destinados aos cursos d’água ou fossas, muitas 
delas construídas e operadas de forma inadequada. A ausência dos serviços, sequer de 
infraestrutura, sugere uma negação do saneamento básico como um direito social, pois 
caso houvesse tal reconhecimento, maiores esforços seriam direcionados à promoção dos 
serviços, mesmo boa parte da população não podendo pagar pelos mesmos.

O próprio documento propõe como ação imediata do Município, a formulação e 
implementação da política municipal de saneamento básico e estudo de concepção, projeto 
e implantação de sistemas de abastecimento de água e de esgotamento sanitário para a 
população rural.

5 | 	CONCLUSÃO
Os desafios para a promoção do direito ao saneamento básico são muitos. O primeiro 

constitui no reconhecimento deste como um direito social e por isso de responsabilidade 
do Poder Público. A ausência de uma política municipal, fragiliza o arcabouço legal para 
implementação dos serviços. Muitos municípios instituíram seus planos, por um decreto e 
não a partir de uma política pública municipal que considere as peculiaridades locais e que 
minimamente obrigue gestores a refletir sobre os princípios que orientam e inspiram os 
planos e, consequentemente, os serviços planejados. 

São Desidério, apesar de ter aumentado na agenda política a atenção aos serviços 
públicos de saneamento básico em 2015, deve retomar a agenda e destinar esforços na 
implementação das ações que constam no plano elaborado que até então não saiu do papel. 
Uma atenção comprometida da gestão municipal pode ser provocada pela população, que 
deve reagir à ausência ou precariedade de serviços locais.

A indiferença da população diante da negação do direito aos serviços, e a recorrente 
prorrogação dos prazos para elaboração dos planos municipais de saneamento básico, torna 
improvável um comprometimento do poder público municipal para avançar nessa agenda. 
Para agravar a situação, a aprovação de lei que faz alterações em sete leis, inclusive no 
marco legal regulatório do saneamento básico a nível nacional (Lei n. 14.026, de 15 de julho 
de 2020, em plena pandemia da COVID-19), visando induzir a privatização dos serviços, 
principalmente os de abastecimento de água e de esgotamento sanitário, acarretará aos 
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municípios de pequeno porte, graves consequências relacionadas a ausência de recursos 
subsidiários, já que as empresas privadas tem interesse nos municípios maiores e que 
os serviços geram lucros, ficando à cargo dos municípios/estados assumirem os serviços 
deficitários.

Torna-se urgente estratégias da população para tensionar e reivindicar o acesso 
aos serviços públicos de saneamento básico, bem como do Poder Público do Município de 
São Desidério para promoção da qualidade de vida à seus munícipes. Estes, diretamente 
atingidos pelas externalidades do sistema econômico vigente, sem garantia aos serviços 
básicos essenciais num território que gera um dos maiores PIBs do País, retratando a 
estrutura e poder do capital e suas contradições brutais.
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