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Imagens da Capa 2021 by Atena Editora
Shutterstock  Copyright © Atena Editora
Edicao de Arte  Copyright do Texto © 2021 Os autores
Luiza Alves Batista  Copyright da Edicao © 2021 Atena Editora
Revisdo Direitos para esta edigdo cedidos a Atena
Os Autores Editora pelos autores.

@@@ Todo o contelido deste livro esta licenciado sob uma Licenca de
Atribuicdo  Creative ~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-

NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

O contelido dos artigos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao com base em
critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora € comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do
processo de publicagao, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que
interesses financeiros comprometam os padrdes éticos da publicacédo. Situagdes suspeitas de
ma conduta cientifica serdo investigadas sob o0 mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Jinior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

[/:\tena

Editora

Ano 2021


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9

as

—

S
N
N
)
Q
W
()]
]
&
=
S
O
v
3
§

»

A

/encl/as

C

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcéo - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof® Dr® Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Jayme Augusto Peres - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO
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€ a realidade da pesquisa em nossos dias.

A realidade é que ndo se consegue mais compartimentar areas do conhecimento
dentro de fronteiras rigidas, com a mesma facilidade do passado recente. Se isto é um
desafio para trabalhos de natureza mais burocratica como métricas de produtividade e
indexacéo de pesquisa, para os profissionais modernos estd mescla € bem-vinda, porque
os desafios da multidisciplinariedade estado presentes na industria e comegam a ecoar no
ambiente mais ortodoxo da academia.

Aos pesquisadores, editores e aos leitores para quem, em Ultima analise todo o
trabalho é realizado, agradecemos imensamente pela oportunidade de organizar tal obra.
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Henrique Ajuz Holzmann
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RESUMO: A promogéo do direito ao saneamento
bésico, exige antes, o seu reconhecimento como
um direito social, devendo ser implementado pelo
Poder Publico e ndo numa légica de mercado.
Nos ultimos anos o Brasil avangou na promocgao
do direito ao saneamento basico, no entanto
muitos ainda sd@o os desafios para conseguir
promové-lo a toda populagdo. Alguns desafios
refletem as contradicdbes das relagcdes da
sociedade, como a prestacdo dos servicos como
mercadoria e a incapacidade dos municipios na
sua gestao participativa. Esta, para ser efetiva
pressupbe uma politica publica, que orientara
outras etapas da gestdo. Este capitulo objetiva
avaliar sob a 6tica da gestdo municipal a atencéo
dada a politica publica de saneamento basico
pelo municipio de S&o Desidério/Bahia para
promocao do direito ao saneamento basico a sua
populag¢édo. A metodologia consistiu numa revisao
critica da literatura associada a uma pesquisa
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MUNICIPAL

de dados secundarios do Municipio no que se
refere a politica de saneamento basico. Séo
varios os desafios postos para o Municipio. Além
da inexisténcia de uma politica municipal de
saneamento basico, a maioria de sua populagéo
é rural e ndo tem acesso a agua potavel, nem
aos outros componentes do saneamento basico.
PALAVRAS-CHAVE: Direito ao saneamento
béasico; Saneamento basico em Sdo Desidério;
Servicos publicos de saneamento bésico.

CHALLENGES IN THE MUNICIPALITY
OF SAQ DESIDERIO TO PROMOTE THE
RIGHT TO BASIC SANITATION UNDER
THE VIEW OF MUNICIPAL PUBLIC
POLICY

ABSTRACT: The promotion of the right to basic
sanitation requires, rather, its recognition as a
social right, and it must be implemented by the
Public Power and not according to a market logic.
In recent years, Brazil has advanced in promoting
the right to basic sanitation, however there are
still many challenges to be able to promote it to
the entire population. Some challenges reflect
the contradictions in society’s relations, such as
the provision of services as merchandise and the
inability of municipalities to participate in the its
management. This, to be effective, presupposes a
public policy, which will guide other management
stages. This chapter aims to evaluate, from
the perspective of municipal management, the
attention given to public sanitation policy by the
municipality of Sao Desidério / BA to promote the
right to basic sanitation for its population. The
methodology consisted of a critical review of the
literature associated with a survey of secondary
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data from the municipality regarding basic sanitation policy. There are several challenges for
the municipality. In addition to the lack of a municipal basic sanitation policy, the majority of its
population is rural and does not have access to drinking water or other components of basic
sanitation.

KEYWORDS: Right to basic sanitation; Basic sanitation in Sdo Desidério; Public basic
sanitation services.

11 INTRODUCAO

O acesso aos servigos publicos de saneamento béasico esté intimamente ligado a
qualidade de vida de uma populagéo e a salubridade do ambiente em que esta esta inserida.
Na literatura, muitos estudos mostram a relacéo direta entre a ocorréncia de doencgas na
populagdo com a auséncia ou precariedade de solucbes de saneamento bésico, e, além
disso, a necessidade da concepcao das agdes de saneamento basico como promotoras de
salde, e do seu reconhecimento como um direito social, e de responsabilidade do Poder
Publico.

No que diz respeito a sua natureza, ndo é unanime o seu reconhecimento como
direito social. Sendo tratado muitas vezes apenas como uma mercadoria, ou politica publica
de infraestrutura passivel de ser submetida a légica de mercado, concepgédo que embasa
muitas das agdes governamentais e 0s esforcos para privatizagéo dos servigos. O presente
trabalho parte do pressuposto de que saneamento basico constitui um direito social e as
politicas relacionados sao de carater publico e social, devendo estar sustentadas em
principios como universalidade, igualdade e participacéo e controle social.

Embora até 2015 o Brasil tenha sido marcado por um periodo de avangos na
promocao do direito ao saneamento basico, como por exemplo a aprovacédo das diretrizes
nacionais para o saneamento basico e para a politica federal (para os 6rgaos da Unido) de
saneamento basico (Lei n. 11.445/2007), elaboracéo do Plano Nacional de Saneamento
Béasico (PLANSAB), instrumento instituido pela politica, e destinacdo de recursos para
acoes estruturais e estruturantes na area, os esforgcos ndo foram suficientes para resolver
0 problema, nem para chegar perto da desejada universalizagdo.

Os desafios para implementacao da politica e promogéo do saneamento bésico a
populagéo foram de vérias ordens. Principalmente na esfera municipal, onde falta estrutura,
vontade politica na observancia e aplicacao da lei, e onde as pressdes das concepcoes do
Estado neoliberal se concretizam.

Isso, associado a outros fatores, explica o porque de a realidade do acesso aos
servicos publicos de saneamento bésico no Brasil ainda ndo ser animadora e de o deficit
estar localizado, principalmente, nos bolsGes de pobreza, ou seja, nas favelas/invasoes/
ocupagdes espontaneas das periferias das cidades maiores, nas cidades menores
e na zona rural (povos do campo, floresta e das aguas), o que torna necessario um
comprometimento dos governos com as questdes estruturais da sociedade e uma agenda
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especifica construida coletivamente, respeitando a dinamica dessas localidades e que
contemple tecnologias apropriadas a realidade socioeconémica, cultural, ambiental e
institucional local, para garantir, de fato, a promogéo do direito ao saneamento basico como
outros direitos sociais a populacao local.

Como parte de um projeto de dissertagcdo de mestrado, que se propde a avaliar a
promog¢ao do direito ao saneamento basico em comunidades rurais, com atenc¢do a duas
comunidades rurais do municipio de Sao Desidério-BA, o presente trabalho tem como
objetivo avaliar/descrever sob a 6tica da gestdo municipal a atencéo dada a politica publica

de saneamento basico para promog¢éo do direito ao saneamento basico a sua populacgéo.

21 METODOLOGIA

A metodologia consistiu numa revisdo critica de bibliografia especifica associada a
um levantamento de dados secundarios do Municipio no que se refere a politica, servigos e
acoes de saneamento basico. Descreve-se alguns desafios até entédo identificados a partir
da Lei Orgénica Municipal (1990) e do Relatério Final do Plano Municipal de Saneamento
Basico de Sao Desidério (2015).

31 A POLITICA PUBLICA COMO INSTRUMENTO PARA PROMO(;AO DO
DIREITO AO SANEAMENTO

A compreenséo do saneamento basico como um direito humano esta embasada no
entendimento de que sua garantia é necessaria para assegurar as condicbes minimas que
irdo permitir uma existéncia com dignidade, liberdade e igualdade para qualquer pessoa.
Na literatura ha uma ampla defesa que estes sejam reconhecidos como direitos sociais,
diante de sua essencialidade a vida.

As acdes de saneamento basico adequam-se no campo do combate a pobreza e a
degradacao do ambiente, de modo que a efetividade dos servigos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario integra o rol dos direitos fundamentais sociais, como o
direito a saude, o direito a alimentacao e nutricdo, o direito ao ambiente, incluindo o direito
a agua, essencial a dignidade humana (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011).

Os autores, ao considerar o saneamento basico como um direito e dever
fundamental do individuo e da coletividade, defendem que os servicos necessarios para
sua implementagéo constituem servigo publico essencial, portanto dever do Estado. Borja e
Moraes (2006, p.09) compartilham da mesma premissa quando consideram “O saneamento
basico é uma meta coletiva diante de sua essencialidade a vida humana e a protecéo
ambiental, o que evidencia o seu carater publico e o dever do Estado na sua promocéao,
constituindo-se em um direito social integrante de politicas publicas e sociais”.

Por outro lado, as politicas publicas e sociais como “estratégias de hegemonia,
fazem parte do processo de expansdo de uma classe, de tal forma que seus interesses
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econdmico-corporativos sédo suplantados e ela alca tal grau de consciéncia e organicidade
que se capacita a formular um projeto nacional para a globalidade da sociedade” (FLEURY,
1994, apud MORAES, 2009, p.34).

Nesse sentido, H6fling (2001) resgata a génese das politicas sociais, dos conflitos
surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais
e o conceito de politicas publicas sociais, que caracterizam-se de responsabilidade do
Estado para implementagcdo e manutencéo, compreendidas a partir processo de tomada
de decisdes que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
e assumem “feicoes” diferentes em diferentes sociedades e diferentes concep¢des de
Estado, que compreende um determinado projeto politico e assume uma determinada
teoria social para a sociedade como um todo.

Disso emerge a necessidade de um olhar critico sobre o Estado Capitalista, que ao
passo que reconhece direitos sociais, estes sdo garantidos numa l6gica que néo possibilita
a transformagéao das relagdes de poder, dando continuidade as externalidades do sistema
e aumentando suas contradicdes. Suas acbes caracterizam-se apenas como “acdes e
estratégias sociais governamentais incidindo essencialmente em politicas compensatérias,
em programas focalizados, voltados aqueles que, em fungéo de sua “capacidade e escolhas
individuais”, ndo usufruem do progresso social” (HOFLING, 2001, p.39)

Compreender as politicas publicas sociais, como reflexo das contradigcbes das
relagbes sociais, e que a nogdo de saneamento como um direito tem sua génese na
Reforma Sanitaria brasileira e em um ambiente marcado por intensos movimentos sociais e
politicos, possibilita uma postura ndo ingénua diante dos servigos publicos de saneamento
basico, e ressalta a importancia da participagéo e incidéncia de individuos, entidades
e movimentos que propdéem novos projetos de sociedades, que tenham incorporados
principios como a universalidade, igualdade e solidariedade, respeitando as caracteristicas
e peculiaridades de cada local em que se pretende promover 0 acesso a qualquer direito
social. Este processo de participacao s6 é possivel numa gestéo participativa dos servicos.

A gestao dos servicos publicos de saneamento bésico, segundo Moraes (2000 apud
MORAES; BORJA; SILVA, 2008), constitui uma atividade analitica e criativa, que abrange
a formulagéo de principios e diretrizes, planejamento, execucado, operacéo, monitorizacéo,
racionalizacao de gastos, servigcos publicos de saneamento, regulagéo e estruturagéo de
sistemas gerenciais para tomada de deciséo, com a participagéo e controle social em todas
as etapas da gestéo.

Os sujeitos locais envolvidos na gestdo das agdes, quando conscientes da sua
integracao com o todo, conseguem construir solugbes adequadas a sua realidade e que
garantem a protecdo ambiental, além de entendé-las como uma ag¢&do necessaria para o
bem comum. A participagdo e o controle social constam dos principios da politica publica
de saneamento basico e constitui um ponto fundamental para democratizar o processo de
deciséo e implementacao das acdes (MORAES; BORJA; SILVA, 2008).
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Uma das etapas essenciais para efetividade da gestdo dos servigos publicos de
saneamento basico é o planejamento. Planejar consiste em partir do estado presente do
objeto para definir o estado futuro desejado, sendo o estado presente avaliado a partir
de um diagndstico do objeto a ser planejado, que deve contar com a participacdo de
diferentes sujeitos, como gestores, técnicos, sociedade civil organizada e populagdo em
geral (MORAES, 2010). As diretrizes nacionais para o saneamneto bésico e para a politica
federal de saneamento basico (Lei n. 11.445/2007) estabelece que o planejamento & uma
etapa indelegavel e, portanto, deve ser realizada pelo titular dos servicos, ou seja, pelos
municipios.

O referido autor cnsidera ainda que para a definicdo do estado futuro desejado
torna-se necessario o estabelecimento de principios, diretrizes, objetivos, metas,
programas e projetos. Desse modo, entram em cena as politicas publicas que quando
formuladas coletivamente, sua implementagéo contribui para equacionar os conflitos de
interesse existentes e para solucionar problemas de interesse coletivo. A promog¢édo do
direito ao saneamento basico pressupde, portanto, a construgéo coletiva de uma politica
que ira orientar as outras etapas da gestao, no entanto esta ndo é obrigatdria, o que faz
com que parte dos municipios nao instituam suas politicas de saneamento basico, e se
preocupem apenas com as prerrogativas da Lei para cumprimento estritamente do que
€ obrigat6rio ou mesmo com mobilizagbes e articulagdes politicas para prorrogacdo dos
prazos determinados.

41 OS DESAFIOS DE SAO DESIDERIO-BAHIA PARA PROMOCAO DO DIREITO
AO SANEAMENTO BASICO

A titularidade dos servigos, atribuida pela Constituicdo Federal de 1988 e ratificada
pela Lei n. 11.445/2007, torna os municipios responsaveis pela gestdo dos servicos
publicos de saneamento basico. Os municipios de pequeno porte sempre reclamam a
auséncia de estrutura necessaria a implementacao dos servicos, atribuindo a incapacidade
municipal de arrecadacéo e a estruturagdo de suas secretarias. De fato, isso é verificado
em muitos municipios brasileiros, contudo, ha aqueles que a arrecadag¢@o municipal advém
de atividades econO6micas de larga escala, como a agricultura/agronegécio, destacando-se
na macroeconomia, mas que a estrutura basica de servigos publicos esta muito aquém do
desejavel para a qualidade de vida da populagéo, apresentando situa¢des parecidas com
0s municipios que ndo arrecadam. Ai se aproximam as caracteristicas e contradicbes do
municipio de Sao Desidério-Bahia.

Localizado no extremo Oeste da Bahia, com uma populacdo estimada em 34.266
habitantes (IBGE, 2020), tendo o Censo de 2010 contabilizado 27.659 habitantes, tem
quase 70% da sua populacdo residente no meio rural. De grande extensédo territorial, o
Municipio é caracterizado por uma baixissima densidade demografica (1,82hab./km?), e
parte de seu territorio destinado a produgéo de gréaos e fibras em larga escala, o que o faz
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destacado nacionalmente.

Por outro lado, apesar de o PIB per capita o colocar na posi¢cao dos 2% de municipios
mais ricos do Brasil, dados do IBGE (2018) mostram que apenas 17,9% de sua populacao
estava ocupada em trabalho formal e 50% (IBGE, 2010) vive em domicilios com uma
renda mensal abaixo de meio salario minimo, ou seja, em situacdo de alta vulnerabilidade
social. Tais comparac¢des provocam questionamentos aos discursos do “progresso” aos
municipios que implementam projetos de grande porte e que sustentam a macroeconomia,
expressando as contradicdes do modelo de desenvolvimento econdmico implementado.

No que se refere ao direito ao saneamento basico, considerando a componente de
abastecimento de agua, apenas 38,20% da populag¢do tem acesso a agua tratada (SNIS,
2019), que corresponde a populagéo residente na sede municipal mais a residente em
dois distritos, 90% da popula¢do do meio rural consome agua bruta dos rios superficiais
e/ou de nascentes que ocorrem em grande volume no Municipio. Sobre a componente
de esgotamento sanitario, ndo ha dados disponiveis no Sistema Nacional de Informacgbes
sobre Saneamento, mas conforme dados do IBGE (2010), apenas 8,4% da populacgéo tinha
acesso a esgotamento sanitario adequado.

O primeiro desafio na promocdo do saneamento basico, € a inexisténcia de uma
politica municipal especifica que oriente a partir de principios e diretrizes a prestacéo dos
servicos. Na sua Lei Orgénica, ja com fragilidades identificadas de ordem conceitual, o
Municipio assume a responsabilidade de prover os servigos, conforme diretrizes estaduais
e da Unido (SAO DESIDERIO, 1990). Mas n&o elaborou uma politica que especifique os
principios e diretrizes para sua realidade e necessidades locais.

O Plano Municipal de Saneamento Basico foi elaborado em 2015. A elaboracéo
do Plano foi subsidiada pelo Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco, que
tem previsto em seu planejamento, apoiar os municipios na elaboragdo dos seus planos
municipais, com recursos advindos da cobrancga pelo uso da 4gua do Rio Séao Francisco.
O Relatério Final do Plano Municipal de Saneamento Basico constitui um documento
denso, elaborado pela Empresa GERENTEC de Sao Paulo. Apresenta dados importantes,
que mostram o tamanho do desafio que a gestdo municipal tem que enfrentar para
promover o direito ao saneamento béasico a sua populagdo. Por outro lado, o préprio
documento apresenta limitagbes a serem consideradas, como a auséncia de referéncia
ao Plano Nacional de Saneamento Basico aprovado em 2013, a presenca de informacdes
desatualizadas, como a referéncia a Superintendéncia de Recursos Hidricos como érgéao
responsavel pela monitorizacdo e protecdo dos mananciais, na Bahia, sendo que esta foi
extinta em 2011 e suas atribuigcbes foram incorporadas ao Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos-INEMA.

Percebe-se nitidamente que se prioriza a populacéo urbana, da sede municipal, que
representa menos que 30% da populacdo do Municipio e faz referéncia timida as solu¢des

individuais para as areas rurais, dando énfase a ampliagdo dos sistemas convencionais
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de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, o0 que configura mais um desafio
para promog¢ao do direito ao saneamento basico no Municipio, j& que estes dificilmente
atenderé&o as peculiaridades da populagédo da zona rural.

Segundo o referido documento, uma minoria da populacéo (32,96%) tem acesso a
aguatratada, o tratamento é realizado pelo sistema operado pela Embasa, nas ETAs da sede
de S&o Desidério e Angico, um povoado. As captacdes de agua sob a responsabilidade da
Prefeitura, como no distrito de Sitio Grande e Morré&o, séo distribuidas para a populacdo na
forma agua bruta, sem nenhum tratamento e controle. O Municipio ndo possui sistema de
esgotamento sanitario, sendo os esgotos destinados aos cursos d’agua ou fossas, muitas
delas construidas e operadas de forma inadequada. A auséncia dos servicos, sequer de
infraestrutura, sugere uma negacédo do saneamento basico como um direito social, pois
caso houvesse tal reconhecimento, maiores esforgos seriam direcionados a promoc¢ao dos
servicos, mesmo boa parte da populagdo ndo podendo pagar pelos mesmos.

O préprio documento propde como agédo imediata do Municipio, a formulagéo e
implementacao da politica municipal de saneamento basico e estudo de concepgéo, projeto
e implantacéo de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario para a

populacgéo rural.

51 CONCLUSAO

Os desafios para a promogéao do direito ao saneamento basico sdo muitos. O primeiro
constitui no reconhecimento deste como um direito social e por isso de responsabilidade
do Poder Publico. A auséncia de uma politica municipal, fragiliza o arcabouco legal para
implementacéo dos servicos. Muitos municipios instituiram seus planos, por um decreto e
néo a partir de uma politica publica municipal que considere as peculiaridades locais e que
minimamente obrigue gestores a refletir sobre os principios que orientam e inspiram os
planos e, consequentemente, os servigos planejados.

Sao Desidério, apesar de ter aumentado na agenda politica a aten¢do aos servigos
publicos de saneamento basico em 2015, deve retomar a agenda e destinar esfor¢os na
implementacao das a¢des que constam no plano elaborado que até entéo ndo saiu do papel.
Uma atencdo comprometida da gestdo municipal pode ser provocada pela populagéo, que
deve reagir a auséncia ou precariedade de servigos locais.

Aindiferenca da populacéo diante da negacgéo do direito aos servicos, e a recorrente
prorrogagéo dos prazos para elaboragéo dos planos municipais de saneamento basico, torna
improvavel um comprometimento do poder publico municipal para avangar nessa agenda.
Para agravar a situacdo, a aprovacgéo de lei que faz alteragbes em sete leis, inclusive no
marco legal regulatério do saneamento basico a nivel nacional (Lei n. 14.026, de 15 de julho
de 2020, em plena pandemia da COVID-19), visando induzir a privatizagao dos servicos,
principalmente os de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, acarretara aos
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municipios de pequeno porte, graves consequéncias relacionadas a auséncia de recursos
subsidiarios, jA que as empresas privadas tem interesse nos municipios maiores e que
0s servicos geram lucros, ficando a cargo dos municipios/estados assumirem 0s servicos
deficitérios.

Torna-se urgente estratégias da populacdo para tensionar e reivindicar o acesso
aos servicos publicos de saneamento basico, bem como do Poder Publico do Municipio de
Séao Desidério para promocao da qualidade de vida a seus municipes. Estes, diretamente
atingidos pelas externalidades do sistema econémico vigente, sem garantia aos servigos
basicos essenciais num territorio que gera um dos maiores PIBs do Pais, retratando a

estrutura e poder do capital e suas contradi¢des brutais.
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