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Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Inicialmente localizamos o leitor quanto ao contexto de organizacédo desta obra;
pois, nesse momento, (sobre)vivemos em um contexto pandémico no qual os desafios
enfrentados perpassam as “(...) relagdes entre a preservacédo da vida e as necessidades
sociais tdo preciosas a n6s humanos, seres gregarios que somos, bem como as dificuldade
relativas ao trabalho, a economia e a sustentabilidade das instituicbes.” (GATTI, 2020, p.
30").

Neste contexto, € com entusiasmo de dias melhores que apresentamos o livro:
“Discursos, Praticas, Ideias e Subjetividades na Educacao” cujas teméticas focam a
problematizacéo da educacdo em relacdo as praticas, discursos, subjetividades e ideias,
voltadas a formacao de professores, gestdo educacional, contexto pandémico, incluséo,
género e diversidade, ensino de Ciéncias e Matematica, praticas interdisciplinares,
profissionalizagéo e trabalho docente, Educacéo a Distancia, entre outros.

Uma obra estruturada a muitas méos e que tem por objetivo socializar as diferentes
producdes, desde relatos de experiéncias a textos de pesquisas, vinculados a diferentes
instituicdes nacionais e internacionais, ampliando o olhar acerca das tematicas que
evidenciamos anteriormente. O numero expressivo de artigos encaminhados para este
livro e os resultados aqui apresentados, revelou a relevancia da tematica e dos estudos e
pesquisas que vém sendo realizados por diferentes pesquisadores, bem como reafirma o
entendimento da imprescindivel necessidade de Discursos, Praticas, Ideias e Subjetividades
na Educacao.

Dessa forma, esperamos que esta obra seja a mola propulsora para futuras reflexdes
e inspira¢des para docentes em formacgé&o e/ou exercicio da docéncia. Que ao ler os textos
que apresentamos nesse volume inspiremos investigagdes e praticas exitosas, permitindo
um ressignificar dos processos de formagéo, ensino e de aprendizagem. Os artigos que
compde este livro — cada um sob olhares, discursos, praticas, ideias e impressdes de
seus autores — buscam galgar por questdes que inquietam o cotidiano social da educagéo,
principalmente, contribuir com as discussdes que promovam a qualificacdo do ensino
no Brasil, reafirmando a necessidade de olhares mais apurado para subjetividade que
compdem as diferentes praticas e discursos educacionais.

Nesse sentido, portanto, desejamos a todos uma 6tima e proficua leitura.

Ameérico Junior Nunes da Silva
llvanete dos Santos de Souza
Reinaldo Feio Lima

1 GATTI, A. B. Possivel reconfiguragdo dos modelos educacionais pés-pandemia. Estudos Avancgados. vol.34 no.100
Sé&o Paulo Sept./Dec. 2020.
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RESUMO: A sistematizagcdo traz sintese de
levantamento de dados realizado a partir dos
registros de atendimentos técnicos, referentes
a escolarizagdo, aprendizagem profissional
e empregabilidade de socioeducandos que
passaram pelo Centro de Atendimento de
Semiliberdade de Caxias do Sul, no periodo de
junho de 2015 a junho de 2016. Como também,
reflexdes sobre as dificuldades presentes e
retratadas nos dados, e o relato de experiéncia que
busca suprir dificuldades através de proposta de
garantias de oportunidades para socioeducandos.
Tal sintese e reflexbes sao antecedidas por um
resgate histérico sobre o atendimento dispensado
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POSSIBILIDADES

ao publico infanto-juvenil no &mbito internacional
e nacional e suas principais normativas,
no intuito de melhor compreensdao sobre a
configuracéo da Semiliberdade na atualidade e
o direito a escolarizacdo e profissionalizacdo. A
semiliberdade, assim como as demais medidas
socioeducativas, s&o respostas formais do
Estado aplicaveis a adolescentes que cometem
ato infracional, previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei N° 8.069/1990)
e regulamentada através do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Lei N°
12.594/2012). Conforme o Art. 120, §1° do ECA
que trata da Semiliberdade: “S&o obrigatorias a
escolarizacdo e a profissionalizagao, devendo,
sempre que possivel, serem utilizados os
recursos existentes na comunidade”. Todavia,
essas obrigatoriedades encontram diversas
barreiras para a sua concretizagéao.
PALAVRAS-CHAVE: Semiliberdade.
Escolarizagdo. Aprendizagem profissional.

SCHOOLING AND PROFESSIONAL
LEARNING IN SOCIO-EDUCATION
IN COMPLIANCE WITH SOCIO-
EDUCATIONAL MEASURE OF
SEMILIBERTY: REALITY DATA AND
POSSIBILITIES

ABSTRACT: The article, set up as a case study
and experience report, presents a summary of
the data obtained from the records of technical
attendance, referring to schooling, professional
learning and employability of socio-educators
who passed through the Semi- release
Service Center (Centro de Atendimento de
Semiliberdade) in Caxias do Sul, from June
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2015 to June 2016. As well as reflections on the present diffculties and portrayed in the
data, and the report of experience that seeks to overcome diffculties through the proposal of
guarantees of opportunities for socio-students. Such synthesis and reflections are preceded
by a historical rescue on the care given to children and adolescents at the international and
national levels and its main norms in order to better understand the confguration of semi-
open prison nowadays and the right to schooling and professionalization. Semi-liberty, as well
as other socio-educational measures, are formal State responses applicable to adolescents
who commit an offense, as provided for in the Statute of the Child and Adolescent (Law
No. 8,069 / 1990) and regulated through the National Socio-Educational Assistance System
(Law 12,594 /2012). According to article 120, §1 of the Statute of the Child and Adolescent
that deals with Semi-release prison: “Schooling and professionalization are obligatory, and
whenever possible, the existing resources in the community should be used”. However, these
constraints have several barriers to their implementation.

KEYWORDS: Semi-release prison. Schooling. Professional learning.

11 RESGATE HISTORICO DO ATENDIMENTO AO PUBLICO INFANTO-JUVENIL

Para melhor compreenséo da tematica aqui abordada, é necessario contextualizar
a medida socioeducativa de semiliberdade a partir dos marcos legais, no que se referem a
protecao integral da crianca e do adolescente. A primeira normativa a trazer uma perspectiva
de protegdo especial as criangas e aos adolescentes foi a Convengdo de Genebra em
1924. Posteriormente repetiu-se na Declaracdo Universal de Direitos Humanos das Nagbes
Unidas, em 1948, a necessidade do direito a cuidados e assisténcia especiais da populacao
infanto-juvenil. Entretanto é considerado como grande marco, a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca de 1959, em que houve de fato o reconhecimento das criancas como
sujeitos de direitos que necessitam de protecéo especial.

Enquanto movimentos mundiais preocupavam-se com a crianga e adolescente, e as
reconhecem como seres de direitos, no Brasil o contexto era outro, a populagéo infanto-
juvenil era objeto tutelado do Estado, o periodo denominado: Doutrina Penal do Menor' e
Doutrina da Situacao Irregular?. A partir da Convencgéao da Organizagao das Nac¢des Unidas,
em 1989, sobre os Direitos da Crianga assinada pelo Brasil e no ano seguinte aprovada
por Decreto Legislativo n° 28, da-se visibilidade as criangas enquanto sujeitos de direitos.
A Constituicdo Federal de 1988 fundamenta essa concepgéo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, Constituicdo da

1 Doutrina Penal do Menor — Cédigo Penal do Império de 1830 e do Codigo Penal de 1890, a crianca e o adolescentes
vistos exclusivamente pela ética do Direito Penal.

2 Doutrina da Situagao Irregular — Cédigo de Menores de 1979, crianca e adolescente, diante de alguma situagéo que
escapasse a regularidade (abandono, maus-tratos, delinquéncia) sofria intervengéo do Estado.
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Republica Federativa do Brasil de 1988).

A protecao especial atribuida aos direitos das criancas e adolescentes é resultante
de processo histérico pautado nos direitos humanos, na busca pela igualdade e respeito
as diferengas. Desde entéo, vigora a doutrina da protecéo integral, ser sujeito de direitos
significa ser titular de direitos e obrigagdes. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
Federal n° 8.069/1990, reafirma os principios constitucionais:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
(ECA, 1990).
Outro fato importante foi o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, de 1992, trazendo o reconhecimento do direito de toda pessoa a educacéo.
Nesse contexto de garantia de direitos e no que diz respeito a execugéo das medidas
socioeducativas encontram-se principios consagrados, que normatizam conceitualmente e
juridicamente a situacdo de adolescente a quem se atribui a pratica do ato infracional,
como por exemplo: Regras Minimas das Nagbes Unidas para a Administragéo da Justica
da Infancia e da Juventude® (1985), orienta que os Estados Membros, ou seja, os
paises participantes assumam o compromisso de promover o bem-estar da crianca e do
adolescente e da familia, a fim de garantir uma vida significativa na comunidade, através
da formacao educacional e profissional, por meio da cooperagao das instituicdes publicas
e privadas:

1.3. Conceder-se-a a devida atencéo a adogdo de medidas concretas que
permitam a mobilizagdo de todos os recursos disponiveis, com a inclusdo da
familia, de voluntérios e outros grupos da comunidade, bem como da escola
e de demais instituicées comunitarias, com o fim de promover o bem-estar da
crianca e do adolescente, reduzir a necessidade da intervencao legal e tratar
de modo efetivo, equitativo e humano a situagdo de conflito com a lei. (Regras
de Beijing, 1985).

Na sequéncia, em 1990, reafirmou-se tais preocupag¢des com a formulagcédo das
Regras das Nagbes Unidas para a Prote¢do dos Jovens com Restricdo de Liberdade, que
tém como objetivo estabelecer um conjunto de regras minimas aceitaveis pelas Nacbes
Unidas para a protecéo dos jovens privados de liberdade sob qualquer forma, compativeis
com os Direitos Humanos, tendo em vista combater os efeitos nocivos de qualquer tipo de
detencéo e promover a integracéo na sociedade.

Instituiu-se em 2006, a resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e

do Adolescente* para a previsdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e

3 Regras de Beijing foram traduzidas pela primeira vez, em portugués, pela FUNABEM 1988.
4 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) é um érgédo colegiado permanente de
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somente em 2012 regulamentou-se e aprovou-se o atendimento socioeducativo brasileiro
através da Lei Federal n° 12.594/12 (Sinase). A partir de entdo, o Sinase caracteriza-se por
uma politica publica articulada, de carater intersetorial e com caracteristicas especificas:
a Politica da Socioeducacéo. A Resolucdo do Conanda n° 160/2013 convoca o poder
publico e a sociedade civil para refletir sobre a socioeducacgéo, propondo acdes para que
0 “processo de responsabilizagdo do adolescente adquira um carater educativo e que
as medidas socioeducativas (re)instituam direitos, interrompam a trajetéria infracional e
permitam aos adolescentes a inclusao social, educacional, cultural e profissional”. Ademais
estabelece o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, que visa atuacéo decenal
na socioeducagdo, nas seguintes areas: educacdo, saude, assisténcia social, cultura,
capacitagcdo para o trabalho e esporte.

Com base nessas balizas historicas e normativas, trataremos em especial do direito
a educacao e a profissionalizagédo, no contexto socioeducativo, especificamente da medida
socioeducativa de semiliberdade.

A Semiliberdade, como regime de atendimento socioeducativo, era prevista ainda
no Cédigo de Menores de 1979, com diferencas significativas diante da doutrina que
fazia parte (FUCHS, 2009). No que tange aos preceitos legais, no Codigo de Menores, a
“Colocagdo em Casa de Semiliberdade” era prevista, tdo somente, como transi¢cdo para
0 meio aberto e a escolarizagédo e profissionalizacdo ndo constavam como obrigatérios
e nem como atribuicdo do Estado a sua oferta e garantia, transferindo-se tais questoes a
comunidade: “Art. 39. A colocagéo em casa de semiliberdade sera determinada como forma
de transicdo para o meio aberto, devendo, sempre que possivel, utilizar os recursos da
comunidade, visando a escolarizac¢ao e profissionalizagcdo do menor.” (Codigo de menores,
1979).

Com o Estatuto da Criancga e do Adolescente, mudancgas substanciais sao definidas,
como a possibilidade de a Semiliberdade ser definida desde o inicio, ou seja, como primeira
medida socioeducativa definida judicialmente diante do cometimento de ato infracional e
especialmente, é determinada a obrigatoriedade da escolarizagéo e profissionalizacao.

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio,

ou como forma de transi¢do para o meio aberto, possibilitada a realizagao de
atividades externas, independentemente de autorizagao judicial.

§ 1° S&o obrigatdrias a escolarizacao e a profissionalizacdo, devendo, sempre
que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber,
as disposicdes relativas a internacéo. (ECA, 1990).

Neste sentido, a escolarizagéo e a profissionalizacéo, direitos dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, passam a serem estabelecidas como dever do

caréater deliberativo e composigéo paritaria, previsto no artigo 88 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei
n° 8.069/90).
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Estado, sendo obrigatéria a sua oferta e garantia para os socioeducandos em cumprimento
de medida socioeducativa de Semiliberdade.

Quanto a escolarizacao, importante resolucéo é aprovada este ano, pelo Conselho
Nacional de Educacéo: a Resolucdo n° 3, de 13 de maio de 2016, que Define Diretrizes
Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas. Nela séo especificadas diretrizes e procedimentos no que refere-
se a cooperagéo, colaboracgéo e intersetorialidade; direito a matricula; direito a permanéncia
com qualidade social; direito a agéo pedagdgica-curricular adequada, educagao profissional,
entre outras.

Na medida socioeducativa de semiliberdade, diferentemente da internagdo® séao
potencializadas as atividades externas a unidade de semiliberdade, necessitando de
articulacao constante com a rede de atendimento publica do municipio e parcerias junto a
sociedade civil. O Pemseis (2014)°, ratifica o conceito de incompletude institucional: sendo
necessario “a articulagdo com a rede socioassistencial do municipio, potencializando a
participacdo dos diferentes agentes sociais necessarios para o atendimento integral dos
socioeducandos e suas familias e/ou familia extensa.”

Com base no entendimento da incompletude institucional e nas demandas
e dificuldades enfrentadas na busca de garantias de direitos aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em Caxias do Sul, a equipe técnica do Centro
de Atendimento em Semiliberdade de Caxias do Sul’, da qual as autoras deste artigo
fazem parte, em conjunto com as equipes dos demais servicos que atendem cumprimento
de medida socioeducativa no municipio realizou mapeamento da situagdo de trabalho,
educacao e profissionalizacdo de socioeducandos do periodo de um ano (junho de 2015
a junho de 2016). O diagnéstico foi apresentado a representantes de diversos setores
que possuem vinculagdes e responsabilidades nesse campo?®, e tem mobilizado agoes,
(que serdo melhores explanadas no capitulo 3), na busca de atendimento dos direitos dos

adolescentes em conflito com a lei.

5 “Art. 121. Alinternacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade
e respeito a condigcao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Art. 122. A medida de internacéo s6 podera ser aplicada
quando: | - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameagca ou violéncia a pessoa; Il - por reiteragéo no
cometimento de outras infragdes graves; Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.” (ECA, 1990)

6 Programa de Execuc¢do de Medidas Socioeducativas de Internagédo e Semiliberdade do Rio Grande do Sul (PEM-
SEIS, 2014).

7 O Centro de Atendimento Socioeducativo em Semiliberdade (CAS) de Caxias do Sul é uma unidade executora
da Fundagdo de Atendimento Sécio-Educativo (FASE), vinculada a Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos. A
FASE é responsavel pela execugdo das Medidas Socioeducativas de Internacdo e de Semiliberdade no estado do Rio
Grande do Sul, determinadas pelo Poder Judiciario, a adolescentes autores de ato infracional. Ao todo sé@o 22 unidades
executoras das medidas de internagéo e semiliberdade em diferentes cidades do estado, sendo dez unidades de Semi-
liberdade. O CAS Caxias do Sul destina-se a execugdo de medida socioeducativa de semiliberdade a adolescentes e
jovens adultos com origem na regido sob jurisdicdo do Juizado da Infancia e Juventude de Caxias do Sul. As comarcas
abrangidas sdo: Anténio Prado, Bento Gongalves, Bom Jesus, Canela, Carlos Barbosa, Farroupilha, Feliz, Flores da
Cunha, Garibaldi, Gramado, Nova Petropolis, Nova Prata, Sdo Francisco de Paula, Sdo Marcos, Vacaria e Veranopolis.
8 Entre eles: 6rgéos gestores das medidas socioeducativas, Ministério do Trabalho e Emprego, unidades formadoras de
aprendizagem profissional, conselho de direitos e de politicas publicas.
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No proximo item, apresenta-se os dados da Semiliberdade, referentes a este
mapeamento.

21 ESCOLARIZAQAO, PROFISSIONALIZAQAO E EMPREGABILIDADE:
RETRATO DA REALIDADE

O estudo tem como cenario as dificuldades vivenciadas no cotidiano do Centro de
Atendimento em Semiliberdade de Caxias do Sul, no que se referem a escolarizacao, a
profissionalizagdo e a empregabilidade, onde constatou-se a necessidade de reafirmar
a garantia de direitos nessas areas. Tais garantias, como vimos no resgate historico
realizado no presente trabalho, foram amplamente discutidas e difundidas pelos érgéaos
internacionais e nacionais no século passado e seguem sendo reafirmadas e detalhadas
e, devido a relevancia e dificuldades remanescentes sdo temas que ainda exigem muito
debate, reafirmacgdes e articulagdes para efetivacbes concretas.

Para realizar um “retrato” da realidade referente a escolarizacao, profissionalizacao
e empregabilidade dos socioeducandos em Semiliberdade no CAS Caxias do Sul, bem
como tracar um perfil das necessidades e confirmar a hipétese de que as garantias
nessas areas nao estao sendo plenamente efetivadas, a fim de justificar e mobilizar agdes
nesse ambito, foi realizado um levantamento de dados, coletados a partir dos registros
de atendimentos técnicos, referentes ao periodo de junho de 2015 a junho de 2016. Os
dados foram contabilizados e sistematizados na forma de graficos, obtendo-se um paralelo
dos encaminhamentos realizados e dos encaminhamentos efetivados no que tange a
profissionalizagéo e trabalho, e quanto a escolaridade dos socioeducandos que ingressaram
no CAS no periodo. Durante o referido periodo ocorreram 71 insergdes de socioeducandos
para o cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade, na unidade de Caxias do
Sul.

Em relacdo a media das idades da populagéo atendida, houve predominio da idade
de 17 anos, posteriormente 18 anos e em seguida 16 anos. O menor indice constatado foi
0 ingresso de um socioeducando com 12 anos. Cabe ressaltar que as idades referidas séo
caracteristicas da adolescéncia, portanto, “importantissimo periodo de desenvolvimento
da subjetividade, no qual as experiéncias psicossociais se articulam com 0s processos
biologicos.” (ENS, 2015, pag. 6). Nessa fase do desenvolvimento precisam de atencéo e
orientagé@o constantes. De acordo com os critérios adotados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente®, a adolescéncia, € o periodo da vida que compreende dos 12 anos aos 18
anos. Os limites cronoldgicos definidos pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) entre
10 a 19 anos e pela Organizagcdo Mundial da Saiude (OMS), compreende a “adolescéncia
entre 10 a 19 anos, existe a divisdo em 3 fases: a pré-adolescéncia (dos 10 anos aos 14
anos), a adolescéncia (15 aos 19 anos incompletos) e a juventude (15 aos 24 anos).” (ENS,
2015, pag. 18). Logo percebe-se que ndo ha um consenso em relacéo a faixa etéaria da fase

9 Lei n® 8.069/90, artigo 2 (ECA).
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da adolescéncia pelos érgaos internacionais. Destaca-se que as idades predominantes no
periodo referem-se ao final da adolescéncia (16 a 18 anos).

Quanto a escolaridade, averiguou-se que a evasao escolar ocorre em sua maioria
a partir dos anos finais do ensino fundamental, predominantemente no 7° ano. A maioria
dos socioeducandos encontra-se nos anos finais do ensino fundamental. Posteriormente,
ha grande concentragcéo no primeiro ano do ensino médio. Os menores indices verificados
foram um analfabeto e uma inser¢éo no ensino superior.

Cabe mencionar a organizagéo educacdo basica, conforme a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional™:

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: | - educagcdo basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a)
pré-escola 4 e 5 anos; b) ensino fundamental 6 aos 14 anos; ¢) ensino médio
15 aos 17 anos. (LDBEN, 1996)
Sendo assim, os anos iniciais do ensino fundamental, correspondem do 1° ao 5° ano
e a faixa etaria de 6 a 10 anos, nos anos finais, correspondem do 6° a 9° ano do ensino
fundamental e a faixa etaria de 11 a 14 anos. Sabe-se que esta previsdo € um ideal, mas
nem todos os alunos encontram-se nos anos e idades escolares adequados, devido a
inumeros fatores, alguns envolvem a prética educacional, social, econdmica, bem como
o desenvolvimento cognitivo que é particular a cada individuo. Ao analisar os dados &
possivel considerar que as evasdes dos alunos em cumprimento de medida socioeducativa
estdo ocorrendo geralmente nos anos finais e a faixa etaria corresponde a chegada da
adolescéncia, que como vimos anteriormente ndo € simplesmente um periodo bioldgico,
mas caracteriza-se como um momento histérico e social de cada individuo, carregado de
transformagbes, questionamentos, indagacdes e afirmacdes. Os representantes familiares,
a comunidade e a escola precisam ter um olhar diferenciado para com os adolescentes, a
fim de ajuda-los a compreender essas mudancas e para que possam dar um significado
saudavel a propria adolescéncia, uma vez que, “os adolescentes sdo tdo merecedores de
cuidados e protecdo quanto as criangas pequenas, e tdo merecedores de consideracédo
e participacéo quanto os adultos. Este € o momento para que o mundo reconhega tanto
0 que deve a eles como os dividendos singulares que o investimento nessa idade de
oportunidades pode gerar — para os proprios adolescentes e para as sociedades em que
vivem.” (Relatério da Situa¢gdo mundial da infancia 2011, pag. 11)
No que tange aos encaminhamentos para curso de aprendizagem profissional,
mercado de trabalho e estagios, segue as informacdes sistematizadas no Grafico 1:

10 Lei Federal, n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
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GRAFICO 1
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Ainsercé@o no mercado de trabalho é uma informacao importante, ao detalhar esses
dados averiguou-se que quando o socioeducando ndo consegue a contratacdo formal,
acaba optando pela atividade informal. O Gréfico 2 apresenta o referido detalhamento:

GRAFICO 2
Centro de Atendimento em Semiliberdade - Casemi
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Fonte: construido pelas autoras.

O numero de encaminhamentos n&o atinge nem 50% de efetivagcdo, dos 71
adolescentes que ingressaram na medida socioeducativa de semiliberdade, 21 deles

foram encaminhados e participaram de processos seletivos de cursos de aprendizagem
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profissional'’, mas apenas 5 conseguiram inserir-se efetivamente. Os encaminhamentos
para estagios contabilizaram 2 adolescentes e nenhum deles conseguiu a insercdo. Em
relacdo ao mercado de trabalho, somou-se 153 encaminhamentos'. O trabalho formal
foi conquistado por 13 socioeducandos, outros 17 socioeducandos nédo conseguindo
contratagdo com carteira de trabalho e previdéncia social assinada, optaram pelo trabalho
informal. As principais atividades informais que os socioeducandos realizam s@o na &rea da
construgao civil e lavagem de automoveis.

De acordo com os dados e gréaficos que foram expostos, houve a comprovacao
das diversas barreiras que o adolescente enfrenta para a concretizagcdo das metas do seu
Plano Individual de Atendimento'3:

Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo: | - os resultados da
avaliagcdo interdisciplinar; Il - os objetivos declarados pelo adolescente;
IIl - a previsédo de suas atividades de integragdo social e/ou capacitagdo
profissional; IV - atividades de integracéo e apoio a familia; V - formas de
participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e VI - as
medidas especificas de atencéo a sua saude. (Sinase, 2012)

Amedidade semiliberdade na pratica, trabalha para além das fronteiras institucionais,
sendo necessario construir junto ao jovem possibilidades de consolidar seu projeto de
vida, sobretudo, oportunizar experiéncias diferenciadas no sentido de tentar romper os
vinculos com o universo infracional, por isso as atividades externas tém tanta importancia
na medida socioeducativa e precisam serem garantias com qualidade. Faz-se necessario
resgatar conceitos constitucionais, presentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional'*, referentes ao exercicio da cidadania como uma das finalidades da educacio,
ao estabelecer uma pratica educativa “inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, com a finalidade do pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Como
forma de ampliar a percepc¢éo desse direito, cabe citar o Plano Nacional de Educacao em
Direitos Humanos'®, pois agrega demandas antigas e contemporaneas da sociedade pela
efetivacdo da democracia, desenvolvimento, justica social e construcao de uma cultura
de paz. Além de tratar a educagéo em direitos humanos como um processo sistematico e
multidimensional e orientar a formacgéao do sujeito de diretos.

11 Segundo o ECA (1990), art. 62: “ Considera-se aprendizagem a formagao técnico-profissional ministrada segundo as
diretrizes e bases da legislagdo de educagéo em vigor.” E desenvolvida por meio de atividades teéricas e praticas que
sdo implementadas por meio de um contrato de aprendizagem. E prevista na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)
a obrigatoriedade de determinados estabelecimentos empresariais contratarem aprendizes.

12 Esse nimero ultrapassou o nimero de adolescentes ingressantes, pois 0 mesmo adolescente é encaminhado
diversas vezes para a busca de emprego.

13 Conforme Sinase 2012, Art. 52, o Plano Individual de Atendimento (PIA) é instrumento de previsao, registro e gestdo
das atividades a serem realizadas pelo socioeducando.

14 LDBEN, lei n® 9.394/1996.

15 O Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos (PNEDH) foi langado em 2003 e teve sua verséo final em 2006
e segunda tiragem atualizada em 2007. Esta respaldado em documentos internacionais, notadamente no Programa
Mundial de Educac¢éo em Direitos Humanos (PMDH) e no seu plano de agéo.
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O Estado brasileiro tem como principio a afirmagcdo dos direitos humanos
como universais, indivisiveis e interdependentes e, para a sua efetivacao,
todas as politicas publicas devem considera-los na perspectiva da construgcéo
de uma sociedade baseada na promog¢ao da igualdade de oportunidades e
da equidade, no respeito a diversidade e na consolidacdo de uma cultura
democratica e cidada. (PNEDH, 2007).

A realidade da vida em sociedade mostra o quanto ao longo dos anos ja se
conquistou e ao mesmo tempo, o0 quao longe se esta da consolida¢ao dos direitos humanos
e sociais. Nesse viés, o adolescente que cumpre medida socioeducativa, anteriormente
ao cometimento de ato infracional, como constata-se na maioria dos casos, através do
estudo de situagdo social e familiar de cada um, vivenciou violagbes de direitos, pobreza,
dificuldades de acesso aos servigos publicos, principalmente pelas falhas e precarizagbes
existentes na rede de atendimento das politicas sociais, uma realidade posta e advinda da
desigualdade social e suas repercussoes e desdobramentos no contexto brasileiro.

As condicbes de pobreza e de extrema pobreza dos adolescentes
potencializam outras vulnerabilidades, fragilizam os ambientes de protecao e
de seguranca e colaboram para que os adolescentes sejam pessimistas em
relacdo ao proprio futuro, de suas comunidades e do pais. (ENS, 2015, p.48)

A situagcdo é bem mais complexa, pois enfrenta preconceito e negligéncia ao ser
inserido na escola, ao tentar vaga em curso de aprendizagem profissional, mercado de
trabalho e estagios.

Contudo, ao ingressar na medida socioeducativa de semiliberdade, o adolescente
encara novamente as dificuldades que estéo relacionadas com a precarizagéo e ineficiéncia
das politicas publicas. Quanto a escolarizagdo, algumas probleméaticas sé&o: os atrasos no
ano escolar, ocasionando a distorcéo ano e idade escolar e as dificuldades na reinsercéao
dos socioeducandos na rede regular de ensino.

Com relagdo a aprendizagem profissional, as principais dificuldades s&o: os
critérios para participacao nos processos seletivos que nao condizem com o perfil dos
socioeducandos, especialmente quanto a idade e escolaridade; embora o critério de
vulnerabilidade social seja mencionado na configuracdo dos programas, isso nao tem
garantido a insercdo dos socioeducandos; a pouca divulgacdo da abertura de inscri¢des; a
busca aleatéria por empresa que financiara a cota; a oferta limitada de cursos condizentes
com os interesses dos adolescentes e a continuidade na aprendizagem, daqueles
socioeducandos que iniciaram a aprendizagem na medida de internacdo e recebem
progressao para semiliberdade e/ou meio aberto.

A partir deste estudo constata-se alguns obstaculos na reinsercéo social através
do trabalho: a baixa escolaridade e falta de experiéncia formal de trabalho de nosso
publico usuario; o preconceito existente em relagdo aos jovens que cumprem medida
socioeducativa; a limitada oferta de oportunidades de trabalho para jovens em primeiro
emprego; a liberagédo do servigo militar e a precarizagdo do mundo do trabalho que, muitas
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vezes, imp0e ao jovem a insercdo em trabalhos informais, sem direitos trabalhistas e/
ou com trabalho aos finais de semana, fator que sobrecarrega os adolescentes, pois ha

também os compromissos com a escola nesse periodo.

31 ALGUMAS POSSIBILIDADES

Diante das dificuldades apresentadas referentes a medida socioeducativa de
semiliberdade, no que afeta diretamente na possibilidade de responsabilizacéo, integracéo
social e desaprovagdo da conduta infracional'®, através da reinsergédo e da inclusdo do
adolescente, faz-se necessario melhorar os indices expostos nos graficos. Contudo, a
politica publica da socioeducagéo precisa ser de fato efetiva e articuladora das garantias
de direitos do publico alvo do presente estudo, principalmente nas areas previstas no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo: educacdo, salude, assisténcia social, cultura,
capacitacédo para o trabalho e esporte. A partir das dificuldades constatadas houve um
movimento das equipes socioeducativas do municipio para evoluir em relagdo aos aspectos
citados e desde entéo, os principais resultados séo:

» articulacdo e mobilizacdo das equipes de medidas socioeducativas de meio
aberto e fechado;

+  reunides ampliadas, das quais participam varios setores que possuem vincula-
¢cOes e responsabilidades nesse campo;

+  posteriormente a partir destas reuniées ampliadas criou-se um grupo de traba-
Iho (GT) para a constru¢do de um diagnéstico sobre a situagéo da Aprendiza-
gem Profissional no municipio, que subsidiara a elaboracao e consolidagéo do
Plano Municipal de Aprendizagem Profissional, também atribuicdo deste GT;

+ ampliagéo do debate com a comunidade, através da participagdo em audiéncia
publica do programa de erradicagdo do trabalho infantil, com o tema Aprendi-
zagem Profissional: desafios e possibilidades', que ocorreu em 31 de outubro
de 2016.

+ uma das propostas importantes do GT € a criacdo e consolidacdo do Forum
Municipal de Aprendizagem Profissional, como espacgo formal e permanente de
articulag@o e definicbes neste campo e que possua entre outros, representan-
tes das medidas socioeducativas para que as demandas desse publico, sejam
levadas a discusséo e de alguma forma atendidas;

. a partir do GT outras articulagdes estao sendo realizadas, uma delas € a articu-
lacé@o para que novos convénios e editais langcados ou firmados pelo COMDICA

16 Objetivos das medidas socioeducativas: artigo 1, paragrafo 2°, incisos |, Il e Il (SINASE 2012).

17 organizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em parceria com Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente - COMDICA, Comissao Municipal de Prevencéo e Erradicagéo do Trabalho Infantil - COMPETI, Centro
de Referéncia Regional em Saude do Trabalhador - CEREST, unidades formadoras de aprendizagem profissional,
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos das entidades da rede socioassistencial e representantes do GT;
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e pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) observem o determi-
nado no Decreto Presidencial n® 8.740, de 04/05/2016, que traz:

§ 5° A selecao de aprendizes sera realizada a partir do cadastro publico de
emprego, disponivel no portal eletrénico Mais Emprego e devera priorizar a
inclusao de jovens e adolescentes em situacao de vulnerabilidade ou risco
social, tais como: | - adolescentes egressos do sistema socioeducativo
ou em cumprimento de medidas socioeducativas; Il - jovens em
cumprimento de pena no sistema prisional; Il - jovens e adolescentes cujas
familias sejam beneficiarias de programas de transferéncia de renda; IV -
jovens e adolescentes em situagdo de acolhimento institucional; V - jovens
e adolescentes egressos do trabalho infantil; VI - jovens e adolescentes com
deficiéncia; VIl - jovens e adolescentes matriculados na rede publica de
ensino, em nivel fundamental, médio regular ou médio técnico, inclusive na
modalidade de Educacé&o de Jovens e Adultos; e, VIII - jovens desempregados
e com ensino fundamental ou médio concluido na rede publica. (grifos nossos)

Conforme verificou-se muitas a¢des estéo realizadas em prol da garantia de direitos
dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa, na cidade de Caxias do Sul. Cabe
salientar ao longo de 2014 o municipio esteve envolvido na elaborag@o do Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo, lei municipal n® 7.908, de 12 de dezembro de 2014, foram
muitas reunides de trabalho intersetorial e duas audiéncias publicas. Espagos de dialogos
e construcdo como esses permitem o amadurecimento, ampliacdo e concretizagdo dos
direitos.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Perante o desenvolvimento desse estudo é possivel verificar que os adolescentes
que cumprem medida socioeducativa de semiliberdade no municipio de Caxias do Sul,
enfrentam dificuldades na insercdo na escola regular, cursos de profissionalizagéo,
trabalho com registro na carteira de trabalho e previdéncia social e estagios. Além disso, a
sintese expos que as regulamentagdes internacionais e nacionais que tratam das medidas
socioeducativas determinam essas inser¢cdes como direitos, de modo que o socioeducando
tenha condicbes de interromper a trajetéria no universo infracional e que o “processo de
responsabilizacdo do adolescente adquira um carater educativo” (Resolugdo Conanda n°
160/2013).

Nessa perspectiva, refletiu-se que a regulamentacéo do SINASE ainda é recente,
a lei foi aprovada em 2012. No entanto, é possivel considerar como avancgo a definicédo de
planejamento e execugédo dos Planos de Atendimentos Socioeducativos, em nivel nacional,
estaduais e municipais.

Art. 2° O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas
estaduais, distrital € municipais responsaveis pela implementacao dos seus
respectivos programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada
medida socioeducativa, com liberdade de organizagdo e funcionamento,
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respeitados os termos desta Lei. (SINASE 2012)

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo orienta o planejamento, construcéo,
execucao, monitoramento e avaliagéo dos planos estaduais, distritais e municipais, através
de eixos operativos do SINASE, estabelecendo matriz de responsabilidades que envolvem:
0s operadores das medidas socioeducativas, 6rgdos publicos nas esferas executivas,
estaduais e municipais, conselhos de direitos, sistema de justica e os socioeducandos.
Com base nessa estrutura espera-se um grande avanco na efetivagao e no fortalecimento
da politica publica da socioeducacéo, visto que a duracdo € decenal. Por isso, faz-se
necessario destacar a importancia da mobilizacdo da equipe de trabalho e dos diversos
agentes envolvidos, a fim de garantir os direitos do adolescente em conflito com a lei.

Cabe salientar que a proposta de elaboragéo e consolidagéo do Plano Municipal de
Aprendizagem Profissional, criagdo e consolidagdo do Forum Municipal de Aprendizagem
Profissional, podem estabelecer um sistema organizado, composto por fluxos de trabalho
e dialogo que possibilitem e fortalecam a incompletude institucional, pois o adolescente
em conflito com a lei ndo é responsabilidade apenas dos 6rgaos executores das medidas

socioeducativas, € um compromisso de toda sociedade.

O artigo 4° do ECA esclarece: “E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.” (ECA 1990).

A partir dessas agdes concretas, torna-se oportuno promover momentos de debate e
reflexdo sobre as possibilidades de prevencéo de atos infracionais, como a comunidade esta
cuidando das criancas e adolescentes, para que de fato vivam essa fase da vida, de forma
mais saudavel possivel. Contudo, é indispensavel dar aos adolescentes oportunidades e
experiéncias, para que possam melhorar suas préprias condigdes de vida. Outro desafio
€ envolvé-los em esforcos para melhorar suas comunidades, nessa tarefa € necessario a
participacdo ativa dos adolescentes, nos conselhos de direitos, em setores comunitarios e
publicos.

O desenvolvimento das capacidades e dos valores dos adolescentes por meio
da educagao pode levar uma geracao inteira a tornar-se economicamente
independente, podendo assim contribuir de maneira positiva com a sociedade.
Talvez o investimento em educacdo e capacitacdo para adolescentes e
jovens seja a acdo isolada mais promissora para erradicar a pobreza extrema
durante esta década. (Relatério. Situagdo mundial da infancia 2011, pag. 68)

Um dos fatores que podem influenciar nas reincidéncias de adolescentes em
ato infracional € o municipio ndo possuir o programa de egressos, previsto no ECA e
SINASE: “que as entidades que desenvolvem programas de internagéo, internacao sangao
e semiliberdade devem manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de
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egressos da medida socioeducativa” (PEMSEIS 2014). A lei estadual n°® 13.122/09 instituiu
o Programa de Acompanhamentos de Egressos, em 16/04/2013 sofreu alteracdes e a
partir de entdo é chamado de Programa de Oportunidades e Direitos — POD, vinculado a
Secretaria da Justica e dos Diretos Humanos e de responsabilidade do Estado. Um dos
objetivos do acompanhamento de egressos é: “disponibilizar profissionais especializados
para a continuidade do processo de orientacao e apoio sistematico, promog¢éo de educacgéo
e capacitacao profissional, bem como a responsabilizagdo da familia no cumprimento do
seu papel na formacao do sujeito e no resgate dos vinculos afetivos.” (PEMSEIS 2014).

Além do acompanhamento estéa previsto um apoio financeiro. Diante da situagéo
economia e social precaria que se apresenta a maioria dos casos de adolescentes em
conflito com a lei, esse recurso tende a auxiliar financeiramente o socioeducando e o
programa em acompanha-lo na continuidade do processo de integracéo social em sua
comunidade. “Os adolescentes que correm maior risco de entrar em conflito com a lei
séo, com frequéncia, o produto de circunstancias familiares dificeis, que podem incluir
pobreza, ruptura familiar, abuso parental e alcoolismo.” (Relatério. Situacdo mundial da
infancia 2011, pag. 55)

Cabe ressaltar que com o Programa de Oportunidades e Direitos — POD sera
possivel sistematizar dados da populacéo egressa das medidas socioeducativas, tais como:
reincidéncia no ato infracional, escolarizagcéo, profissionalizagéo, trabalhos, entre outros.
Tais indices sdo fundamentais para a avaliacdo das agbes socioeducativas estabelecidas
nos planos de atendimentos: municipal, estadual e nacional.

Desse modo, as medidas socioeducativas devem sempre reintegrar e estimular
os adolescentes e jovens com relagédo a cidadania responsavel e para isso os direitos a
escolarizagéo e aprendizagem profissional de qualidade, bem como a trabalho de acordo
com potencialidades e possibilidades devem de fato fazer parte do cotidiano de experiéncias
de suas vidas. A fim de reflexdo, cabe citar a confirmacéo do Relatorio Situagdo mundial da
infancia 2011, no subtitulo Crime e violéncia entre jovens: “a maioria dos adolescentes que
entra em conflito com a lei ainda é crianga. Esses adolescentes precisam que os sistemas
de justica criminal tratem deles como tal.” Acrescenta-se que ndo apenas o sistema de
justica tenha essa consciéncia, mas toda a sociedade.
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