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APRESENTACAO

A obra “A Geografia na Contemporaneidade- Geografia Socioambiental’ aborda
uma série de livros de publicagdo da Atena Editora, em seu | volume, apresenta, em
seus 26 capitulos, discussbes de diversas abordagens da Geografia humana, com
énfase na educacao, comunidades tradicionais e territério.

A Geografia fisica engloba, atualmente, alguns dos campos mais promissores
em termos de pesquisas atuais. Esta ciéncia geografica estuda as diversas relagcbes
existentes (sociais, educacao, género, econémicas e ambientais), no desenvolvimento
cultural e social.

A percepcao espacial possibilita a aquisicdo de conhecimentos e habilidades
capazes de induzir mudancgas de atitudes, resultando na construgcao de uma nova
visdo das relacdes do ser humano com o seu meio, e, portanto, gerando uma crescente
demanda por profissionais atuantes nessas areas.

A ideia moderna da Geografia fisica, refere-se a um processo de mudancga
social geral, formulada no sentido positivo e natural, temporalmente progressivo e
acumulativo, segue certas regras, etapas especificas e continuas, de suposto carater
universal. Como se tem visto, a ideia ndo é sé o termo descritivo de um processo e sim
um artefato mensurador e normalizador das sociedades, tais discussdes nao apenas
mais fundadas em critérios de relagdo homem e meio, mas também sao incluidos
fatores como educacéo, agroecologia, hidrografia e territorio.

Neste sentido, este volume é dedicado a Geografia fisica. A importancia dos
estudos geograficos dessa vertente, € notada no cerne da ciéncia geogréfica, tendo
em vista o volume de artigos publicados. Nota-se também uma preocupacao dos
Geografos e profissionais de areas afins, em desvendar a realidade dos espacgos
geograficos.

Os organizadores da Atena Editora, agradecem especialmente os autores dos
diversos capitulos apresentados, parabenizam a dedicacéo e esforco de cada um, os
quais viabilizaram a construcéo dessa obra no viés da tematica apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esforco de muitos, seja seminal para
todos que vierem a utiliza-la.

Ingrid Aparecida Gomes
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CAPITULO 20

PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS NO
TERRITORIO DA CIDADANIA SUL DO AMAPA

Irenildo Costa da Silva
Universidade de Sao Paulo-USP, Faculdade de

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
Sao Paulo — Sao Paulo

Antdnio Sérgio Monteiro Filocreao
Universidade Federal do Amapa-UNIFAP,

Departamento de Filosofia e Ciéncias Humanas —
Professor Permanente do PPGMDR

Macapa — Amapa

Roni Mayer Lomba
Universidade Federal do Amapa-UNIFAP,

Departamento de Filosofia e Ciéncias Humanas —
Professor Permanente do PPGMDR

Macapa — Amapa

RESUMO: Este artigo objetivou analisar
a evolugcdo do Programa de Aquisicao de
Alimentos e os seus impactos para a agricultura
familiar no territorio da cidadania Sul do Amapa.
Para identificacdo dos numeros do programa
no territorio foram consultados referenciais de
diversas fontes, tais como livros, periédicos,
internet, entre outros. A analise da evolugao dos
numeros do programa corresponde ao periodo
de 2011 a 2017, aos quais foi possivel o acesso.
Na investigacdo de campo houve entrevistas
com agricultores durante as acdées do Nucleo
em Extensdo e Desenvolvimento Territorial/
UNIFAP. Constatou-se que, independentemente
das oscilagcbes nos valores e agricultores

A Geografia na Compemporaneidade

beneficiados pelo PAA no territério, o programa
pelos pelos
resultados positivos ao proporcionar,

€ reconhecido agricultores
seus
principalmente, seguranca de mercado, a
garantia de receber precos compensadores e
autonomia em relacdo aos intermediarios.

PALAVRAS-CHAVE:

Seguranca alimentar. Programa de Aquisicéo

Agricultura  familiar.

de alimentos.

ABSTRACT: This article aims to analyze the
evolution of the Food Acquisition Program
and its impact on family farming in the territory
of South Amapa citizenship. To identify the
numbers of the territory program were consulted
references from various sources such as
books, periodicals, internet, among others. The
analysis of the program numbers corresponding
to the period 2011-2017, which was possible to
access. In the field of research were interviews
with farmers during the actions of the core
extension and territorial development/UNIFAP.
It was found that, regardless of fluctuations in
the values and farmers benefited by the PAA
in the territory, the program is recognized by
farmers for their positive results by providing
mainly security market, guaranteed to receive
compensatory prices and autonomy in relation
to intermediaries.

KEYWORDS: Family agriculture. Food safety.
Programme Food Acquisition.
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11 INTRODUCAO

Este artigo € um dos frutos do projeto de pesquisa e extensao Territorios da
cidadania como integracdo das politicas publicas para reduzir desigualdades: o caso
do territorio Sul do Amapa aprovado pela chamada CNPgq/MDA/SPM-PR, n° 11/2014:
apoio a implantacdo e manutencdao de nucleos de extensdao em desenvolvimento
territorial. O projeto foi executado por pesquisadores da Universidade Federal do
Amapa e colaboradores.

Os Nucleos em Extensdo e Desenvolvimento Territorial — Nedet, por meio
das acbes de extensdo e pesquisa, sao responsaveis pelo assessoramento,
acompanhamento e monitoramento das iniciativas de desenvolvimento territorial do
ministério do desenvolvimento agrario, com vista a superacéo das desigualdades
de renda e género. Uma das atribui¢des dos nucleos envolve a producéo de dados,
informacgdes e conhecimentos sobre os programas e politicas do Governo destinadas
para os territorios.

Dentre os varios programas e politicas avaliadas e acompanhadas nas a¢des do
nucleo (politica de crédito, assisténcia técnica, politica de precos minimos, entre outros)
se destacou para a discussao neste artigo o Programa de Aquisicao de Alimentos
— PAA, o qual é considerado de grande importancia no apoio a comercializagcado da
agricultura familiar com acdes de seguranca alimentar e nutricional. Foi investigada a
execucao desse programa no territério da Cidadania sul do Amapa e seus impactos
socioeconémicos.

A agricultura familiar pode ser definida, segundo Wanderley (2009), como aquela
em que a familia proprietaria dos meios de produgcédo também assume o trabalho na
agricultura. O carater familiar influencia em todo o processo produtivo, pois o fato
de uma estrutura produtiva associar familia-propriedade-trabalho tem consequéncias
fundamentais para a forma como ela age econdémica e socialmente.

No Amap4, a agricultura familiar é responsavel pela producdo de grande parte
dos alimentos oriundos dos estabelecimentos agropecuarios do estado, contribuindo
de maneira significativa para o abastecimento do mercado interno. Esta agricultura
também desenvolve um papel importante na geracéo de postos de trabalho no campo,
0 que contribui para a fixagdo do homem no meio rural (SILVA e LOMBA, 2014).

O objetivo deste artigo é analisar a evolugdo do PAA e os seus impactos para
a agricultura familiar no territério Sul do Amapa. Para a formag&o teérica da tematica
abordada e a identificagdo dos numeros do programa foram consultados referenciais de
diversas fontes, tais como livros, periédicos, internet, entre outros. Quanto a pesquisa
de campo, houve a aplicagao de formularios junto aos agricultores no ano de 2015,
processo que se deu por meio de agendamento com 0s mesmos.

O artigo esta organizado em seis secles, incluidas esta introducdo, as
consideracgdes finais e as referéncias. Na secéo Territorio da Cidadania Sul do Amapa
sao apresentadas as caracteristicas territoriais e socioecondmicas dos municipios que
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conformam o territério Sul do Amapa, assim como a organizacao das representacoes
no territorio. Na secado Programa de Aquisicdo de Alimentos é analisado o histérico do
PAA e os numeros desse programa no periodo de 2011 a 2017 no Brasil. Na sec¢éo o
PAA no estado do Amapa e no territorio da cidadania Sul do Amapa sao analisados
0s numeros do PAA no Amapa e no territério Sul do Amap4, avaliando os impactos
socioecondémicos, as perspectivas e os desafios desse programa no territério.

2 | TERRITORIO DA CIDADANIA SUL DO AMAPA

O estado do Amapa se insere na politica dos Territérios Rurais no ano de 2005,
sendo o Territorio Centro-Oeste, integrado pelos municipios de Ferreira Gomes, Pedra
Branca do Amapari, Porto Grande e Serra do Navio o primeiro a ser implantado. Em
2006, dois novos territorios rurais foram criados no estado, o Territorio dos Lagos,
formado pelos municipios de Amapa, Praculba e Tartarugalzinho e o Sul do Amapa,
composto pelos municipios de Mazagéo, Laranjal do Jari e Vitéria do Jari. No ano de
2007 foi criado o territdrio rural Extremo Norte do Amapa, formado pelos municipios de
Oiapoque e Calgoene (BRITO, 2007).

Atualmente, o Amapa possui 4 Territorios, sendo trés da cidadania e um rural, os
quais envolvem 12 dos 16 municipios que compdem o estado. O estado encontra-se
localizado na regido Norte do Brasil e possui uma extensao territorial de 142.827,89
km2. A sua populacao é de 669.526 habitantes, dos quais 89,8% residem na cidade e
apenas 10,2% no campo. A sua densidade demografica € baixa, apresentando 4,69
habitantes por km? (IBGE, 2010).

O territério da cidadania Sul do Amapa é composto por trés municipios: Mazagao,
Laranjal do Jari e Vitéria do Jari (Mapa 1). A superficie desses municipios perfaz uma
extensao de 46.787,90 km?, representando 32,6% do estado do Amapa. A populagéo
no territério € de 69.280 habitantes, dos quais 12.858 residem na area rural (IBGE,
2010). Foi criado como territrio rural em 2006 e transformado em territrio da
cidadania em 2008, quando o Governo identificou que alguns Territorios Rurais se
apresentavam economicamente mais fragilizados que outros, necessitando de uma
atencao emergencial com ac¢des ainda mais articuladas (DELGADO; LEITE, 2011).
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MAPA 1 — Municipios que integram o Territorio da Cidadania Sul do Amapa.
Fonte: IEPA (2012); IBGE (2009). Elaborado por Priscyla Araujo Esquerdo.

O municipio de Laranjal do Jari foi criado pela lei federal n° 7.639/1987. A sua
area é de 31.170,3 Km2?, com uma populacdo de 38.170 habitantes e densidade
demografica de 0,89 habitantes por km?2. Mazagéao foi criado em 1890, pela lei estadual
(do Para) n° 226. O municipio possui area de 13.189,6 Km?, com uma populacao de
16.923 habitantes e densidade demografica de 0,98 habitantes por Km2. Vitoria do Jari
foi criado pela lei n°® 0171/1994. Tem uma extensao territorial de 2.428,0 Km2 e uma
populacédo de 12.296 habitantes, com densidade demogréfica de 3,13 habitantes por
Kmz2. A economia dos municipios gira em torno de atividades nos trés setores (IBGE,
2010).

Na area do Territério da Cidadania Sul do Amapa encontram-se reservas
extrativistas (RESEC Cajari), assentamentos extrativistas (Maraca |, 1l, Ill e Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru), terras indigenas (Terra Indigena
Waiapi, Parque Indigena do Tumucumaque), assentamentos rurais (Assentamento
Pancada do Camaipi, Assentamento do Piquiazal, Assentamento Casulo Maria de
Nazaré de Souza Mineiro) e unidades de conservacao (Parque Nacional Montanhas
do Tumucumaque e a Estacao Ecologica do Jari).

A politica brasileira de desenvolvimento territorial, por meio da Secretaria de
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Desenvolvimento Territorial e outros ministérios, tem acumulado um significativo
conjunto de a¢des no territorio Sul do Amapa, possibilitando uma série de experiéncias
entre as esferas de governo e a sociedade civil na intervencdo publica, alinhados
na intencdo de promover o desenvolvimento sustentdvel com a superacdo das
desigualdades de renda e género.

Os avancos ocorridos no territdrio, de certa forma, tém sido alcancados em
decorréncia de melhores articulagbes no processo de gestdo, no qual ocorre a
participacdo da sociedade nas propostas de demandas das politicas publicas. Nesse
sentido, pode-se considerar a existéncia do colegiado territorial uma forma inovadora
para a discussao das politicas publicas na agricultura familiar ao garantir efetiva
participacdao social. No territério, o colegiado € composto de forma paritaria entre
representantes das entidades publicas e da sociedade civil organizada, totalizando 30
membros, sendo 10 de cada municipio.

As articulagbes em colegiado, as quais envolvem uma série de atividades que
confluem para o melhor desenvolvimento de programas e politicas publicas no territério,
tem possibilitado a abertura de espacos para que algumas demandas que outrora nao
eram atendidas comegassem a compor a agenda territorial, como também o fato de
que a sociedade acompanhe as ag¢des do governo no territério. Com isso, muito dos
programas e politicas para a agricultura familiar foram apresentando maiores alcances
e acessos, chegando de fato aos sujeitos sociais destinatarios, os agricultores.

31 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

O PAAfoi instituido pelo art. 19 da Lein® 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito
do Programa Fome Zero. Esta lei foi alterada pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de
2011 e regulamentada por diversos decretos, o que esta em vigéncia € o Decreto
n® 7.775, de 4 de julho de 2012. O PAA integra o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN, instituido pela Lei n° 11.346, de 15 de setembro
de 2006, e tem como finalidades o incentivo a agricultura familiar e ao consumo de
alimentos produzidos por ela, a promog¢ao do acesso a alimentagdo as pessoas em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional, o abastecimento por meio de compras
governamentais, a constituicao de estoques publicos, bem como o fortalecimento do
cooperativismo e associativismo (CONAB, 2016). E um programa que se insere no
marco do “Fome Zero”, lancado pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, por meio do qual o Governo Federal assegura a compra antecipada
dos produtos de pequenos agricultores, os quais sdo destinados aos “beneficiarios
consumidores” (asilos, creches, albergues, hospitais, etc.) (BRASIL, 2014).

Segundo Grisa e Porto (2015), o PAA promoveu significativas mudancas na
perspectiva dos mercados institucionais. E o primeiro programa de compras publicas
com uma orientacao exclusiva para a agricultura familiar, articulando-a explicitamente
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com a seguranca alimentar e nutricional. O Programa é destinado a aquisicéo de
produtos agropecuarios produzidos por agricultores enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF. Em linhas gerais, o PAA
compra alimentos e sementes da agricultura familiar e doa para instituicbes publicas
de alimentacéao e nutricdo, entidades da rede socioassistencial, familias em situacao
de vulnerabilidade social, e destina para a formagao de estoques estratégicos.

Valnier e Ricci (2013) consideram o PAAcomo um instrumento de desenvolvimento
daagriculturafamiliar, umavez que a sua utilizagdo ocorre ao final do processo produtivo,
no momento em que o agricultor precisa ser recompensado pelos investimentos e
pela mao de obra, recebendo por seus produtos precos que lhe permitam reinvestir
e custear as despesas de sobrevivéncia de sua familia. Com isso, o agricultor nao
fica submetido as variacbes do mercado, em uma eventual queda dos precos de
seus artigos. Assim, o programa tem grande importancia no apoio aos agricultores no
momento mais critico do processo produtivo, que € a comercializagdo, com prioridade
no fortalecimento dos diversos segmentos que integram a agricultura familiar (MALUF,
2001), a qual representa 84,4% dos 5,17 milhdes de estabelecimentos agropecuarios
nos pais (IBGE, 2006).

O PAA promove a aquisi¢cao de um conjunto diverso de alimentos, demandados
de acordo com projetos estabelecidos com a Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB, prefeituras ou governos estaduais. Esse processo tem permitido que muitas
familias comercializem uma pauta de produtos extremamente diversificada, o que
tem contribuido para o fortalecimento e o resgate da cultura alimentar regional. Uma
ampla variedade de produtos pode ser adquirida da mesma unidade familiar, muitos
deles produzidos anteriormente sem destinacdo comercial, restritos aos espacgos do
consumo familiar e as relagcbes de reciprocidade. Segundo dados de Mielitz (2014),
sao mais de 400 produtos distintos adquiridos pelo PAA, o que explicita a diversidade
produtiva e alimentar abarcada.

De acordo com Siliprandi e Cintrao (2014), ndo sao raros os produtos
caracteristicos da producgao para o autoconsumo, cultivados em pequenas quantidades
em areas proximas a casa. Em alguns casos o PAA tem criado (ou recriado) formas de
escoamento para produtos que estavam a margem dos mercados hegemoénicos, que
estavam sendo deixados de serem produzidos por muitas familias, o que significa o
resgate de produtos, modos de fazer, receitas e de historias de pessoas, comunidades
e lugares.

Além disso, o PAA estimula a producao agroecolbégica e organica com um
sobrepreco de até 30% aos produtos cultivados segundo tais manejos e com o
incremento no valor de comercializacédo por Declaracéo de Aptidédo ao Pronaf — DAP/
ano nas modalidades de doacéo simultanea. Os alimentos séo produzidos no local e
consumidos, preferencialmente, ali mesmo. Ainda, tém sido crescentes 0s recursos
aplicados na aquisicao de produtos da sociobiodiversidade e de sementes crioulas

(PORTO et. al., 2014).
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Para promover a participacéo dos agricultores familiares foi permitida a dispensa
no PAA de licitacbes, desde que obedecidas as exigéncias disciplinadas no artigo 17
da lei 12.512/2011, ndo podendo os precos ultrapassar os praticados no mercado
regional e, também, devera ser respeitado o valor maximo anual ou semestral para
aquisicoes de alimentos por unidade familiar, cooperativa ou por demais organizacoes
formais da agricultura familiar, conforme definido em regulamento (BRASIL, 2016).
Essa inovacéo institucional foi importante, uma vez que a lei de licitagbes e contratos
administrativos restringia a participacdo da maioria dos agricultores familiares no
mercado institucional dada a concorréncia com segmentos empresariais, geralmente
organizados a partir de escalas de producao superiores e custos de producédo menores.

Apdés algumas mudangas institucionais, o PAA encontra-se atualmente organizado
em seis modalidades, as quais contemplam diferentes formas de relacionamento da
agricultura familiar com os mercados (seja em termos de sistemas produtivos seja no
gue concerne as formas de organizagao social) e distintas necessidades de promocéao
e suporte da seguranca alimentar e nutricional. As linhas de atuacdo do PAA sao
definidas pelo Grupo Gestor, o qual € formado pelos Ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da Fazenda; da
Educacédo e da Secretaria Especial do Desenvolvimento Agrario, sob a coordenacgao
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. O Quadro 1
apresenta as distintas modalidades, seus objetivos e formas de atuacgao.

Objetiva a compra de alimentos diversos e a doacao simultdnea a entidades
da rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de alimentacdo e
nutricdo, ou outras finalidades definidas pelo Grupo Gestor. A modalidade
pode ser executada pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab),
ou Estados ou Municipios, com recursos do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate A Fome (MDS). Os agricultores podem participar na forma
individual ou por meio de cooperativas/associa¢des. Limite por DAP/ano na
forma individual: R$ 6.500,00. Limite por DAP/ano por meio de organizagdo
fornecedora: R$ 8.000,00. Limite por organizagdo/ano: R$ 2 milhdes.

Compra com Doacéo
Simultanea

Atua no apoio financeiro para a constituicdo de estoques de alimentos por
organizacbes fornecedoras, para posterior comercializacdo e devolugdo de
recursos ao Poder Publico. Modalidade executada pela Conab, com recursos
do MDS e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Limite por DAP/ano:
R$ 8.000,00. Limite por organizagédo/ano: R$ 1,5 milhao.

Formacéao de
Estoques

Visa a compra de produtos definidos pelo Grupo Gestor do PAA com o objetivo
de sustentar precos. Modalidade executada pela Conab, com recursos do
MDS e MDA. Limite por DAP/ano: R$ 8.000,00. Limite por organizacéo/ano:
R$ 500 mil.

Compra Direta

Possibilita a compra de leite que, apos beneficiamento, e doado aos
beneficiarios consumidores. E operada por governos estaduais da regido
nordeste e Minas Gerais, com recursos do MDS. Limite por DAP/semestre:
R$ 4.000,00.

PAA Leite

Realiza a compra da agricultura familiar por meio de chamada publica, para
o atendimento de demandas de consumo de alimentos, de sementes e de
outros materiais propagativos, por parte de 6rgao comprador. Limite por DAP/
ano/érgéo comprador: R$ 20.000,00.

Compra Institucional
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Visa a compra de sementes, mudas e materiais propagativos para alimentacéo
Aquisicao de humana ou animal de beneficiarios fornecedores para doagéo a beneficiarios

Sementes consumidores ou fornecedores. Limite por DAP/ano: R$ 16.000,00. Limite por
organizacdo/ano: R$ 6 milhdes.

Quadro 1 — Modalidades, objetivos e formas de execucao do PAA em 2014.
Fonte: Grisa e Porto, 2015.

A gestao interministerial define os modos de aquisicédo dos produtos agricolas,
0S precos a serem pagos ao produtor, a selecéo das regides a serem beneficiadas,
a formacéao de estoques publicos, as doacgdes e as vendas dos produtos adquiridos,
ou qualquer outra acéo. Cabe ao MDS e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA, antiga denominacgéo, atualmente Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario — SEAD, disponibilizar os recursos para a aquisi¢cao dos
produtos agricolas.

A compra direta da agricultura familiar € operada pela Companhia Nacional do
Abastecimento, sendo executada com recursos do MDS e do MDA. De acordo com
Graziano da Silva et. al. (2012), o mecanismo utilizado pelo MDS para a execucéo
do programa é a celebracdo de convénios com o0s governos estaduais, prefeituras
ou a CONAB, com repasse de recursos aos convenentes, 0S quais assumem a
responsabilidade pela sua operacionalizac&o. A execug¢ao do PAAjunto aos agricultores
fica a cargo dos governos dos estados, dos municipios e da CONAB. Os precos pagos
aos agricultores sdo baseados em precos regionais ou sdo estabelecidos pelo Grupo
Gestor. Compete aos Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional o
papel de acompanhar a execuc¢ao do Programa. O Quadro 2 sintetiza por modalidade
a fonte de recursos e os executores.

Modalidade Fonte dos recursos Executor
Apoio a formagao de e_s?oque pela MDS/MDA CONAB
agricultura familiar
Aquisicéo de sementes MDS CONAB
Compra direta da agricultura familiar MDS/MDA CONAB
Incentivo a produgéo e consumo de MDS Estados da regiao Nordeste e
leite — PAA leite norte de Minas gerais.
Compra com doacéo simultanea MDS CONAB, estados e municipios.

Quadro 2 — Fonte de recursos e executores do PAA por modalidade.
Fonte: Brasil/SAGI, 2016.

O Grafico 1 mostra a evolugéo de recursos no PAA desde a sua criagao, em 2003,
até o ano de 2015. Quando consideramos os valores até 2017, constatamos que o
menor montante ocorreu neste ano, quando o valor investido foi de aproximadamente
R$ 94 milhdes, e o maior teve ocorréncia no ano de 2012, com investimentos em torno
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de R$ 838 milhdes. No ano de 2016 o valor executado foi em torno de R$ 191 milhdes
(CONAB, 2018). Houve crescimento, quase que constante, nos valores de 2003 até
2012, com queda e oscilagdes no periodo de 2013 a 2017.
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Grafico 1 — Evolugdo dos valores do PAA no periodo de 2003 a 2015.
Fonte: MDS/SAGI, 2016. Org. autores.

Uma das explicagcbes para a baixa execug¢ao do programa a partir de 2013 esta
relacionada a fatores como a reducé&o da demanda de compra direta, cancelamento
da formacgao de estoque com liquidacgéo fisica, remodelagcéo de, ou criacdo de novos,
normativos e outros fatores que reunidos proporcionaram a queda e oscilagdes nos
valores executados pelo programa. O fato € que os valores, apesar do aparente
crescimento na maior parte dos anos, tém ocorridos em ritmo lento diante das
demandas dos movimentos sociais e sindicais da agricultura familiar e das organizacoes
vinculadas a seguranca alimentar e nutricional.

No que diz respeito a distribuicdo dos recursos do PAA entre as regides
brasileiras, se constata que a regido nordeste é a que mais tem investimento desse
programa se aproximando de 48% do total dos recursos. Uma das explicacbes para
essa concentracao de recursos esta relacionada a existéncia da modalidade PAA-
leite, direcionada especificamente para essa regiao e para o norte de Minas Gerais,
e aos “principios criadores do programa” que visam os investimentos em locais com
maior incidéncia de inseguranca alimentar e pobreza rural (MIELITZ, 2014). Em
segundo lugar na concentracao de recursos destaca-se a regiao sul, sendo seguida
pelo sudeste, norte e centro-oeste. Segundo a Conab (2016), a demanda do PAA é
variavel devido as caracteristicas prdprias de cada regiao, em termos de organizacao
social local e do acesso a informagao por parte dos beneficiarios fornecedores ou de
suas representacgoes legais.
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410 PAA NO ESTADO DO AMAPA E NO TERRITORIO DA CIDADANIA SUL DO
AMAPA

Ao analisarmos o impacto do Programa de Aquisicao de Alimentos no estado
do Amapa, considerando o periodo de 2011 a 2017, se constata que nesse periodo o
programa investiu R$ 32,9 milhdes, sendo o menor valor investido no ano de 2017 (R$
1.712.967,85) e 0 maior no ano de 2014 (R$ 9.299.916,87). O numero de agricultores
beneficiados nesse periodo foi de 6.243 (Tabela 1).

Ano Agricultores beneficiados Valores (R$)
2011 977 2.613.478,85
2012 1.276 4.971.933,57
2013 727 4.541.534,53
2014 1.318 9.299.060,54
2015 636 4.938.916,87
2016 906 4.898.192,05
2017 403 1.712.967,85

Tabela 1 — Valores do PAA e agricultores beneficiados no Amapéa no periodo 2011-2017.
Fonte: MDS/SAGI, 2016; CONAB, 2018.

Sobre a Tabela 01, os numeros obtidos permitem refletir que, por se tratar de
uma agenda especifica para a agricultura familiar implantada durante os governos do
PT, houve alguns avancos em termos de percentual e valores. H4 um avanco de 2012
em relacdo a 2011 (uma tendéncia em anos eleitorais), uma reducdo em 2013, um
forte incremento em 2014 (eleicdo presidencial), reducao em 2015, estabilizando em
2016. Em decorréncia do impeachment, houve a destituicao do MDA e a reducéo geral
de recursos para gastos sociais, de tal forma que em 2017 foi o pior ano registrado
em termos de valores e beneficiados pelo PAA, o que nos permite interpretar a falta
de interesse do Estado em garantir uma politica publica que atenda as classes sociais
mais pobres.

Quando a analise ocorre no territério da cidadania Sul do Amapa, se constata que
os valores investidos pelo PAA no periodo de 2011 a 2017 foram de R$ 15.063.431,33,
beneficiando 2.872 agricultores. Os valores representam em torno de 45% do que foi
executado no estado do Amapéa e o numero de agricultores beneficiados representa
45% do total de beneficiados no estado. O menor valor investido ocorreu no ano de
2015 (R$ 489.997,50), mesmo ano em que houve o menor niUmero de agricultores
beneficiados. Por sua vez, o maior volume de recursos do programa foi investido no
ano de 2014 (5.802.948,12), quando também ocorreu o maior numero de agricultores
beneficiados no territorio (Tabela 2).
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Ano

Agricultores beneficiados

Valores (R$)

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

286
322
525
822
65
458
214

648.272,25
1.338.923,28
3.372.252,44
5.802.948,12

489.997,50
2.489.499,64

921.538,10

Tabela 2 — Valores do PAA e agricultores beneficiados no territério da Cidadania Sul do Amapa,
periodo 2011-2017.

Fonte: MDS/SAGI, 2016; CONAB, 2018.

Ainda, de acordo com a Tabela 2, apesar da queda nos recursos do PAAem 2017

em relacéo a 2016, identificamos que o valor de 2017 é maior que os valores 2015 e
2011, os menores indicados na tabela.

Quando se avalia os impactos em termos de recursos e agricultores beneficiados

pelo PAA por municipio que compde o territério da cidadania Sul do Amapa, se constata

que Mazagao foi 0 municipio que mais recebeu recursos do programa no periodo de
2011 a 2017 (R$ 10.392.335,29), sendo seguido por Laranjal do Jari (R$ 3.798.777,49)
e Vitéria do Jari (R$ 1.204.798,55). Na mesma sequéncia ocorreu a quantidade de

agricultores que foram beneficiados por municipio no periodo, sendo Mazagéo o que
mais teve agricultores beneficiados (1.855), seguido por Laranjal do Jari (708) e Vitoria
do Jari (202) (Tabela 3).

Mazagéo Laranjal do Jari Vitoria do Jari
Ano | Agricultores Agricultores Agricultores
beneficiados (RS) beneficiados (RS) beneficiados (RS)

2011 171 364.888,60 100 215.887,27 15 67.496,38
2012 157 647.523,68 137 585.926,55 28 105.473,05
2013 291 2.140.790,49 256 1.407.968,60 24 155.973,35
2014 633 4.413.951,03 123 860.998,19 66 527.998,90
2015 20 130.000,50 45 359.997,00 53 86.529,31
2016 387 1.973.641,76 47 367.999,88 24 147.858,00
2017 196 721.539,23 0 0 45 199.998,87

Tabela 3 — Valores do PAA e agricultores beneficiados por municipio que compde o territério Sul

do Amapa.

Fonte: MDS/SAGI, 2016; CONAB, 2018.

A Tabela 3 também mostra que no ano de 2015 houve uma redug¢édo brusca no

volume de valores do PAA executado nos municipios do territorio da cidadania Sul do

Amapa, assim como também a reducao de agricultores beneficiados pelo programa.
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No ano de 2017 o programa nao foi executado no municipio de Laranjal do Jari. A
gueda nos numeros tem como uma das maiores explicativa a conjuntura econémica
negativa pela qual tem passado o pais.

Constatou-se também que a execucdo do programa tem ocorrido de forma
concentrada no territério, com o envolvimento de poucas organizacdes. Destaca-
se nesse processo a Reserva Extrativista do Rio Cajari, onde se verificou grande
participacdo dos agricultores no programa. Em muitas localidades se constatou que
desde 2013 muitos agricultores néo tém acessado o programa, assim como também
se constatou a devolugao de recursos para o Governo Federal. Os motivos apontados
pelos agricultores foram: a burocracia, o principal, com problemas para o cadastramento
via internet, por conta de mudancas no sistema do programa, e a deficiéncia nos
servicos de assisténcia técnica, o que tem forte impacto negativo para o acesso ao
PAA e outras politicas publicas.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Pela pesquisa em campo se constatou que, independentemente das oscilagdes
nos valores e agricultores beneficiados pelo PAA no territorio da cidadania Sul do
Amapa, o programa é reconhecido pelos agricultores pelos seus resultados positivos
ao proporcionar, principalmente, seguranca de mercado, a garantia de receber precos
compensadores e autonomia em relac&o aos intermediarios.

Ainda, o PAA chegou a estimular muitos agricultores para aumentarem suas
producdes, umavez que acomercializagao € garantida. Estimuloutambém adiversidade
de produtos cultivados. E por conta disso que muitos agricultores revelaram que o
programa, quando néo € executado, faz muita falta no territério.

Por fim, é salutar concluir que o Programa de Aquisicdo de Alimentos tem
cumprido a fungao de suprir as necessidades alimentares e nutricionais de populacoes
carentes e, ao mesmo tempo, de exercer importante papel no combate a pobreza rural,
induzindo muitos agricultores a pratica de sistemas de producao diversificados. No
entanto, as perspectivas do PAA séo incertas diante do cenario econédmico negativo
pelo qual passa o Brasil.
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