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APRESENTACAO

Arquitetura surge no momento em que o homem busca seu primeiro abrigo, e a partir
desse aprimora suas técnicas, sempre em busca de um habitat mais eficiente e confortavel.
Arquitetura € tdo antiga quanto a humanidade.

E em busca de novas técnicas e tecnologias que o mundo gira, e é através da
curiosidade e da criatividade, inatas aos homens, que essa busca nunca acaba. Reconhecer-
nos na histéria nos torna seres sociais, que integram essa engrenagem infindavel. E ao
longo dessa historia que nos desenvolvemos, nos conhecemos e nos produzimos, por isso
uma compreensao mais ampla dos contextos atuais e passados nos permite uma maior
plenitude de existéncia.

Conscientes deste cenario nos vemos obrigados a tomar decisdes sobre o que
queremos do passado, como vivemos o presente e o que esperamos do futuro. Este livro
traz reflexdes que abordam todos esses tempos e nos oferece questionamentos e respostas
que nos abrem novos caminhos e reflexdes.

Enquanto resolvemos o que se preserva, como preserva-se, estamos reforgcando a
importancia do passado. Encontraremos discussdes que abordam o cultural, o material e
imaterial e nos transportam para um espaco de resisténcia, de memoria.

Para o nosso presente temos as preocupag¢des com o sustentavel, o permanente,
a tecnologia, nossa relacdo com a natureza e como trabalhar com isso, percebendo-nos
como integrantes desse meio e ndo mais como donos da natureza. Responsaveis pela
constancia do porvir, nos colocando no papel decisivo quanto ao que ainda sera.

No futuro esperamos colher os resultados de debates que nos colocam com temas
como as técnicas do construir, do preservar, do educar, do fazer acontecer.

E por esses caminhos que se desenvolve esse livro, com debates tdo diversos
quanto necessarios para nos apresentarmos como protagonistas desse contexto, inseridos

em uma teia complexa de acontecimentos e tempos.

Boa leitura e muitas reflexdes!
Jeanine Mafra Migliorini
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CAPITULO 11

IMPLEMENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
CONSERVACAO E RECUPERACAO DA MATA
ATLANTICA (PMMA) ENQUANTO INSTRUMENTO
URBANISTICO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Data de aceite: 03/05/2021

Leila de Lacerda Pankoski
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Pés-graduanda (Lato Sensu) pela UNIFESP,
Brasil, em “Cidades, Planejamento Urbano
e Participacdo Popular”, Aluna Especial do
Programa Stricto Sensu da FAU-USP

RESUMO: Na sua primeira parte, o artigo elucida
a importancia da chamada Lei Nacional da Mata
Atlantica (L 11.428/06) enquanto constru¢do do
Sujeito Coletivo e da consolidagéo dos Direitos
Sociais e Coletivos garantidos pela Constituicao
Federal de 1988 em seus artigos 6° e 225°.
Em seguida, o texto demonstra como essa lei
pretende atuar na esfera municipal a partir de
planos municipais de conservacao e recuperacao
da Mata Atlantica (PMMA) e qual a situacéo
atual da implementacdo deste instrumento
nos municipios. Nesse contexto, a segunda
parte do artigo explora como foi o processo da
implementagdo do PMMA no Municipio de Séo
Paulo (2017) e como o Mapa de Remanescentes
do plano se relaciona com as leis urbanisticas
vigentes do municipio (PDE, L 16.050/14;
LUPOS, L 16.402/16). Com essa analise, o
artigo identifica de forma inicial quais séo os
conflitos espaciais de sobreposi¢céo entre o plano
e a legislagéo urbanistica, procurando entender
quais os desafios a serem encarados pela gestéo
urbana municipal para a consolidacdo das
propostas do PMMA e das diretrizes da Lei da
Mata Atlantica em seu solo urbano.

Arquitetura e Urbanismo: Patriménio, Sustentabilidade e Tecnologia

PALAVRAS-CHAVE: Mata Atlantica, Direitos
Sociais, Direitos Coletivos, Sujeito Coletivo,
Direito Individual a Propriedade, Solo Urbano,
Lei da Mata Atlantica, Legislagdo urbanistica,
Instrumento urbanistico, Conflito Ambiental,
Plano Municipal de Conservacéo e Recuperagéo
da Mata Atlantica, PMMA, Planejamento urbano.

IMPLEMENTATION OF THE MUNICIPAL
PLAN FOR CONSERVATION AND
RECOVERY OF THE ATLANTIC FOREST
(PMMA) AS AN URBAN PLANNING TOOL
IN THE CITY OF SAO PAULO

ABSTRACT: In its first part, the article elucidates
the importance of the so-called National Law of the
Atlantic Forest (L 11.428/06) as the construction
of the Collective Subject and the consolidation of
the Social and Collective Rights guaranteed by
the Brazilian Federal Constitution of 1988 in its
articles 6 and 225. Then, the text demonstrates
how this law intends to act in the municipal
sphere from municipal plans for the conservation
and recovery of the Atlantic Forest (PMMA)
and what is the current situation regarding
the implementation of this instrument in the
municipalities. In this context, the second part of
the article explores how the PMMAimplementation
process was carried out in the Municipality of
Sao Paulo (2017) and how the Plan’s Remnants
Map is related to the municipality’s existing urban
laws. (PDE, L 16.050/14; LUPOS, L 16.402/16).
With this analysis, the article initially identifies the
spatial conflicts of overlap between the plan and
the urban legislation, seeking to understand the
challenges to be faced by the municipal urban
management for the consolidation of the PMMA
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proposals and the guidelines of the Law of Atlantic Forest in its urban soil.

KEYWORDS: Atlantic Forest; Social rights; Collective Rights; Collective Subject; Individual
Right to Property; Urban Soil; Atlantic Forest Law; Urban legislation; Urban instrument;
Environmental conflict; Municipal Plan for Conservation and Recovery of the Atlantic Forest;
PMMA; Urban planning.

IMPLEMENTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE CONSERVACION Y
RECUPERACION DE LA MATA ATLANTICA (PMMA) COMO HERRAMIENTA DE
PLANIFICACION URBANA EN EL MUNICIPIO DE SAO PAULO

RESUMEN: En su primera parte, el articulo dilucida la importancia de la denominada Ley
Nacional de la Mata Atlantica (L 11.428 / 06) como construccion del Sujeto Colectivo y
consolidacion de los Derechos Sociales y Colectivos garantizados por la Constitucién Federal
de 1988 en sus articulos 6 y 225. Luego, el texto demuestra como esta ley pretende actuar
a nivel municipal a partir de los planes municipales para la conservacion y recuperacion de
la Mata Atlantica (PMMA) y cual es la situacion actual en cuanto a la implementacion de este
instrumento en los municipios. En este contexto, la segunda parte del articulo explora el
proceso de implementacién del PMMA en el Municipio de Sdo Paulo (2017) y como el Mapa
de Restos del Plan se relaciona con las leyes urbanas vigentes del municipio (PDE, L 16.050
/14; LUPOS, L 16.402 / 16). Con este analisis, el articulo identifica inicialmente los conflictos
espaciales de solapamiento entre el plan y la legislacion urbanistica, buscando comprender
los desafios a los que se enfrenta la gestion urbanistica municipal para la consolidaciéon de
las propuestas del PMMA y los lineamientos de la Ley de Mata Atlantica en su suelo urbano.
PALABRAS CLAVE: Bosque Atlantico, Derechos sociales, Derechos colectivos, Sujeto
colectivo, Derecho individual a la propiedad, Suelo urbano, Ley del Bosque Atlantico,
Legislacion urbana, Instrumento urbano, Conflicto ambiental, Plan Municipal de Conservacion
y Recuperacion de la Mata Atlantica, PMMA, Planificacion urbana.

11 INTRODUGAO

A Mata Atlantica atual representa 12,4% da floresta original’. Foi em 1988, com a
Constituicao Federal, que a Mata Atlantica foi reconhecida como “patriménio nacional”, mas
a aprovacgao de uma lei que regulamentasse a protecao de sua biodiversidade e uso dos
seus recursos s aconteceu em 2006, com a Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428, de 2006),
regulamentada pelo Decreto 6.660, de 2008.

E uma lei que abrange territério nacional, mas a grande inovacéo da lei é a proposta
de autonomia pelos municipios para a consolida¢do de planos municipais de conservagcao
do bioma. Assim, a lei reconhece sua generalidade na leitura da Mata por todo territério
nacional e cria um braco com a municipalidade para uma identificacdo territorial mais
adequada dos remanescentes e agdes necessarias dependendo da realidade de cada

municipio. Esse instrumento € chamado PMMA — Plano Municipal da Mata Atlantica, e,

1. Informagdes retiradas do site da ONG Fundagédo SOS Mata Atlantica (https://www.sosma.org.br/
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ao municipio que aderir, conta com a ajuda de um fundo nacional de prote¢do ao bioma
proposto pela mesma lei.

Os capitulos a seguir pretendem brevemente passar pela caracterizagdo da
Lei da Mata Atlantica, buscando prioritariamente expressar o elo criado entre Unido
e Municipalidade para uma construcdo mais abrangente do interesse difuso sobre o
patrim6nio ambiental nacional. Ap6s essa contextualizagcdo mais abrangente, o texto
pretende explorar a construgdo do PMMA para o Municipio de S&o Paulo, tendo como foco
as acdes necessérias postas pelo PMMA no que se refere ao uso e a ocupacgéo do solo da
cidade de S&o Paulo, com alguns mapas de apoio que nos possam evidenciar a situacao
atual da relacdo entre os remanescentes do bioma com alguns pontos da legislagdo
urbanistica vigente, gerando uma leitura da normatizacao do solo a partir da presenca dos
remanescentes.

21 A LElI FEDERAL 11.428/2006 COMO CONSTRUQI\O DE DIREITOS
COLETIVOS

Antes de prosseguir com as exposi¢oes pretendidas por esse texto, é importante
rapidamente contextualizarmos a prote¢cdo do Bioma da Mata Atlantica dentro do ciclo
de exploracdo baseado no Direito Individual a propriedade e como a normativa pela sua
preservacao passa pela desvinculagéo de sua apropriagéo pelo Direito Individual através
do reconhecimento de seu valor coletivo2.
2.1 O caminho da consolidacao de direitos sociais e coletivos no Brasil: breve
perspectiva através das Constituicoes

Em um sistema de Direito fundamentado pela prote¢éo do patriménio individual a
partir da perspectiva de Locke, em que a propriedade € natural e antecede o Estado, a
nossa Constituicdo de 1988 garante, em seu artigo 5°, a “inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade™. Esse “direito a propriedade”, na
perspectiva do individuo, esté presente desde a nossa primeira Constituicéo, de 1824:

Constituicdo de 1824. Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos
dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio [...]*

O art.179 da Constituicdo de 1824 baseou o art. 113 da Constituicdo de 1934 e o art.
5 da Constituicao de 1988. Em cada uma, um avancgo na construcdo do sujeito coletivo. No
art. 113 da C. de 1934, no termo 17, tem-se a redagéo:

Constituicdo de 1934. Art 113. Termo 17. E garantido o direito de propriedade,
que ndo podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma
que a lei determinar. [...J°

2. Esse texto se apoia em um conjunto de autores (LOPES e FARIA; MARQUES; SOUZA FILHO) para explorar as con-

ceituagbes histérica e atual acerca dos Direitos Subjetivos, Direito Social, Direito Individual e Interesse Difuso

3. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

4. Constituigao Politica do Imperio do Brazil de 1824

5. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934

Arquitetura e Urbanismo: Patriménio, Sustentabilidade e Tecnologia Capitulo 11 “



Essa ideia se desenrolara na chamada “fungéo social” da propriedade no art. 5 da
Constituicdo de 1988. O inciso XXII deste artigo garante o direito a propriedade. O inciso
que o segue, XXIII, diz que “a propriedade atendera sua fungéo social”.

Sera apenas na Constituicdo de 1988 que teremos um artigo que explicita a garantia
de Direitos Sociais, o artigo 6°, definindo como direitos sociais “a educagéo, a saude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados”. O art. 225 afirma que todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo. E no § 4° deste artigo que temos o reconhecimento da Floresta
Amazdbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira enquanto patriménio nacional.

Olhando para esse conjunto, o que temos € uma base criada pela atual Constituicdo
de garantias de direitos voltadas para o sujeito coletivo, mesmo que ainda esbarre num
Judiciario construido para resolugdo de conflitos entre individuos® e que carregue ainda
com forca em seus artigos a protecdo do direito a propriedade tal como vem sendo
constituido desde a chegada dos estrangeiros ao Brasil em 1500, em suas missdes de
carater exploratorio e destrutivo.

Aos poucos, de Constituicdo em Constituicdo, o Sujeito Coletivo vem se mostrando
Vivo nos sistemas sociais brasileiros e, por tanto, conquistando mais artigos dentro das
normativas que o reconhegam. Em cada Constituigdo promulgada, o que se tem € um vasto
campo de praticas que levam a consolidacédo desses direitos e do fortalecimento do sujeito
coletivo através de normas em todas as esferas, que poderéo constituir politicas publicas

que ajam em prol da garantia dos direitos que dizem respeito ao sujeito coletivo.

2.2 Construcao da normativa: a Lei da Mata Atlantica como consolidacao dos
termos da Constituicao de 1988

Seguindo essa 6tica, podemos entender o lugar simbdlico da promulgac¢éo da Lei da
Mata Atlantica no aspecto juridico brasileiro.

Afigura 1 demonstra visualmente o que foi a perda da Mata Atlantica na época de 1500
em comparagao aos dias atuais. Hoje, temos 12,4% da mata que tinhamos originalmente.
Sabemos que esse € um processo direto da ocupacgéo historica de carater exploratéria
dos europeus ap0s chegarem ao continente Americano. Esse processo de exploracao se
transformou, mas néo foi extinto. Todo o novo pensamento europeu representado pelo
lluminismo chegaria a toda América e, por tanto, ao Brasil, e o estilo escravocrata rural
foi se transformando no estilo operario urbano, com forte industrializacdo. Mesmo com a
chegada mais recente dos “escritorios”, da consolidagdo dos servicos como substanciais,
tudo que ja era urbano passou a se transformar constantemente, transformando seu solo
no jogo imobiliario de valorizagcéo e desvalorizagdo, mantendo o controle de qual uso e por
quem ao té-lo enquanto mercadoria.

6. LOPES e FARIA
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Descobrimento Atual

Figura 1: Bioma da Mata Atlantica na época da chegada dos portugueses comparada aos
remanescentes atuais

Fonte: Portal G1. https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/terra-da-gente/especiais/noticia/estudo-
aponta-que-desmatamento-da-mata-atlantica-aumentou-cerca-de-60-em-um-ano.ghtml

Assim, o sistema econémico que vivemos no Brasil impede a promulgacao do direito
social a moradia, tdo fundamental, nas &reas ja estruturadas, obrigando milhares de familias
a encontrarem sobrevivéncia muitas vezes em areas de protecdo ambiental. Quando o
Direito Individual se sobrepde aos demais, ele consegue gerar inclusive conflitos entre os
Direitos Social e Coletivo. E neste contexto, de esséncia produzida desde a chegada dos
portugueses, que a Constituicdo de 1988, com seus 6° e 225° artigos, abre a possibilidade
para a reconstru¢ao da narrativa juridica dominante até o momento, garantindo direitos que
dizem respeito nao ao sujeito individual, mas sim ao sujeito coletivo, avangando no aumento
da importancia desse sujeito na base de toda a normativa nacional. Reconhece-se, assim,
a existéncia de um sujeito de natureza distinta do individuo. O que segue sao normas que
possam estabelecer o reconhecimento desse sujeito para que ele possa usufruir de seus
direitos.

E importante entender que esse sujeito coletivo sempre existiu, mas é
constantemente invisibilizado pela consolidagcao de um sistema baseado no entendimento
de que a propriedade privada antecede o Estado e pelo esforco dependido para que esse
sistema se mantenha. A complexidade da nossa atualidade vem evidenciando cada vez
mais a necessidade do reconhecimento de um sujeito coletivo para a manutencdo de um
equilibrio social e ambiental, aonde seja extinta a agéo de exploracao predatéria da méo de

obra e do meio ambiente em que vivemos. Entendendo o contexto inicial da exploracéo do
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Brasil até o momento atual, compreendemos como a Constituicdo nos fortalece para agir
em prol da consolidag@o desse sujeito coletivo seja qual for a nossa esfera de atuacgéo e
alcance.

Retomando nosso recorte, assim, uma vez que o Bioma Mata Atlantica se torna
normativamente reconhecido como um patriménio nacional, ao mesmo ele se torna um
bem juridicamente defensavel, que pertence a um sujeito coletivo, pertence a toda a
Nacdo. O mesmo artigo 225 garante que cabera a coletividade ou ao Poder Publico a
responsabilidade de sua defesa. Assim, a Lei da Mata Atlantica 11.428/06, em seu art.
1°, explicita que “a conservagdo, a protecdo, a regeneragcdo e a utilizagdo do Bioma
Mata Atlantica, patriménio nacional, observardo o que estabelece esta Lei, bem como
a legislacdo ambiental vigente [...I'. E uma Lei que se propde a somar com as demais
legislagGes de protecdo ambiental vigentes para um adequado reconhecimento da Mata
Atlantica enquanto patriménio nacional, conforme promulgada pela Constituicdo de 1988.

A Lei da Mata Atlantica foi a Unica promulgada até o momento que explicita a
protecdo de um Bioma baseado na sua consideragéo enquanto “Patrim6nio Nacional”.

A figura 2 nos mostra o Mapa da Area de Aplicacdo da Lei 11.428 de 2006. Ao
compararmos este mapa com a figura 1, vemos que ele segue a territorialidade da Mata
Atlantica que existia em sua formagédo original, explicitando que os remanescentes, do
mais ao menos denso, podem estar espalhados por toda a regido original. Assim, essa
Lei pode garantir um posicionamento sobre qualquer remanescente possivel. As acdes de
recuperacdo do Bioma também ganham forca com a abrangéncia mostrada nesse mapa,

ja que areas até entédo perdidas podem ser reconhecidas e recuperadas em algum nivel.
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Lei 11.428/06 da Mata Atlantica
I FLORESTA OMBROFILA DENSA
FLORESTA OMBROFILA ABERTA
FLORESTA OMBROFILA MISTA
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL
SAVANA
SAVANA-ESTEPICA
ESTEPE
I AREAS DAS FORMAGOES PIONEIRAS
CONTATOS

REFUGIOS VEGETACIONAIS
MASSA D'AGUA
WIW :.!w

Figura 2: Mapa de Aplicagcéo da Lei 11.428/06

Fonte:https://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_chm_rbbio/_arquivos/mapa_de_aplicao_da_lei_11428_
mata_atlantica.pdf

Quando entendemos a abrangéncia que a Lei anseia em ter — a totalidade original
da Mata Atlantica — e comparamos com os remanescentes da Mata em cada Estado e em
cada municipio, temos realidades muito distintas, com a necessidade de ag6es mais locais
do que generalizadas.
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E reconhecendo essa fragilidade que a propria Lei, através de um conjunto de
artigos, criard um mecanismo que possa apoiar sua aplicagdo a nivel municipal através
da implantacdo de planos municipais. Essa € a esfera de analise deste texto. Antes de
entrarmos no instrumento em si, passaremos rapidamente por outros pontos de destaque
da Lei da Mata Atlantica e como essa normativa vem sendo alvo de modifica¢des pelo atual

governo Bolsonaro, através do Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles.

2.3 Direito Coletivo e Direito Individual em disputa: os recentes ataques do
Ministro Salles contra avancos dos Direitos Coletivos expressos na Lei da
Mata Atlantica

A Lei da Mata Atlantica passou por 14 anos de tramitacdo no Congresso Nacional até
a sua sancao em 2006 no governo do Presidente Lula. Isto é, foi apresentada no Congresso
em 1992, quatro anos ap6s a promulgacéo da Constituicdo de 1988. Foi regulamentada
pelo Decreto 6.660/08.

Seguem alguns pontos de destaque da Lei, a partir da andlise Mario Mantovani’,
Diretor de Politicas Publicas da fundagdo SOS Mata Atlantica.

O Artigo 2° da Lei amplia o entendimento sobre as formagdes florestais que
compunham a Mata Atlantica. Se antes era considerada Mata Atlantica apenas a franja
florestal ombrofila densa, o artigo 2° insere também como Mata Atlantica outras formacoes,
tal como a Floresta Ombréfila Mista e a Aberta, entre outros. O Mapa de Aplicacéo da Lei
(figura 2) mostra com maior precisao e distingao as formacoes florestais contempladas.

O artigo 5° da Lei afirma que nem a vegetacdo primaria, nem a secundaria, em
qualquer estagio de regeneracao do Bioma, perderdo esta classificagcdo em caso de
incéndio, desmatamento, ou intervengcdo ndo autorizada ou néo licenciada. O artigo 6°
abrange os principios a serem observados na protecao do Bioma, considerando, por
exemplo, a funcdo socioambiental da propriedade e a gestdo democratica, ao mesmo
tempo que afirma o respeito ao direito de propriedade. Estes dois artigos sédo de extrema
importancia, pois, apesar de garantir o direito a propriedade, impde o valor coletivo sobre
o Bioma, impedindo que haja perda no seu reconhecimento em caso de ocupacdes nao
legalizadas ou desmatamento. Isto €, mesmo com as agbes individuais exploratérias e
ilegais que possam ocorrer, a Lei garante a continuidade da protecéo do interesse coletivo
existente sobre o Bioma.

O artigo 14° nos é de muito valor para essa analise. Pelo caminho até entdo
apresentado, podemos definir que a Lei da Mata Atlantica € uma consolidacao do artigo 225
da C.F. 1988, que coloca a protecdo ao Meio Ambiente como um direito coletivo/interesse
difuso da Nagdo. O artigo 14 dira que a supressao da vegetacdo primaria (em estagio
avancado de regeneracgéo) pode ser autorizada em caso de utilidade publica e, no caso de
vegetacdo secundaria, também em caso de interesse social — quando inexistir alternativa
técnica e locacional do empreendimento. Em outras linhas, a Lei da Mata Atlantica, que

7. https://www.sosma.org.br/noticias/conheca-lei-da-mata-atlantica/
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visa a protecdo de um bem de interesse coletivo, propde uma relagdo com os demais
Direitos Sociais garantidos na C.F. de 1988, procurando nédo se sobrepor a eles, mas a se
pensar em como essa Lei agrega em si os demais Direitos Sociais garantidos pela C.F.

Com esse panorama geral, podemos entender, dada a natureza da politica que
esse cidadao defende, os recentes ataques® promulgados pelo Ministro Ricardo Salles a
integralidade das conquistas coletivas presentes nos artigos da Lei 11.428/06.

A proposta de Salles de alteracéo do Decreto 6.660/08 se resumia a retirar a protecao
legal para areas de estepe, savana e savana-estépica e outras, integradas no artigo 2° da
Lei. Isso reduziria a protecdo de 110 mil km2, o que seriam 10% da cobertura original
do bioma. A modificacdo proposta por Salles buscava ampliar a dispensa de anuéncia
prévia do Ibama os desmatamentos até 150 hectares. Até entdo, essa dispensa era dada
para 50 hectares por empreendimento. No MMA 4.410/2020, o Ministro também tentou
reconhecer inUmeras propriedades rurais instaladas irregularmente em area protegida®,
indo de encontro com o que regula o artigo 5° da Lei 11.428, e afirmando que as areas
consolidadas devem seguir o Codigo Florestal, muito mais flexivel, e ndo a Lei 11.428/06.

Tais ataques, a partir da perspectiva desse texto, demonstra a¢cdes do governo
que visam sobrepor o direito individual a propriedade sob uma lei que consegue ampliar
os direitos sociais e coletivos. No entanto, tal decreto foi derrubado por determinacéo
do Ministério Publico Federal apdés acgéo civil publica, mostrando que a ativacdo do
sujeito coletivo € extremamente necessaria para a consolidagdo de seus direitos ante a
sobreposicao de direitos individuais sob conquistas coletivas.

2.4 Normativa propositiva: A proposta de politica publica municipal ancorada
pela legislacédo nacional

Até o momento, entendemos o lugar da aplicacéo da Lei 11.428/06 dentro da narrativa
de construcao de direitos coletivos do Brasil. Entendemos também sua ancoragem na C.F.
de 1988 e como as iniciativas sociais sdo necessarias para a consolidagcéo desses direitos,
que sofrem ataques vindos até mesmo do governo. Agora, entramos no instrumento
municipal promulgado pela lei para sua efetivagéo.

Conforme anteriormente exposto, a Lei da Mata Atlantica se aplica a todo territorio
originalmente considerado como parte do Bioma. A realidade atual da Mata, no entanto, é
outra (figura 1), reduzida em quase 90% do que era. Existem, como a Serra do Mar ou a
Serra da Cantareira, formagdes maiores e mais consolidadas, normalmente j& protegidas
por legislacbes de esfera nacional e estadual. No entanto, ha uma grande possibilidade
espalhada por todo o territorio original da Mata Atlantica de se encontrarem remanescentes
primarios ou secundarios do bioma ja dentro de ocupagdes urbanas ja consolidadas, mas
que néo sédo reconhecidas como tais, muito menos recebendo a devida protec¢éo.

8. http://www.diretodaciencia.com/2020/04/24/salles-propos-a-bolsonaro-decreto-para-reduzir-protecao-da-mata-atlan-
tica/
9. https://www.oeco.org.br/noticias/mpf-entra-na-justica-contra-despacho-de-salles-que-ignora-lei-da-mata-atlantica/
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Com a abrangéncia da aplicacao, a lei da Mata Atlantica, em nivel nacional, imp&e-se
sobre todo o territério passivel de existéncia da Mata Atlantica. Com alguns de seus artigos
constréi as responsabilidades dos municipios, criando em si uma politica publica de esfera
municipal e que pode trabalhar mais adequadamente com as por¢des do Bioma existente
em cada realidade municipal. Serdo expostos alguns artigos para entédo entenderemos a
construcdo dessa responsabilidade a nivel municipal.

O Titulo Ill, Capitulo VI da Lei 11.428 é, por si, inovador. Intitulado “Da protecao
do Bioma Mata Atléntica nas areas urbanas e regiées metropolitanas’, € composto pelos
artigos 30 e 31, expostos aqui parcialmente:

Lei 11.428/06

Art. 30. £ vedada a supressao de vegetacao primaria do Bioma Mata Atléntica,
para fins de loteamento ou edificacdo, nas regiées metropolitanas e dreas
urbanas consideradas como tal em lei especifica [...]:

| - nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta

Lei, a supressao [...] dependera de prévia autorizagdo do drgao estadual
competente e somente sera admitida, para fins de loteamento ou edificacéo,
no caso de empreendimentos que garantam a preservacdo de vegetacao
nativa em estdgio avangado de regeneracdo em no minimo 50% [...]

Il - nos perimetros urbanos aprovados apos a data de inicio de vigéncia desta
Lel, € vedada a supressao de vegetacao secunddria em estagio avancado de
regeneracao do Bioma Mata Atlantica para fins de loteamento ou edificacao

Art. 31. Nas regides metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas em
lei, o parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer edificagdo em
drea de vegetacdo secunddria, em estdgio médio de regeneracao, do Bioma
Mata Atlantica, devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do Municipio
e demais normas aplicaveis, e dependerdo de prévia autorizacdo do oérgao
estadual competente [...]

Na mesma linha construtiva, temos, no Titulo IV — Incentivos Econdmicos, o artigo
35:

Lei 11.428/06

Art. 35. A conservacdo, em imovel rural ou urbano, da vegetacdo primaria
ou da vegetacdo secundaria em qualquer estagio de regeneracdo do Bioma
Mata Atlantica cumpre funcéo social e é de interesse publico, podendo, a
critério do proprietario, as areas sujeitas a restricdo de que trata esta Lei ser
computadas para efeito da Reserva Legal e seu excedente utilizado para fins
de compensacdo ambiental ou instituicdo de Cota de Reserva Ambiental -
CRA. (Redacéo dada pela Lei n° 12.651, de 2012).
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Paragrafo unico. Ressalvadas as hipdteses previstas em lei, as dreas de
preservacdo permanente ndo integrarao a reserva legal.
Nesse mesmo Titulo IV, Capitulo | — do fundo de restauragdo do Bioma Mata
Atlantica, ressaltam-se os artigos 36 e 38:

Lei 11.428/06

Art. 36. Fica instituido o Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica
destinado ao financiamento de projetos de restauracdo ambiental e de
pesquisa cientifica.

Art. 38. Serdo beneficiados com recursos do Fundo de Restauracdo do Bioma
Mata Atlantica os projetos que envolvam conservacdo de remanescentes
de vegetacdo nativa, pesquisa cientifica ou areas a serem restauradas,
implementados em Municipios que possuam plano municipal de conservagao
e recuperagdo da Mata Atlantica, devidamente aprovado pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

Os artigos 30 e 31 estdo tratando sobre a presenca da Mata Atlantica em areas
urbanas e regides metropolitanas. O artigo 30 ressaltara a necessidade de que os
empreendimentos para fins de loteamento ou edificacdo tenham, caso proponham
supressao da mata primaria, autorizagbes prévias por parte do Estado, além de terem
que garantir a permanéncia de 50% da area da vegetacgao, isso nos perimetros urbanos
existentes anteriormente a Lei da Mata Atlantica. Os novos ja terdo a supresséo vedada.
Em soma, o artigo 31 dispde que areas que tenham vegetacdo secundaria, para serem
parceladas, com loteamento ou edificacdo, deverao seguir os dispostos do Plano Diretor
Municipal, bem como precisarédo de autorizagdes prévias por parte de 6rgdos estaduais.

O artigo 35 afirmard que, seja qual for o estagio de regeneragdo do Bioma, a
conservacao dos remanescentes que estao dentro de imoéveis rurais e urbanos cumprem
sua funcdo social e sdo de interesse publico. A redagdo desse artigo propde que, nas
propriedades individuais que seguem legislagcdo edilicia municipal, a existéncia da
vegetacdo néo s6 deve ser considerada, como sua considerag@o passa a ser sob a otica
de sua funcéo social e de seu interesse publico.

Finalmente, com os artigos 36 a 38, temos a criacdo de um fundo que pretende
servir aos municipios para a conservagao e recuperacao do Bioma. O artigo 36 instaura o
fundo em si, o Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica, destinado para restauracéo
ambiental e de pesquisa cientifica. O artigo 37, ndo exposto aqui, disserta sobre as origens
do dinheiro para o fundo. Segue o artigo 38 que, por sua vez, dira que os beneficiados
pelo Fundo serdo os projetos de conservacao, pesquisa ou restauracdo implementados
Nos municipios que “possuam plano municipal de conservagdo e recuperacdo da Mata
Atlantica, devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente”.
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Em sua totalidade, esse conjunto de artigos afirma que a preservagéo e recuperacao
da Mata Atlantica deve ocorrer mesmo em areas urbanas ja consolidadas, reconhecendo
o interesse publico e a fungdo social da vegetagdo que se encontra dentro de imbveis
rurais ou urbanos. Para tanto, aqueles municipios que implementarem um Plano Municipal
de Conservagdo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA), poderdo ter seus projetos
financiados pelo Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica. Assim Lei da Mata
Atlantica emoldura uma politica publica que auxilie sua eficiéncia na esfera municipal.

Até hoje este fundo ndo passou por qualquer regulamentagao, o que ndo impediu o
desenvolvimento desse plano em alguns municipios. O proximo capitulo ira explorar mais
sobre esse instrumento e onde est4 sua implementacédo em esfera nacional, para entéo
vermos com maior propriedade o PMMA do municipio de S&o Paulo e como se correlaciona
com a legislacé@o urbanistica municipal atual.

31 ALEI FEDERAL 11.428/06 NA ESFERA MUNICIPAL: O PLANO MUNICIPAL
DE PRESERVACAO E RECUPERACAO DA MATA ATLANTICA (PMMA)

3.1 Definicdo do PMMA pelo Decreto 6.660/08

A regulamentacédo da Lei 11.428/06 foi feita através do Decreto 6.660/08. E no
Capitulo X1V deste decreto, intitulado “Do Plano Municipal de Conservacao e Recuperagéo
da Mata Atlantica”, composto pelo artigo 43, que encontraremos a definicdo pela Lei do que
seria um plano municipal de conservagéo e recuperag¢édo da Mata Atlantica (PMMA). Segue
redacao do artigo:

Decreto 6.660 de 2008

Art. 43. O plano municipal de conservagao e recuperacao da Mata Atlantica,
de que trata o art. 38 da Lei no 11.428, de 2006, devera conter, no minimo,
0s seguintes itens:

|- diagndstico da vegetacdo nativa contendo mapeamento dos remanescentes
em escala de 1:50.000 ou maior;

Il - indicacdo dos principais vetores de desmatamento ou destruicdo da
vegetacao nativa,

Ill - indicacdo de areas prioritarias para conservacdo e recuperacdo da
vegetacdo nativa; IV - indicacoes de acdes preventivas aos desmatamentos
ou destruicdo da vegetacdo nativa e de conservacéo e utilizacdo sustentavel
da Mata Atlantica no Municipio.

Paréagrafo tnico. O plano municipal de que trata o caput podera ser elaborado
em parceria com instituicoes de pesquisa ou organizacdes da sociedade civil,
devendo ser aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente.
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Séao definidos os aspectos minimos, basicos a serem apresentados por um PMMA,
mas possibilitando que cada municipio adeque o PMMA para a sua realidade.

O artigo diz que um PMMA pode ser definido pela existéncia de um mapa de
remanescentes, identificacdo dos eixos de desmatamento e destrui¢do, identificacéo das
areas prioritarias a serem conservadas e recuperadas e as acdes preventivas necessarias
para protecéo e recuperacdo do bioma. Dessa forma, um PMMA impde uma analise
territorial por quatro eixos que buscam compreender a realidade dos remanescentes, onde

estdo ameacados e quais séo as agdes necessarias.

3.2 Avanco da implementacdo do PMMA a nivel nacional

A ONG Fundagcdo SOS Mata Atlantica, uma das principais organizag¢des civis que
participa ativamente em defesa do bioma e esteve presente durante a formulagéo da Lei da
Mata Atlantica, elencou o PMMA como a politica publica prioritaria para que a lei pudesse
atingir os seus objetivos de protecéo e recuperagao.'®

Positivamente, mesmo sem a devida implementagé@o do fundo previsto pela Lei da
Mata Atlantica, ja sdo mais de 200 municipios em que um PMMA esta em elaboracéo,
elaborado ou em implementacéo. As informagdes que serdo apresentadas a seguir foram
retiradas do Portal http://omma.etc.br/observatorio, um observatorio colaborativo sobre
os PMMA. E interessante entender a intensa movimentagéao social que existe em prol da
implementacédo de PMMAs pelos diversos municipios, incluindo a realizagdo de cursos
voltados para efetivar a elaboracdo e implementacdo dos planos. A elaboracdo de um
PMMA é de responsabilidade municipal.

10. https://www.sosma.org.br/politicas/lei-da-mata-atlantica/
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BRAZIL

Figura 3: Municipios que aderiram ao PMMA. Atualizado em 22/04/2019

Fonte:https://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_chm_rbbio/_arquivos/mapa_de_aplicao_da_lei_11428_
mata_atlantica.pdf

Com Ultima atualizagcdo datada em 22/04/2019, o observatério afirma que séo 157
planos em fase de elaboracdo, 37 em fase de implementacao e outros 40 j& elaborados,
mas ainda ndo implementados. O mapa apresentado pelo portal nos da o panorama da
espacialidade desses planos (figura 3).

Esse mapa nos mostra que temos PMMA em elaboragcéo desde Porto Alegre até
Fortaleza, com uma concentragdo mais nitida nos municipios dos estados de S&o Paulo e
do Rio de Janeiro. O grafico mostrado pela figura 4 mostra a quantidade de municipios com
e sem processos relativos a implementa¢do do PMMA por Estado.
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Quantidade de Municipios com e sem Processos PMMA

HE Com PMMA Il Sem PMNA

Figura 4. Quantidade de Municipios com e sem processos PMMA por ESTADO. Atualizado em
22/04/2019

Fonte: http://pmma.etc.br/observatorio. Acessado em 28/07/2020.

Essas informagdes evidenciam uma notavel presenca de planos em elaboracao,
considerando que entre o decreto de 2008 e essas informagdes de 2019 passaram 11 anos.
Entretanto, observamos também que ainda existem muitos municipios que ainda nao se
envolveram juridicamente com a execugao desse plano.

De qualquer modo, os planos vém se mostrando passiveis de elaboragéo e, até
mesmo, implementacdo, mesmo sem a devida consolidagédo do fundo previsto pela Lei
11.428/06. Isto €&, a coletividade e o Poder Publico, conforme ja garantido pelo Art. 225
da C.F. de 1988, vem se mostrando ativos em seu dever de conservar e recuperar esse
patriménio nacional. Continuam o caminho da construgdo desse direito coletivo que foi
devidamente reconhecido pela Constituicdo, nos termos pela qual se desenrolou a Lei da
Mata Atlantica e que, independente da consolidagéo de politicas publicas nacionais, deu
aos municipios e ao seu povo uma base legal para reconhecer seus remanescentes do
bioma e defendé-lo juridicamente.

41 O PMMA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Todo o entendimento exposto até o momento foi uma narrativa necessaria para que
essa quarta e Ultima parte seja desenvolvida com maior assertividade naquilo que se propde.
O que segue sera uma analise que pretende elucidar o que o mapa de remanescentes do
PMMA do Municipio de Sao Paulo evidencia na perspectiva do uso e ocupac¢édo do solo
urbano e o que pode ser feito pela gestéo.
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4.1 Previsao de implementacdo de instrumento na esfera da legislacéo
urbanistica municipal

A insercao do PMMA na realidade do municipio de Sdo Paulo foi garantida pelo
artigo 287 do Plano Diretor Estratégico, de 2014 (L 16.050/14) da cidade. Em seu caput,
esse artigo recorre sua conformidade de acordo com artigo 38 da Lei da Mata Atlantica. E o
Plano Diretor que articulou os aspectos a serem elaborados pelo PMMA. Segue a redacao
do artigo:

Plano Diretor Estratégico (PDE) Lei 16.050/14

Artigo 287. O Plano Municipal da Mata Atlantica — PMMA, conforme disposto
no art. 38 da Lei Federal n° 11.428, de 2006, deve ser elaborado de forma
participativa e visa apontar acées prioritarias e areas para a conservacao e
recuperacdo da vegetacdo nativa e da biodiversidade da Mata Atlantica, com
base em um mapeamento dos remanescentes do Municipio.

§ 1° O PMMA devera buscar a compatibilidade com outros instrumentos
de planejamento e gestdo do uso e ocupacdo do solo, devendo conter, no
minimo:

| — diagndstico da situacdo atual;

Il — diretrizes acdes e projetos;

Il — interfaces com outros instrumentos de planejamento ambiental e
urbanistico;

IV — previsdo de recursos orcamentarios e de outras fontes para implantacdo
das acoes prioritarias definidas no plano;

V — estratégias de monitoramento.

§ 2° O PMMA articula-se aos Planos Municipais de Areas Protegidas, Areas
Verdes e Espacos Livres, Conservacdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras
de Servicos Ambientais e de Arborizagdo Urbana, e com as diretrizes da
Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo.

§3°0Os recursos para elaboragao do PMMA seréo oriundos, preferencialmente,
do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.

§ 4° O PMMA devera ser aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel — CADES, juntamente com os conselheiros
eleitos dos Conselhos Participativos da Subprefeitura correspondente.
Observa-se nos paragrafos desse artigo como as diretrizes do PMMA se adequam
a realidade legislativa local ja efetivada. No paragrafo segundo, por exemplo, disserta
pela articulagdo do PMMA aos planos municipais de protecdo ja existentes; no terceiro,
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define a origem do orgcamento para sua execucdo. Uma vez prevista num plano diretor,
com diretrizes e até origem orcamentaria definida, cabe a gestdo municipal, no caso pela
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, a execugao do plano, e posterior aprovacao pelo
CADES, conforme definido pelo PDE e exigido pelo artigo 38 da Lei da Mata Atlantica.

Uma vez prevista sua implementacdo pelo PDE, o PMMA pode também entrar
na agenda das demais legislagbes urbanisticas que venham a ser afetadas pela
promulgacdo de um plano tdo completo quanto o PMMA propbe ser. Considerando
um mapa de remanescentes o principal instrumento para entender a territorialidade do
Bioma no municipio, entendemos que sera construido um mapa base colaborativo com
informagdes até entdo ndo oficialmente espacializadas. Evidentemente, encontraremos
areas remanescentes com protecdo ja garantida, mas e se a espacializagdo evidenciar
remanescentes carentes de protecdo e, num sentido oposto, ocupando espacos que a
legislacéo urbanistica permite ocupacéao edilicia sem restricao?

E neste contexto que se sobressai a analise na perspectiva da legislagdo municipal
que determina as regras de uso e ocupagéo do solo da cidade. A atual Lei de Uso e Ocupacgéo
do Solo (LPUOS) de Sao Paulo data 2016. Essa ¢ a lei que define o zoneamento da cidade.
Foi promulgada dois anos ap6s o PDE. Na época, conforme previsto pelo plano diretor, a
gestao podia prever que haveria um PMMA. Portanto, o atual zoneamento da cidade foi
decidido sem poder se basear num mapa atualizado dos remanescentes, mas entendendo
que haveria logo um. Com as inUmeras possibilidades que o mapa a ser produzido pelo
PMMA poderia trazer para a perspectiva de ocupagao da mata atlantica no solo municipal,
a LPUOS (16.402/16) prop0s a seguinte redagéo pelo artigo 175:

LPUOS (16.402/16)

Art. 175. Quando finalizado o Plano Municipal da Mata Atlantica — PMMA,
nos termos do art. 287 da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 - PDE,
lei especifica podera demarcar novas ZEPAM, conforme mapeamento
identificado no referido plano.

Apoiada pela previsdo do PMMA pelo PDE, esse artigo traz embasamento juridico
para que novas ZEPAM sejam reivindicadas a partir do que seria mostrado pelo futuro
plano.

Retomando o raciocinio explorado, tanto o artigo do PDE como da LPUOS se
mostram no caminho da efetivacdo da protecéo do bioma enquanto interesse coletivo. Sao
artigos que garantem o valor coletivo do que sera desenvolvido pelo PMMA mesmo antes
de sua elaboracéo.

Evidentemente, outros rumos podem ser mostrados como possiveis apds a
elaboragéo do PMMA, afinal esse é o objetivo do plano. No entanto, esses artigos presentes
na legislacdo urbanistica que reforcam a forca desse instrumento dentro do direito
urbanistico da cidade, abrem portas para que, em futuras revisoes, seus textos sejam
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revisados e aprimorados a partir de uma perspectiva entdo posterior a implementacao
do plano. A politica publica ja est4 normatizada e retira-la numa prdxima reviséo exigiria
muito esfor¢o. Sdo artigos que rogam pela constituicdo de um PMMA e tendem a serem
incorporados com base nas a¢des que forem constituidas.

Trata-se, entéo, retomando o ponto de vista de uso e ocupacéo do solo, de entender
se ha paradoxos que se tornam visiveis quando sobrepormos 0 mapa de remanescentes
com o do zoneamento e o que deve ser tratado com atengdo no momento de revisdes de
zoneamento. Lembrando, a inten¢cdo do PMMA néo é s6 de conservagao, mas também de
recuperagdo do bioma. Um mapa de remanescentes indica areas para ambas esferas de
atuacéo.

4.2 Estrutura do PMMA da cidade de Sao Paulo

Em 13 de dezembro de 2017 foi aprovado pelo CADES (Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel) o PMMA elaborado no municipio. Foi desenvolvido pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), em parceria com a Secretaria
de Desenvolvimento Urbano (SMDU), com as prefeituras regionais e com a Fundagéo SOS
Mata Atlantica™.

O PMMA de Séo Paulo é dividido em trés capitulos. O primeiro, “Diagndstico da
Situacao Atual” é o responsavel por nos situar sobre os dados gerais do municipio e como
€ sua formacéao geoldgica e climatica, incluindo uma perspectiva sobre a estrutura fundiaria
e 0 uso do solo da cidade. Essa analise é bem definida pela seguinte redacdo, na pagina
114 do PMMA:

PMMA de Sao Paulo - Item 1.1.5.1

“[...] Diante das dimensbées aqui expostas em relacdo a estrutura fundidria
e 0 uso e ocupagdo do solo no municipio se torna evidente que a politica
de recuperacdo dos remanescentes da Mata Atlantica ndo pode se apoiar
exclusivamente no incremento das dreas de dominio publico, mas sim,
deve considerar a manutencdo do dominio privado das propriedades,
associados a implementagdo de instrumentos, em especial aqueles ja
legitimados pela legislagcao, que promovam e fomentem acdes e intervencoes
conservacionistas.”

Aindanessa prospecc¢ao de diagndstico € que se apresentao Mapa de Remanescentes
desenvolvido pelo plano, precedido por uma anélise das legislacdes ambientais a serem
considerados pela gestdo ambiental municipal.

O capitulo 2, “Areas Prioritarias”, identifica os territorios que necessitam de maior
atencao, tracando macroestratégias. O capitulo 3, “Plano de Acao”, apresentara as acoes
identificadas como necessérias para a recuperacgao e conservagdo do bioma. Ambos os
capitulos séo analises que foram geradas a partir dos remanescentes apresentados na
primeira parte do plano.

11. https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/pmma/index.php?p=222404
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Ha muitas esferas a serem analisadas sobre como as ac¢oes que foram propostas
pelo PMMA estéo sendo seguidas pelos 6érgdos municipais responsaveis. O anexo 3 do
PMMA, “Fichas Plano de A¢ao”, resume quais sdo as agdes necessarias, divididas por
eixos. Para cada acao, é evidenciado seu grau de prioridade, metas, indicadores, prazos,
responsaveis, fonte de recursos e referéncias legais. Analisar essa ficha nos mostra quem
S80 0s responsaveis municipais para a execucao das ag¢des propostas. A grande maioria
esta a cargo da propria SVMA.

O alcance final pretendido por esse texto € compreender o que o PMMA entende
como necessario enquanto acado em relagdo ao uso e ocupacgao do solo da cidade, pela
qual responderia a SMDU, levando em consideragao as rela¢des possiveis entre o PMMA
e a legislagao urbanistica vigente.

4.3 O mapa de remanescentes e 0 uso e ocupacéo do solo da cidade

O mapa de remanescentes, conforme ja exposto, é produto do PMMA (2017),
posterior a legislagao urbanistica vigente (PDE e LPUOS). Vamos analisar territorialmente
como o PMMA se sobrepde aquilo definido pela legislacdo de Sao Paulo.

Retomando o anexo 3 do plano, em relagdo a secretaria de desenvolvimento
urbano (SMDU, antiga SMUL na época da promulgac¢édo do PMMA), temos a seguinte acédo
proposta:

EIXO: Estruturante
Justificativa:

Este eixo definine agdes e matas que embasam, viabilizam e condicionam os demais eixos tematicos.

Fontes de Referéncias

Grau de prioridade Agdes Necessrias Metas Indicadores Prazos Responsaveis iy =

Instituigio de um Programa de

Monitoramento do Uso ¢

Ocupagiio do Sole

Implementar uma ferramenta
e e Y0 NAS AEAS | de andlise espacial ¢ temporal
com o 2 T Programa de Monitoramento SVMA ¢ Orgamento

. SMUL ¢ FEMA

capaz de d

nos

ctar mudangas
remanescen

Atlantica., qu ibilite

implementado
e uso ¢

ocupagdo do solo
além da conservaglio, a pes

prevengio contra vetores de

pressio

Quadro 1. Parte integrante ao Anexo 3 — Fichas Plano de A¢cdo do PMMA do Municipio de Séo
Paulo

Fonte: Anexo 3 do PMMA de Séo Paulo (2017)

As aclOes propostas sdo dentro de eixos definidos pelo PMMA. Essa acdo, que
para facilitar podemos nos referir como “programa de monitoramento”, esta prevista
para o “eixo estruturante”, o qual apresenta “acdes e matas que embasam, viabilizam e
condicionam os demais eixos tematicos”, de tal modo que seu conjunto propositivo é capaz
de auxiliar em agbes de qualquer eixo tematico. Como mostra o quadro 1, esse “programa
de monitoramento” é referente ao uso e ocupagéo do solo da cidade com foco nas areas
de ocorréncia dos remanescentes, tendo como meta uma ferramenta de analise espacial e
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temporal que detecte a mudancas no padréo do uso e ocupagao do solo da cidade. O plano
propde um prazo de curto periodo para a realizagdo desse programa, de responsabilidade
da SVMA e da SMDU, com recursos provenientes do orgamento municipal e do FEMA.

O exposto até o momento mostra como o PMMA ja previa em sua analise que
sua efetivagcdo dependera também sobre como o dominio privado se relaciona com os
remanescentes em seu solo. Finalmente, vamos analisar visualmente as relagdes entre os
remanescentes e a legislacéo urbanistica vigente (PDE e LPUOS).

O Mapa 1 é o produto do levantamento de remanescentes elaborado para o PMMA
da cidade de Sao Paulo. Mostra todos os remanescentes mapeados colaborativamente.
A divisdo da vegetagdo se da nas categorias de Mata Ombroéfila Densa (MOD), Mata de
Varzea (MAV), Bosques Heterogéneos (BOH), Campos Gerais (CPO) e Campos Alto-
Montanos (CAM) (conforme tabela 1). Para ndo estender essa exposicao, as caracteristicas
de cada categoria podem ser consultadas a partir da pagina 226 do PMMA.

AREA | PORCENTAGEM | FRAGMENTOS

(CATEGORIA DE (hectares)| (por categoria) (unidade)

VEGETACAO

Bosque Heterogéneo (BOH) 6039.62 13,16/1498
ICampo Alto Montano (CAM) 576,13 1,26(353
ICampos Gerais (CPO) 2548,66 5,55[783
ICampo de Varzea e Vegetagio

Aquatica 1783,10 3.88404
CVA)

Mata de Varzea (MAV) 671,54 1.46107
Mata Ombrofila Densa (MOD) 34287.58 7469|1351
Total 45906,64 100,004496

Tabela 1. Quantitativo de Vegetagéo
Fonte: PMMA de Sao Paulo. SVMA, 2016.
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Bosque Heterogeneo

. Campo Alto Montano

B Campo de Varzea e Vegetacao Aquatica
Campos Gerais

B Mata de Varzea

. Mata Ombrofila Densa

Mapa 1. Mapa de Remanescentes conforme o PMMA (2017)

Fonte. Autoria prépria. Sem escala. Base de dados: GEOSAMPA

O PDE (Lei 16.050/14) foi responsavel por um macrozoneamento da cidade de S&do

Paulo. Dividiu a cidade em duas macrozonas — a Macrozona de Protecéo e Recuperacao
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Ambiental (MZAMB) e a Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana (MZURB).
Assim, uma mesma categoria de zona, como a zona mista (ZM), ter4 determinadas
caracteristicas na MZURB e outras se estiver na MZAMB. Outra divisdo presente no PDE
€ entre a zona urbana e zona rural da cidade. A MZAMB né&o é composta apenas da zona
rural: um tecido urbano ja consolidado encontra-se em varias partes da MZAMB. Vejamos
como se da os cruzamentos dessas definicbes do PDE com o PMMA:

[[] Zona urbana

Mapa 2: Remanescente x Macrozonas (Mapa 1, Mapa 3: Remanescente x Zona Urbana (Mapa
PDE) 1A, PDE)
Fonte. Autoria prépria. Sem escala. Base de dados: Fonte. Autoria prépria. Sem escala. Base de dados:
GEOSAMPA GEOSAMPA

O cruzamento dos remanescentes com as macrodivisoes territoriais que o PDE
define nos informa que os remanescentes mais densos da Mata Atlantica estdo nas
bordas municipais. Mas conforme os remanescentes se tornam menores, vemos que se
espalham dentro de uma éarea urbana ja consolidada, mesmo que dentro da MZAMB. O
mapa 5 do PDE, que nos traz as informacdes sobre os parques estaduais e municipais
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existente, quando cruzado nos da um panorama entre a territorialidade dos parques e
dos remanescentes (Mapa 4). E visivel que existem alguns macicos de remanescentes ja
protegidos enquanto parque urbano, mas muitos ndo consolidados como parques.
Considerando, por tanto, algumas das principais diretrizes legislativas promulgadas
pelo PDE no que diz respeito a protegdo ambiental no solo urbano, os mapas nos mostram
que existem muitos remanescentes dentro de uma macrozona urbanizada. Mesmo os que se
encontram em macrozona protegida ambientalmente, estdo em solo urbano ja urbanizado,
o que dificulta imensamente sua preservacao e recuperacao. Até os que estdo em solo
rural, estdo a mercé de uma administracdo individual do proprietario sob o qual existe
remanescente, a qual necessitara de uma fiscalizacdo e de normas que a protejam. De
todas as maneiras, o PDE né&o é a Unica legislagédo urbanistica capaz de promover politicas
territoriais de protecdo. A LPUOS ¢ a lei que vai ditar as normas de uso e ocupag¢éo do solo
através de um zoneamento. E no zoneamento que taxas importantes sdo definidas, como a
taxa de ocupacgéao do solo, que pode ser crucial para a preserva¢ao adequada ambiental. A
LPUOS também ¢é a legislacéo capaz de atuar na escala do lote urbano. Isso &€ uma grande
vantagem para definir uma gama de zonas que se adequam a complexidade de realidades.
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A

|:| Parque Estadual Protegao Integral
B Parque Estadual urbano
. Parques Municipais

Mapa 4. Remanescentes x Parques Estaduais e Municipais (Mapa 5 PDE L 16.050/14)
Fonte. Autoria prépria. Sem escala. Base de dados: GEOSAMPA

A LPUOS atual (L 16.402/16) identifica trés territérios aos quais se adequam as
zonas: territério de transformacéo (ZEU, ZEM, ZEUa, ZEMa e previstas); territdrios de
qualificagdo, que fomenta atividades e adensamentos (ZC, ZCa, ZEIS, ZEISa, ZCOR,
ZCORa, ZM, ZMa...); e territorios de preservacao, que além de territérios pouco densos,
objetiva proteger “[...] territorios destinados a protecdo de atividades econOmicas
sustentaveis conjugada com a preservacao ambiental [...]” (Art. 6, L 16.402/16). Aqui, além
das ZER e ZPR, destinadas a protecéo da baixa densidade, temos: Zona de Preservacéao
e Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS); Zona de Preservagdo e Desenvolvimento
Sustentavel da Zona Rural (ZPDSr); Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZEPAM); Zona
Especial de Preservacéo (ZEP); e Zona Especial de Preservacéao Cultural (ZEPEC).
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Vamos, entdo, cruzar os remanescentes com as zonas da LPUOS destinadas a
protecdo ambiental (ZPDS, ZPDSr, ZEPAM e ZEP), além da classificagdo Praga-Canteiro
(Mapa 5):

| | Terra Indigena

. ZPDS, ZPDSr, ZEPAM, ZEP e
Praga Canteiro de acordo
com L 16.402/16

Mapa 5. Zonas de protecdao ambiental ZPDS, ZPDSr, ZEPAM, ZEP e Praga Canteiro (definidos
pela LPUOS, 2016) x Mapa de Remanescentes (PMMA, 2017)

Fonte. Autoria prépria. Sem escala. Base de dados: GEOSAMPA
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O mapa 5 deixa evidente como qualquer lei de uso e ocupacao de solo, municipal e
ao nivel do lote urbano, pode ser eficaz para a prote¢éo de suas areas ambientais. Esse &
um resultado ainda anterior ao mapa de remanescentes, o que mostra que temos uma boa
parcela do territério que necessita de preservacao ja foi identificado e considerado para a
legislacéo urbanistica. O nosso contexto urbano também propicia muitas ocupagdes ilegais
que se desprendem de qualquer legislacdo vigente. S&o inumeros conflitos territoriais que
vao além de um zoneamento.

Mas, na perspectiva da legislacdo de uso e ocupacgao do solo, é sobretudo na zona
urbana da cidade, se analisarmos o conjunto de mapas apresentado, que teremos 0s
remanescentes mais propicios a serem suprimidos ou invalidados de forma legalizada,
durante a pratica construtiva da cidade e seguindo a legislagdo edilicia vigente. Tais
remanescentes tem caracteristicas diferentes dos da borda, que s&o mais continuos e
densos espacialmente. Os remanescentes na zona urbana se espalham, nédo estédo
conectados e sdo pouco espacados. Sao esses, que nao estdo em MZAMB, nem séo
parques, nem estéo protegidos pelo zoneamento voltado a prote¢cdo ambiental, que séo os
mais suscetiveis a serem perdidos, j& que a ocupagdo de seu solo é permitida por zonas
comuns, em que a pratica edilicia & permitida e incentivada.

4.4 Conflitos entre a legislacao atual e os remanescentes

Explicito, aqui, um conflito que ja decorreu por néo ter sido identificado a existéncia
de um remanescente. No caso, € um remanescente classificado como BOH lindeiro a Terra
Indigena Jaragua. A construtora Tenda realizou a poda de um macico arb6reo em seu
terreno ZEIS-2. A poda foi autorizada pela SMDU e SMVA — nenhuma das secretarias
identificou considerou que o arboéreo presente era remanescente do Bioma e autorizou
a construcdo com base na legislacéo edilicia vigente. A construtora Tenda também néo
seguiu a legislacdo estadual e nacional que incluiria os indigenas para consulta sob o
empreendimento. Até o momento, a obra se encontra embargada e mudas foram replantadas
no local da derrubada pelos indigenas.

Esse conflito demonstra como os remanescentes identificados pelo PMMA fazem
com que a gestdo ambiental precise de fato desenvolver um ‘sistema de monitoramento
de uso e ocupacdo do solo com foco na ocorréncia de remanescentes’ (quadro 1), de
modo a monitorar os remanescentes em areas protegidas e em areas néo protegidas pelo
zoneamento da cidade (Mapa 1 LPUOS L 16.402/14).

Entender como os remanescentes se relacionam com o zoneamento existente é,
agora, dar continuagéo a proposta da Lei da Mata Atlantica. Se entendermos ao nivel do
lote urbano como a diversidade de remanescentes se relaciona com as zonas propostas,
teremos um sistema e dados auxiliares no momento de se repensar o zoneamento. Talvez
nao apenas a criagdo de novas ZEPAM, mas um zoneamento que respeite a existéncia dos

remanescentes de algum modo.
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Para tanto, é necessario que a gestdo municipal desenvolva um mecanismo que
possa identificar ao nivel de lote urbano aonde estdo os remanescentes, para que a
gestao municipal identifique facilmente a incidéncia de remanescentes em qualquer um
de seus processos (de qualquer secretaria), evitando eventuais aprovacgbes edilicias
que desconsiderem a presenca de um remanescente; também para que futuras revisbes
sejam embasadas na leitura territorial, podendo propor uma ampliagdo da protecéo de
remanescentes. Mas imediatamente os empreendimentos ja devem tratar com a devida
importancia o plano de conservacéo e recuperagédo do bioma, caso a mata reincida sobre
eles. A simples compensacéao arborea, conforme previsto pelas autorizacées concedidas a
Tenda no caso do conflito com os Guarani, ndo € suficiente para a adequada preservagao do
Bioma. Cada caso é distinto, mas o municipio deve ser capaz de identificar em quais lotes
urbanos reincidem os remanescentes, bem como deve assumir o papel de notificar cada
proprietario da existéncia de remanescente em seu lote. Do contrario, os remanescentes
podem facilmente passar desapercebido, sendo desconsiderado durante as aprovacoes e
mesmo suprimidos com autorizagdo municipal.
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Figuras 5 e 6. Recortes da juncdo dos mapas apresentados. Remanescentes x Zona Urbana,
Macrozonas, Zonas de Protecéo e Parques Municipais e Estaduais. As cores foram mantidas
conforme mapas anteriores.

Fonte. Autoria prépria. Sem escala. Base de dados: GEOSAMPA
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51 CONCLUSAO

Ha um potencial destrutivo em jogo do pouco que resta do Bioma Mata Atlantica
dentro do solo urbano de S&o Paulo (figuras 5 e 6). O mapa de remanescentes do PMMA
da cidade ao ser cruzado com a legislagdo urbanistica vigente nos gera essa perspectiva.

Nossa narrativa considerou a desconstrucdo de uma ordem baseada na defesa da
propriedade individual, para a inclusdo de direitos sociais e coletivos dentro do ambito
juridico, entendendo que a agdo municipal para efetivacdo do PMMA, instrumento dentro
de uma linha que nos remonta a Constituicdo Federal de 1988, se dara em diversas esferas
de atuagdo. Aqui, consideramos o0 ambito do uso e ocupagéo do solo no municipio de Sao
Paulo para demonstrar que a legislacéo urbanistica ja possui diretrizes protetivas, mas que
ndo abrange toda a realidade evidenciada pelo mapa de remanescentes.

Dessa forma, ha um potencial que pode ser perdido por autorizagbes construtivas
simplificadas, que ndo consideram a existéncia de remanescentes em lotes urbanos. Existe
um estudo que pode ser derivado daqui, é a propria analise espacial proposta pelo PMMA.
Trazer a informacado de remanescentes para a informacéo do zoneamento ja consolidada
pela Prefeitura € um caminho possivel para uma efetiva consideracdo do bioma nos
processos municipais. Entender em quais zonas e lotes incidem os remanescentes, quais
remanescentes estdo mais vulneraveis e muitas outras informacdes podem ser geradas se
tivermos esses dados compostos.

Assim, 0 municipio de Sao Paulo encontra-se com autonomia para executar as
medidas que foram propostas pelo PMMA. Cabe a gestdo cumprir esse plano, em todas as
esferas administrativas responsaveis. E o momento de consolidar em escala municipal as
diretrizes de protecédo e recuperacdo da Lei da Mata Atlantica, bem como de continuacéo
da construcdo do sujeito coletivo e de seus direitos constitucionais.
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