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APRESENTAÇÃO 
A obra: Geografia: A Terra como Palco das Relações entre Sociedade e Meio”, 

reúne estudos que destacam a Geografia, por meio da compreensão das relações entre 
natureza e sociedade na interface com distintas áreas do conhecimento. Conferindo um 
caráter contribuitivo ao entendimento do cenário atual, apresenta e alisa estudos recentes 
e contextualizados, pautados na construção do Espaço Geográfico.

Fruto de esforços de pesquisadores de diferentes regiões e instituições brasileiras e 
estrangeiras, o livro é composto por vinte sete capítulos, resultantes de pesquisas empíricas 
e teóricas, cujo fio condutor é a relação sociedade natureza. Aborda estudos que abrangem 
gestão ambiental e de risco, problemas urbanos, educação ambiental, étnico-racial, de 
classe e de gênero, educação geográfica, bacias hidrográficas, estudos migratórios, 
desmatamento, entre outros.  A obra reflete um panorama de realidades socioculturais 
variadas e distintas entre si, proporcionado maior abrangência e análise espacial, riqueza 
cultural e diversidade de sujeitos.

Com base nos estudos aqui apresentados, é possível considerar a complexa relação 
entre sociedade e natureza e o uso que fazemos dos recursos naturais. Além disso, no 
leva a refletir sobre a adoção de novos hábitos, costumes, valores e atitudes em relação 
ao consumo de tais recursos. Em decorrência, pode-se postular e desenvolver ações que 
visem garantir sua presença e permanência, seja pela sociedade civil ou por meio de 
políticas públicas.  

Por fim, destaca-se que em cada capítulo, é possível perceber a diversidade e 
pluralidade de ideias acerca da do espaço geográfico na atualidade.  Sua leitura, pode 
contribuir na reflexão e entendimento dos novos cenários que se apresentam, nas 
diferentes formas de uso dos elementos constitutivos do espaço. Portanto, acredita-se que 
a obra pode refletir na busca de ações que envolvam a construção de uma sociedade 
socio- ambientalmente mais harmônica e cidadã, respeitando as diversidades humanas e 
naturais.

Que a leitura seja convidativa!

Adilson Tadeu Basquerote
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RESUMO: A seca apresenta certa recorrência 
no Estado do Ceará, desencadeando danos 
socioambientais diversos quando ocorre em 
áreas onde habitam populações vulneráveis. 
Para compreender a seca enquanto desastre, 
se faz necessário entender alguns importantes 
conceitos, além de discussões teóricas 
pertinentes que envolvem desde a compreensão 
deste fenômeno enquanto desastre, até 
metodologias que permitam a identificação do 
mesmo. Esta pesquisa objetivou discutir os 
principais conceitos/concepções essenciais para 
o entendimento da seca enquanto desastre no 
Sertão Cearense. Os resultados preliminares 
indicam que ainda se observa certa confusão na 
concepção (principalmente por parte da mídia 
e senso comum) da seca enquanto desastre, 
já que é constante a ideia de culpabilizar a 
natureza, o que coloca por vezes a sociedade em 
uma situação de resignação e conformismo. Faz-
se necessário compreender o fenômeno em sua 

essência, para que medidas preventivas sejam 
discutidas e desenvolvidas, criando uma cultura 
de convivência com o semiárido.
PALAVRAS - CHAVE: Desastre Socionatural; 
Seca; Vulnerabilidade.

THEORETICAL DISCUSSIONS 
AND BASIC CONCEPTS FOR THE 

UNDERSTANDING OF THE DROUGHT 
AS A SOCIO NATURAL DISASTER IN THE 

STATE OF CEARÁ
ABSTRACT: The drought shows certain 
reoccurrence in the state of Ceará, causing 
a number of socio-environmental damage 
when it happens in areas where vulnerable 
populations live. To comprehend the drought 
as a disaster, understanding some important 
concepts is necessary, besides relevant 
theoretical discussions that involve from the 
comprehension of this phenomenon as a disaster, 
to methodologies that allow its identification. This 
research aimed to discuss the main concepts/
conceptions essential to the understanding 
of the drought as a disaster in Ceará’s Sertão. 
The preliminary results indicate that while it is 
observed a certain confusion in the conception 
(mainly on the part of media and common sense) 
of the drought as a disaster, since it is constant 
the idea of blaming the nature, which sometimes 
puts the society in a situation of resignation and 
conformism. It becomes necessary to understand 
the phenomenon in its essence, so that preventive 
measures are discussed and developed, creating 
a culture of conviviality with the semiarid.
KEYWORDS: Socionatural disaster; Drought; 
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Vulnerability.

INTRODUÇÃO
Atualmente já não é mais possível conceber os desastres naturais e seu contexto 

como indissociáveis da ação humana, seja quando consideradas as causas de um 
determinado fenômeno, quanto no desenvolvimento de estratégias/medidas preventivas ou 
no socorro aos atingidos.  Salienta-se que há uma crescente preocupação em relação aos 
impactos dos desastres “naturais” e, dentre eles, a seca apresenta-se como um desastre 
que ocorre de forma gradual e, por vezes silenciosa, de complexa compreensão do ponto 
de vista espacial e temporal, que apresenta algumas peculiaridades que dificultam o 
entendimento do mesmo. A discussão do tema constitui a relevância deste trabalho.

Entender a seca em sua essência, em seu contexto conceitual e enquanto desastre 
socionatural se faz necessário, ainda mais quando a temática se refere ao Sertão do Estado 
do Ceará. Afinal, o Ceará é o Estado que possui a maior parte de seu território na região 
de clima semiárido (aproximadamente 90%), caracterizado pela escassez e irregularidade 
de chuvas, além de deter solos rasos e com baixa fertilidade. É nessa área que ocorrem 
períodos de seca que podem durar meses ou até anos (IPECE, 2015). 

Para entender os chamados desastres naturais, preveni-los e recuperar-se deles, 
é necessário abandonar a ideia de que os desastres são produzidos por forças naturais 
poderosas ou sobrenaturais que atuam contra os humanos, conforme afirmam Romero e 
Maskrey (1993), destacando o  fatalismo e o pessimismo que surge da impotência que o 
ser humano sente em relação à natureza, e que muitas vezes supõe-se, erroneamente, que 
estes dois termos - “fenômeno natural” e “desastre natural” - são iguais, quando na verdade 
são muito diferentes. 

Tal compreensão trata-se de um primeiro passo importante para melhor compreender 
o fenômeno. Ademais, outros conceitos relacionados (ameaça, vulnerabilidade, risco, 
etc.) também precisam ser compreendidos em sua essência, pois somente dessa forma é 
possível desenvolver medidas mitigatórias e de convivência com situações de desastres 
associados à seca, conforme Romero e Maskrey (1993). 

Assim, esta pesquisa objetivou discutir os principais conceitos/concepções 
essenciais para o entendimento da seca enquanto desastre no Sertão Cearense. Além 
do mais, buscou-se realizar uma discussão que possibilite um melhor entendimento deste 
fenômeno recorrente no Estado do Ceará. Afinal, acredita-se (hipoteticamente) que existe 
alguma confusão e falta de esclarecimento no entendimento da seca enquanto desastre, 
bem como de alguns conceitos relacionados.

De acordo com Romero e Maskrey (1993) o fenômeno natural é toda manifestação 
da natureza, que tem seu funcionamento interno regulado por esta, e que são dotados de 
certa regularidade ou de manifestação extraordinária e surpreendente. A ocorrência de um 
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“fenômeno natural” não necessariamente provoca um “desastre natural”. O que produz 
um desastre natural é a relação entre fenômenos naturais perigosos e certas condições 
socioeconômicas e físicas vulneráveis (como uma condição de vida precária, por exemplo).

 Então, o risco de desastre só se configura quando um ou mais fenômenos naturais 
perigosos ocorrem ante situações de vulnerabilidade. A análise dessas considerações 
pressupõe uma “desnaturalização dos desastres” (MONTEIRO; ZANELLA, 2019).

Aporte fundamental extrai-se de Giddens (199, p. 36), que aponta para o entendimento 
de que “perigo e risco estão intimamente relacionados, mas não são a mesma coisa. O que 
o risco pressupõe é precisamente o perigo (não necessariamente a consciência do perigo)”.

Complementar a isso tem-se em Giddens (1991, p.36) que “o perigo existe em 
circunstâncias de risco e é, na verdade, relevante para a definição do que é risco” e ambos 
estão associados à insegurança. Logo, é possível considerar que ambientes que não 
oferecem estabilidade ou expõem pessoas a situações de insegurança fazem com que 
essas estejam em risco ou perigo. Quando se fala de risco, deve-se considerar o perigo 
(ameaça) e a vulnerabilidade (densidade demográfica, infraestrutura, pobreza, uso do solo 
etc.) do sistema que está prestes a ser impactado.

Com a revisão bibliográfica verifica-se um alinhamento conceitual de diversos 
autores brasileiros e de outros países latino americanos em seus trabalhos, que buscam 
uma linha de entendimento sobre os conceitos relativos a ameaça, desastre, catástrofe, 
risco, vulnerabilidade e mitigação (CASTRO, [s.d.]; KOBIYAMA, 2006; LÓPEZ-IBOR, 2004; 
MARCELINO, 2007; UGARTE CAVIEDES, 2015) e, a urgência em adotar essas definições 
como subsídios para fazer frente aos fenômenos de grande magnitude ou eventos extremos, 
aqui também entendidos como fenômenos de ordem socionaturais.

É o caso de López-Ibor (2004), o qual afirma que existe uma dificuldade em se definir 
o que é desastre e termos correlacionados, apesar do esforço em alinhar conceitualmente 
os termos utilizados no Brasil com os internacionais. 

Monteiro (2016) também pontua que não existe um consenso entre pesquisadores 
do que seja evento extremo. Contudo, esclarece que estes relacionam-se a episódios 
pluviométricos com extremos mínimos e máximos de chuva, que caracterizam 
respectivamente secas e enchentes, anotando ainda que as ações humanas não estão 
dissociadas desses fenômenos.

Em consonância, Caviedes (2015) está convicta de que os fatores sociais e naturais 
estão correlacionados e podem converter-se em catástrofes, definindo esses eventos 
essencialmente como socionaturais. As reflexões da autora analisam o risco, percebendo-o 
como um constructo social resultante do conflito entre as dinâmicas dos ecossistemas e 
da sociedade.

Caviedes (2015) associa ao risco um fator externo, a ameaça, que é o evento ou 
fenômeno que pode causar dano à comunidade, às atividades, ao meio ambiente e ao 
território; um fator interno, que é a vulnerabilidade, acentuando a suscetibilidade ou a 
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sensibilidade de as pessoas sofrerem prejuízos e terem seu modo de vida alterado pelo 
evento adverso; o fator exposição, que tem a ver com a disposição, sobre o território, de um 
conjunto de bens que precisam ser preservados; e as capacidades sociais dos territórios. 

Em suas considerações, Caviedes (2015) oportuniza saber que até pouco tempo 
se faziam análises apenas das ameaças para poder mitigá-las, deixando-se de fora a 
associação das ações humanas sobre os territórios na construção dos riscos. 

Concebe-se resistência como a capacidade social de um território continuar em 
sua dinâmica normal após o evento adverso. Tem a ver com suportar. Já resiliência, é a 
capacidade de se antecipar, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um evento 
perigoso, garantindo inclusive a preservação, a restauração ou melhora em suas estruturas 
funcionais básicas (CAVIEDES, 2015).

O risco da ocorrência de um desastre enquanto algo previsível, pode ser enfrentado 
antes mesmo de sua materialização, ou ter seus efeitos minimizados por conta de ações 
preventivas e mitigadoras, fruto de planejamento para gerar resiliência.  Considerando a 
concepção meteorológica, a seca é “uma estiagem prolongada, caracterizada por provocar 
uma redução sustentada das reservas hídricas existentes. Numa visão socioeconômica, 
a seca depende muito mais das vulnerabilidades dos grupos sociais afetados que das 
condições climáticas” (CASTRO, [s.d.], n.p.). O mesmo autor classifica estiagem e seca 
como fenômenos relacionados a “desastres naturais com intensa redução das precipitações 
hídricas” (CASTRO, 2003, n.p.). Na estiagem, ocorre uma queda dos índices pluviométricos 
para níveis sensivelmente inferiores aos da normal climatológica e, quando comparadas 
com a seca, a primeira caracteriza-se por ser menos intensa e por ocorrer durante períodos 
menores.

MATERIAL E MÉTODO
Para a execução deste trabalho, foi consultado um acervo variado de fontes que 

focalizam especificamente os desastres e seus fatores correlatos, além de autores que 
realizam discussões teóricas pertinentes que permitem compreender a seca enquanto 
desastre e conceitos/discussões associados. Concomitante à pesquisa bibliográfica, 
também foi consultado o sítio eletrônico s2id.mi.gov.br (Sistema Integrado de Informações 
sobre Desastres), o qual disponibiliza documentos como o FIDE (Formulário de Identificação 
de Desastres) e o AVADAN (Relatório de Avaliação de Danos), documentos portadores 
de informações relacionadas aos danos e que podem subsidiar futuras discussões com 
relação aos mesmos, associados à seca no Estado do Ceará. 

No entanto, cabe destacar que estes documentos não serão explorados neste 
momento. Apenas permitiram uma informação e compreensão inicial da magnitude dos 
danos associados à seca no Estado, bem como possibilitar uma análise, do ponto de vista 
metodológico, do que a Defesa Civil considera como seca.

http://s2id.mi.gov.br/
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Também foi realizada uma consulta inicial às notícias veiculadas na mídia eletrônica, 
como forma de evidenciar possíveis equívocos quanto à adoção/concepção de alguns 
termos associados ao entendimento dos desastres.

Assim, tais documentos e leituras possibilitaram discussões que foram aqui 
consideradas, preliminarmente, como forma de subsidiar futuras análises e pesquisas a 
serem desenvolvidas.  

RESULTADOS E DISCUSSÃO
Para se classificar o evento seca enquanto desastre e qualquer outro fenômeno 

catastrófico, há critérios bem definidos que devem ser seguidos, entre os quais um que 
certamente facilita sua compreensão, que é seu grau de intensidade (Tabela 1). 

Tabela 1 – Classificação dos desastres em relação à intensidade. 

Fonte: Kobiyama (2006)

Outra metodologia para identificação de situações de desastres bastante conhecida 
é aquela utilizada pelo Banco de Dados Emergency Events Database (EM-DAT), 
administrado pela Universidade de Louvain, na Bélgica. Para o EM-DAT, um determinado 
evento é considerado como desastre quando, ao menos, um dos seguintes critérios é 
contemplado: a) 10 ou mais mortes; b) 100 ou mais atingidos; c) decretação de situação de 
emergência; d) pedido de assistência internacional (MONTEIRO, 2016).

Tal metodologia, apesar de possuir teor quantitativo, possibilita a catalogação 
de situações de desastre de forma simples e objetiva, ainda que não permita um 
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aprofundamento sobre a situação da vulnerabilidade local.
A análise dos AVADANS e FIDES também permitem uma compressão, ainda que 

não seja em sua completude, dos danos associados à seca no Estado do Ceará. A partir 
das análises destes documentos, constatou-se que a situação de seca é recorrente no 
Estado. As populações de determinadas áreas do Sertão Cearense têm a estiagem severa 
e prolongada como uma ameaça constante, ano após ano. A exposição das comunidades 
sertanejas aos perigos da seca compromete seu modo de vida e sua permanência em seu 
local natural, as quais vivem em situação de riscos que acompanham a sequidão.

Outra constatação, após consultas a documentos diversos é de que, no Brasil, um 
dos desastres mais complexos é a seca, pois apresenta a característica de agravamento 
progressivo. Em 2015, o Governo do Estado do Ceará publicou e passou a desenvolver um 
plano estadual de convivência com a seca. Porém, ainda é cedo para afirmar que o mesmo 
trouxe resultados significativos, possibilitando o desenvolvimento da região e criando uma 
cultura de comunidades mais resilientes. 

Geralmente, observam-se obras de engenharia e algumas medidas pontuais para 
tentar mitigar os efeitos da seca, além de ações emergenciais quando a situação de 
desastre se encontra consolidada. Este debate é amplo e envolve questões polêmicas e 
que não se esgotam neste momento. Afinal, trata-se aqui, grosso modo, de uma pesquisa 
exploratória que ainda não foi desenvolvida, o que não permite consequentemente analisar 
de forma satisfatória a vulnerabilidade e a resiliência, por exemplo, de comunidades frente 
às situações de desastre associadas à seca.

De qualquer forma, é perceptível a importância de se compreender, do ponto de 
vista conceitual o que seria risco, ameaça, vulnerabilidade, desastre e outros termos 
associados. Afinal, quando não realizada tal discussão, mais confunde do que esclarece 
o entendimento do desastre. Trata-se de um primeiro passo para mitigar e aprender a 
conviver com tais situações de desastres associados à seca, os quais não deixarão de 
existir. 

Foi perceptível a adoção de alguns termos e discussões entre autores que, em 
alguns pontos, concordam e, em outros casos, divergem, bem como termos utilizados pela 
mídia de forma equivocada (Figura 1). No entanto, tal pesquisa e análises precisam ser 
aprofundadas, uma vez que as leituras ainda se encontram em um estágio inicial. 
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Figura 1 – Matéria divulgada na mídia eletrônica que evidencia o uso equivocado de termo/
concepção

Fonte: Disponível em: https://super.abril.com.br/historia/desastres-naturais-natureza-em-furia

De qualquer forma, o emprego destes termos, bem como a propagação de tais 
concepções equivocadas sobre a essência/ocorrência de desastres, justifica a importância 
de se realizar uma análise mais aprofundada e criteriosa quanto à adoção de tais termos 
e concepções.

Afinal, ainda que um determinado fenômeno só seja considerado desastre se atingir 
uma determinada área e provocar danos, há que se considerar a exposição ao risco e 
à vulnerabilidade das comunidades, componentes importantes nesta equação. A seca, 
por exemplo, é recorrente no Estado do Ceará. É preciso aprender a conviver com essa 
situação, desenvolvendo medidas mitigatórias para minimizar os impactos.

CONSIDERAÇÕES FINAIS
A mídia e as comunidades precisam exorcizar essa ideia de que o desastre se 

trata de uma manifestação da natureza revoltada com o homem e que nada se pode fazer 
para superar tal situação. Essa sensação de fatalismo e imobilidade precisa mudar e a 
participação da sociedade e do poder público são fundamentais neste processo.

Daí a importância de se compreender determinados termos utilizados de forma errônea 
em vários meios de comunicação e no senso comum. Estes precisam ser esclarecidos para 
que determinadas medidas mitigatórias e de convivência com as situações de desastre 
sejam desenvolvidas com maior eficiência e participação das comunidades.

Pretende-se explicitar que tais observações aqui realizadas ainda representam muito 
pouco, diante da complexidade envolta no contexto de seca. Não é conclusivo, tampouco 
determinante. Espera-se, com estas discussões introdutórias, possibilitar a compreensão 
de algumas concepções teóricas acerca da seca enquanto desastre, a qual é recorrente no 
sertão cearense, a ponto de lançar mais luz sobre esse tema e contribuir para uma melhor 
convivência com a realidade das secas no Estado.

https://super.abril.com.br/historia/desastres-naturais-natureza-em-furia
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