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Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcéo - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Prof® Dr® Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Jayme Augusto Peres - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CONHECIMENTO, EXPERIENCIA E EMPATIA: A ENVOLTURA DO DIREITO,
coletanea de dezoito capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoes e teméaticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma 6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em democracia, constituicao
e direitos humanos; estudos em criminologia; estudos sobre o estado e as atividades
regulatérias; e estudos sobre a justica.

Estudos em democracia, constituicdo e direitos humanos traz analises sobre
democracia, principios constitucionais, acdes afirmativas, liberdade religiosa, cotas e
pessoas em situagao de rua.

Em estudos em criminologia sdo verificadas contribuicbes que versam sobre
Republica Velha, organizagdes criminosas, periferia, humanizag¢ao de penas e criminalizagao
das fake news.

Estudos sobre o estado e as atividades regulatorias aborda questbes como
improbidade administrativa, regulagcéo, publicidade e protecdo de dados.

No quarto momento e ultimo momento, estudos sobre a justica, temos leituras sobre
poder dos argumentos e relato sobre o projeto Escrevendo e reescrevendo a nossa historia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo versa sobre
a influéncia do Principio Constitucional da
Igualdade ou da Isonomia nas A¢des Afirmativas
no Processo Inclusivo. A investigacdo qualitativa
analisa o tema por meio da revisdo bibliografia
identificando procedimentos inclusivos,
respondendo a pergunta da investigacéo: -
As acgbes afirmativas resultam do Principio
Constitucional da Igualdade? Um direito base
da democracia que se reflete em inUmeros
dispositivos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. A luta historica vem
minimizando a excluséo e concretizando direitos
as pessoas com deficiéncia. Justifica-se o estudo
devido a necessidade em investigar a influencia
deste principio nas agdes afirmativas neste novo
modelo social inclusivo. Um estudo de estrema
relevancia aos profissionais, académicos do
Direito e outros interessados no assunto pois
se espera que as informagbes instiguem a
construcdo de conhecimentos e transformagoes
sociais significativas aprimorando a qualidade
de vida neste novo paradigma. Espera-se que o
resultado da investigacéo estimule a descoberta
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de valores, motive a buscar direitos, minimize
as desigualdades sociais e 0 preconceito na
evolugcdo de uma sociedade mais justa equitativa
e saudavel. A investigacdo qualitativa acontece
na area de concentracdo: Direito, Sociedades
Globalizadas e Dialogo entre Culturas
Juridicas na Fadisma e na Linha de Pesquisa:
Constitucionalismo, Concretizagdo de Direitos e
Cidadania. No transcorrer do artigo se analisa o
Principio Constitucional da Igualdade a origem,
0s conceitos e os critérios da Acdo Afirmativa e
a realidade inclusiva. As consideracoes finais,
referéncias.

PALAVRAS - CHAVE: Principio Constitucional
da lgualdade; Acbes Afirmativas.

11 INTRODUGAO

O presente artigo versa sobre a influéncia
do Principio Constitucional da Igualdade ou da
Isonomia nas Agbes Afirmativas no Processo
Inclusivo. Neste contexto as A¢bes Afirmativas
séo percebidas pelo ordenamento juridico como
a garantia material ao Principio Constitucional
da Igualdade, capazes de definir a logica e a
racionalidade constitucional, irradiando-se as
normas juridicas.

As Acbes afirmativas s@o percebidas
como politicas focais para alocar recursos em
beneficio de pessoas que pertencem a grupos
discriminados e vitimados pela exclusao
socioeconOmica seja no passado ou no
presente. Medidas com o objetivo de “combater
étnicas, raciais,

discriminagdes religiosas,
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de género ou de casta, aumentando a participagdo de minorias no processo politico, no
acesso a educacao, saude, emprego, bens materiais, redes de prote¢do social e/ou no
reconhecimento cultural”. (GEEMA, 2016).

A investigacdo qualitativa analisa o tema por meio da revisdo bibliografia no intuito
de identificar os procedimentos inclusivos e responder a pergunta da investigacao: - As
acoes afirmativas resultam do Principio Constitucional da Igualdade? Justifica-se o estudo
pela necessidade em investigar a influencia das acdes afirmativas neste novo modelo
social inclusivo. Um estudo de estrema relevancia aos profissionais, académicos do Direito
e outros, pois se espera que estas informagdes instiguem a construcao de conhecimentos e
transformacdes sociais significativas aprimorando a qualidade de vida de todas as pessoas.

Espera-se que a investigacdo estimule a descoberta de valores, motive as pessoas
a buscar os seus direitos, minimizando as desigualdades sociais e o preconceito. Ainda
muito arraigado no sistema educacional, empregaticio e prisional, excluindo os que nao
se moldam, relegando-os pela forma de agir ou pensar. Para favorecer o desenvolvimento
de uma sociedade mais justa equitativa e saudavel. A investigacdo acontece na area
de concentragdo: Direito, Sociedades Globalizadas e Dialogo entre Culturas Juridicas
na Fadisma e na Linha de Pesquisa: Constitucionalismo, Concretizacdo de Direitos e
Cidadania. No transcorrer do artigo se analisa a origem, os critérios da Acéo Afirmativa, O
Principio Constitucional da Igualdade. Seguida das consideracdes e referéncias.

21 AS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA: ORIGEM E CRITERIOS

As Politicas Publicas voltadas ao desenvolvimento das acdes afirmativas avangam
no contexto em virtude da forga da lei. Apesar de todo esforgo, esta cada vez mais dificil
perceber a sutileza da discriminagao contra as mulheres, os negros, os deficientes, o grupo
LGBT e outros. Praticas discriminatérias perversas, condenaveis que se espalham no
mundo e que insistem em perpetuar-se nas situacdes de desigualdade neste processo
historico e cultural. Para entender este contexto, vamos abordar a evolugdo e os seus
critérios.

No Brasil as Agbes Afirmativas chegam trazendo novos sentidos e experiéncias
histéricas dos paises onde foram desenvolvidas, como nos Estados Unidos da América.
Um pais que é referéncia no assunto. No Governo democrata de Kenedy, na década de
60 se alterou o paradigma vigente, reduziu a desigualdade entre negros e brancos apés a
implantagéo da Lei dos Direitos Civis (1964) e das Politicas de Ag¢éo Afirmativa. Nos anos
60, os norte-americanos comegaram a reivindicar a democracia por meio dos direitos civis
cuja bandeira era a extenséo da igualdade e de oportunidades para todos.

A obra “Na American Dilemma: The negro problem and modern democracy”, teve um
grande impacto na Decisdo da Suprema Corte Norte Americana no “Leading case Brown
vs. Board of Education of Topeka (1954). Segundo Jensen (2010) este caso marcou o inicio
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do periodo que trata sobre as relagdes raciais nos EUA, dé inicio ao ativismo judicial da
Suprema Corte.

Nesta época, o Juiz Earl Warren ao rever o caso sobre a segregacao racial
institucionalizada percebeu que separar as criangas negras gerava um sentimento de
inferioridade capaz de afetar coracdes e mentes. Constatou que ao separa-las nas escolas
publicas o efeito negativo era muito grande. Retardava o desenvolvimento mental eintelectual,
privando-as de alguns dos beneficios que receberiam acaso o sistema educacional fosse
racialmente integrado. Deste modo o Juiz Earl Warren combateu a segregacéo no ambito
educacional favorecendo as criancas e minimizando os efeitos perversos de discriminacéo
contra os negros. Mesmo assim, a Suprema Corte nao colocou o termo a segregacao entre
brancos e negros nas escolas do sul dos EUA. Unidos. Eliminou-a de forma progressiva,
ao invés de ser de forma imediata.

“A decisao proferida, em maio de 1954, pela Suprema Corte dos EUA no caso
Brown v. Board of Education of Topeka, funcionou como divisor de aguas na abolicdo do
apartheid racial” (ARAUJO 2011, p. 4) Na controvérsia, os ministros da Suprema Corte
decidiram por unanimidade que a segregac¢ao entre brancos e negros ofendia o principio da
igualdade de oportunidades, e que néo havia fundamento idéneo para justificar a “doutrina
dos separados, mas iguais”. Concluiram que as instituicbes de ensino eram desiguais pela
cor.

As acdes afirmativas ja eram pauta de reivindicagdo no mundo pelos negros, arabes,
palestinos e os kurdos que lutavam contra a discriminacéo. As pesquisas indicam que a
luta pela igualdade tem sua origem na india, um pais marcado pela estratificacdo social e
pelas castas ha séculos, marcadas “por uma profunda diversidade cultural e étnico-racial”.
(LEWANDOWSKI 2012, p. 9) Para reverter a ecloséo das tensdes sociais desagregadoras

das castas “péarias” ou “intocaveis” “proeminentes liderangas politicas indianas do século
passado, entre as quais o patrono da independéncia do pais, Mahatma Gandhi, lograram
aprovar, em 1935, o conhecido Government of India Act. A motivagéo de fato e de direito
levou a edi¢éo do diploma legal que consiste no combate efetivo a excluséo social, conforme
explica Partha Gosh (2010) neste sentido.

A Constituicdo da Independéncia da india seguiu 0 modelo do ‘Government of India
Act’, de 1935, "disp6s sobre discriminag¢des positivas em favor das Scheduled Castes e das
Scheduled Tribes (Scs & STs) que constituiam cerca de 23% da populacado estratificada
da india”. (GOSH, in LEWANDOWSKI, 2012 p. 10) Garantiu aos intocaveis vagas no
Parlamento, vantagens na admissao nas escolas, faculdades e empregos no setor publico,
varios beneficios para atingir o desenvolvimento pleno da cidadania. A Constituigcdo garantiu
o direito fundamental a igualdade para todos os cidadéos perante a lei, estabelecendo que
nada impediria o Estado de adotar disposi¢cdes especiais no intuito de promover avango
social e educativo das classes mais desfavorecida, conhecidas como as ‘Scheduled Castes’
ou das ‘Scheduled Tribes’. A partir do século XX o Estado volta-se a neutralidade. Surgem

Conhecimento, Experiéncia e Empatia: A Envoltura do Direito Capitulo 4 “



as politicas publicas de agéo afirmativa para minimizar os efeitos perversos das praticas
preconceituosas e discriminatérias que se estenderam ao longo dos séculos pelo mundo.

Agora se volta ao paradigma inclusivo.

31 AS ACOES AFIRMATIVAS: OS CONCEITOS E SEUS CRITERIOS

As acdes afirmativas requerem conhecer os seus conceitos e critérios. Lewandowski
(2012) sugere como definicdo de acdo afirmativa a apontada no art. 2°, 1l, da Convencao
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, da Organizagdo das
Nacbes Unidas, ratificada pelo Brasil em 1968. Nesta perspectiva as ag¢des afirmativas
sdo medidas especiais e concretas para assegurar o conviver, o desenvolvimento, a
protecéo de grupos, garantindo condi¢cdes de igualdade, o pleno exercicio dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais. Destaca que o dispositivo contém ressalvas da
transitoriedade explicitada: Essas medidas ndo devem ter a finalidade de manter direitos
desiguais ou distintos para os diversos grupos raciais, depois de alcangcados os objetivos
em razéo dos quais foram tomadas.

Lewandoski (2012) na ADPF 186 RL aponta que ha diversas modalidades de
acOes afirmativas de carater transitério empregadas nos paises com critérios como raca,
género ou outro aspecto que caracterizam os grupos minoritarios e favorecem a integracao
social. Outras que afastam os requisitos de antiguidade a permanéncia ou promocao de
membros de categorias dominantes em ambientes profissionais; definem distritos eleitorais
fortalecendo as minorias; estabelecem as chamadas cotas ou reserva de vagas para os
seus integrantes, geralmente pertencentes aos setores marginalizados.

Menezes (2001) destaca que a acado afirmativa consiste em um conjunto de
estratégias, iniciativas ou politicas que visam favorecer grupos ou segmentos sociais com
piores condicdes de competir, em razdo da pratica de discriminagbes negativas, sejam
elas presentes ou passadas. Embora as politicas de agéo afirmativa procurem beneficiar
as vitimas de discriminagéo, beneficiam a diversidade social promovendo a ascenséo e o
fortalecimento de grupos subrepresentados na sociedade, independentemente das causas.
Medidas de sucesso na igualdade material, porem na formal ndo muito eficaz.

Gomes (2001) lembra que as politicas de agédo afirmativa representaram uma
mudanca de postura do Estado. O qual em nome da neutralidade, aplicava politicas
governamentais indistintamente, ignorando a importancia de fatores como sexo, raga e cor.
Sem preocupar-se a diversidade de pessoas.

Gomes (2001) destaca que além do ideal de concretizacdo da igualdade de
oportunidades, os objetivos das politicas afirmativas seria o de induzir as transformacgtes
sociais de ordem cultural, pedagogica e psicologica, para subtrair do imaginario coletivo
a ideia de supremacia racial atribuida ao branco. Neste sentido as agbes afirmativas

nédo apenas coibem a discriminacdo apresenta no presente, porem eliminar os ‘efeitos

Conhecimento, Experiéncia e Empatia: A Envoltura do Direito Capitulo 4 “



persistentes’ da discriminagdo do passado, que tendem a se perpetuar. Confirma sua
posicéo, fundamentado nas ideias de Rios (2008) que fala sobre os critérios de beneficiar
um grupo em situacao de desvantagem prévia ou de exclusado, em virtude de sua respectiva
condicao ser voltada a questéo racial, étnica, sexual.

A acao afirmativa, a luz da Teoria Compensatoria, seria fruto de uma “compensacéo”
ou ‘“restauracdo”, no presente, a determinados grupos que, historicamente, foram
marginalizados.” (ARAUJO 2011, p. 4). Neste sentido, a discriminagé@o causaria 0s mesmos
efeitos aos grupos subjugados no passado. A Teoria da Justi¢a Distributiva fundamenta-se
na ideia da redistribuicao equitativa dos 6nus, vantagens e beneficios entre os membros da
sociedade em busca do bem comum. A teoria parte da premissa de que “todos os seres
humanos sao iguais ao nascer, porém, as diferencas vao surgindo, ao longo do tempo,
como imposicao da sociedade” (ARAUJO 2011, p. 5) Deste modo as agdes afirmativas se
configurariam como “instrumento de redistribuicdo equanime, em favor de determinadas
categorias de pessoas, cujos direitos estariam destituidos de efetividade por conta de
discriminagéo.” (GOMES, 2001, pp. 66-67). Dworkin (2005) defende a redistribuicdo de
bens e riquezas as pessoas excluidas do processo no intuito de contribuir ao bem-estar
geral.

Gomes (2001) percebe as acdes afirmativas no multiculturalismo, cujos adeptos
partem das democracias liberais, sustentam a neutralidade estatal, a “igual representacéo”,
principios que seriam irrealizaveis. A neutralidade da esfera publica como o governo e
as universidades representariam a garantia da liberdade e da igualdade dos cidad&os.
Identifica como as “necessidades universais” a “salde, educacao, liberdade religiosa,
direito de exercer cargos publicos e outras —, partilhadas por todos, independentemente
da cultura de cada um; de outro, alguns dominios, como a educacgao, exigiriam a néo-
neutralidade do Estado. Porem se busca concretizar a igualdade para todos.

Na analise da Transitoriedade das Politicas de Ac¢ao Afirmativa na ADPF 186/DF.
Lewandowski (2012) ressalta que a natureza transitoria das politicas de agéo afirmativa das
desigualdades entre negros e brancos néo resultam de uma desvalia natural ou genética.
Porem decorrem da acentuada inferioridade em que estes foram posicionados nos planos
econdmico, social e politico ao longo do tempo devido a um falso status social atribuido a
determinadas pessoas que se julgavam em condig&o superior devido a cor da pele. Quanto
as cotas o autor acredita que na medida em que as distor¢cdes historicas forem sendo
corrigidas pelas a¢des afirmativas os excluidos nas esferas publicas e privadas de poder
verdo contemplado o principio constitucional da igualdade ou isonomia ndao havera mais
qualquer razéo para a subsisténcia dos programas de reserva de vagas nas universidades
publicas. O objetivo ja foi alcangado.

Lewandowski (2012) alerta que além dos programas existentes, existe a necessidade
de “criacdo de liderancas dentre esses grupos discriminados”, capazes de lutar com
conviccao pela defesa dos seus direitos, servirem como modelos de integracéo e ascensao
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social. Na sua linha de raciocinio os programas induzem a mudanca na atitude subjetiva
dos integrantes desses grupos, aumentando a sua autoestima, a qual vai preparar o
terreno para a integracao social. A compreenséao do conceito de justica social se modificou
nos ultimos tempos, indo além das politicas redistributivas. Agora vigora as politicas de
reconhecimento e valorizacéo de grupos étnicos e culturais. Dito de outro modo ha justica
social atual vai além do fato de “redistribuir riquezas criadas pelo esfor¢o coletivo, significa
distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade valores culturais diversificados, valorizando
todos os grupos sociais.

Bauman (2005) percebe a identificacéo das pessoas como um fator da estratificagéo,
pois se classificam pessoas em grupos com base nas condi¢cdes socioeconémicas. Alega
que a mesma hierarquia global emergente que os constitui, os desarticula da identidade
planetaria. Em um polo fica o poder imposto, no outro quem teve o direito negado de
manifestar suas preferéncias. Oprimidos por identidades impostas que os estereotipam,
desumanizam e estigmatizam. Conclui que na questdo da ambivaléncia da identidade
torna-se preciso “distinguir os polos gémeos que esta impde a existéncia social: a opresséao
e a libertagéo. Um circulo que precisa ser rompido a incluséo social.

41 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL QA IGUALDADE E AS AQ()ES
AFIRMATIVAS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Antes de iniciar a discussé@o sobre o Principio Constitucional da Igualdade e as
Acbes Afirmativas no Estado Democratico de Direito se faz necessario analisar a historia e
sua evolucgéo para perceber melhor o contexto. Daniela lkawa (2008) destaca que quando
o principio da igualdade for aplicado com exclusividade a determinadas pessoas, esse
costuma acarretar injusticas. Destaca que apenas o principio da igualdade material como
critério distributivo, percebe na igualdade inicial, a diferenca entre identidade e o contexto.
Assim, o principio da universalidade formal deve ser o oposto dos resultados, enquanto ndo
héa recursos ou vontade politica para implementar mudancas estruturais no contexto. Sendo
assim, enquanto ha pessoas que sofrem seus efeitos e ndo podem ser alcangadas se faz
necessario “politicas afirmativas”.

As politicas universalistas materiais e as politicas afirmativas possuem como
fundamento o principio constitucional da igualdade material. Segundo John Rawls (1997)
a transformacédo do direito a isonomia em igualdade de possibilidades na participacédo
equitativa nos bens sociais somente pode ser alcancada por meio da denominada “justica
distributiva”. Porque somente ela permite superar as desigualdades da realidade fatica
na intervengéo estatal, realocando os bens e oportunidades em beneficio da coletividade.
Nesse sentido, ensina que as desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas
quando consideradas vantajosas para todos dentro dos limites do que seja razoavel e
vinculada a posi¢cbes e cargos acessiveis para todos.

O modelo constitucional brasileiro de 1988 incorporou varios mecanismos
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institucionais para corrigir as distor¢oes resultantes da aplicagdo formal do principio da
igualdade. Avancou nos direitos e garantias fundamentais, “estabelecendo diversos
instrumentos juridicos para conferir-lhes plena efetividade”. (LEWANDOWSKI, 2012 p. 7)
Estabelece uma técnica de distribuicdo de justica ao novo modo de encarar os direitos
basicos da pessoa humana, com o objetivo de promover a incluséo social de grupos
excluidos ou marginalizados. Como aqueles que foram instigados a viver sempre na
periferia da sociedade, vitimas do abandono e do descaso humano.

4.1 O Principio Constitucional da Igualdade

Neste artigo trabalhar as Acdes Afirmativas no Estado Democrético de Direito requer
definir o Principio Constitucional da Igualdade. Indispensavel a formagéo e a aplicagéo das
normas juridicas. Para isso se faz necessario compartilhar ideias inovadoras e abrangentes
para o processo inclusivo vingar.

Gomes (2001) aponta o dilema americano: a marginalizagao social e econdmica
do negro, das mulheres, dos indios e dos deficientes. Destaca a importancia das agbes
afirmativas definidas como politicas publicas e privadas voltadas a igualdade, pois deixam
de ser um principio juridico respeitado por todos, passando a ser um objetivo constitucional
a ser alcancado pelo Estado e por toda a sociedade. Na analise sobre o tema, destaca que
a CRFB/1988 afirma a igualdade e utiliza medidas para implementar a igualdade material.
Citadas no Titulo I, dos Principios Fundamentais da nossa Republica, as normas informam
que todo o sistema constitucional, comanda a interpretacdo dos dispositivos constitucionais.
“O principio da igualdade resplandece sobre quase todos os outros acolhidos como pilastras
do edificio normativo fundamental alicercado” (GOMES 2001 p. 16) Orienta principios que
conformam o modelo constitucional positivado a dignidade da pessoa humana.

Osobjetivos do art. 3°da CRFB/88 é aigualdade. Determina mudancgas nas condi¢des
sociais, politicas, econdmicas e regionais para alcancar o valor supremo e fundamentar o
Estado Democratico de Direito. O inciso IV é o que mais se afina a agdo afirmativa. Um dos
objetivos fundamentais visa promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e outras formas de discriminagédo. O artigo determina que a ac¢ao afirmativa
promova o bem de todos sem preconceito, universalizando a igualdade pela conduta ativa,
positiva a transformacéo social como objetivo fundamental da Republica.

Canotilho (1999) entende que os principios sdo multifuncionais e tem trés fungdes
importantes: fundamentar, orientar a interpretacdo e a fonte subsidiaria. Sendo assim,
a funcao dos principios € qualificar juridicamente a realidade. Indicar a posicdo que os
agentes juridicos devem tomar para prosseguir regulamentando-a, ndo contravindo aos
valores do principio. Porem revogando as normas anteriores e invalidando as incompativeis
no contexto.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 consolidou os principios

do ordenamento juridico, considerando-os norteadores as normas. A maioria os principios
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constitucionais do artigo 5° promovem seguranca juridica, provocam o Poder Judiciario
para intervir, ajudando a resolver as questdes.

O Ministro Ricardo Lewandowski (2012) ADPF 186 RL - Argui¢cao de Descumprimento
de Preceito Fundamental 186 trabalha a igualdade formal versus a igualdade material do
art. 5°, CRFB 88, onde “todos sao iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza”.
Constata que o legislador acolheu a ideia liberal, originaria da [...] “Declaracdo do Homem e
do Cidadao francesa de 1789 - de que ao Estado néao é dado fazer qualquer distingéo entre
aqueles que se encontram sob seu abrigo”. (LEWANDOWSKI 2012, p. 4)

Melo (2012) percebe que o Principio da Igualdade ou da Isonomia inscrito no art.
5° da CRFB 88 nao nivelam os cidada@os perante a norma legal. Este principio faz com
que o legislador e o aplicador cumpram a lei pelo poder discricionario, sem editar leis em
desacordo. Neste sentido a lei ndo pode ser fonte de privilégios aos mais dotados ou de
perseguicbes aos que revidam ou nao possuem posses. Pois todos os cidaddos devem
ser tratados equitativamente. Sendo assim, a lei deve tratar os iguais de maneira igual e
os desiguais de maneira desigual. Discriminando situagfes para submeter a regéncia das
regras, indagando quais sdo as discriminacdes juridicamente intoleraveis na diversidade.
Sendo assim, ninguém pode ser discriminado em razao de raga, sexo, convicgdo religiosa
e outras. Constata que o principio da Igualdade se faz presente em quase todas as
constituicobes do planeta pela sua abrangéncia. Elas conseguem intervir quando ha
violacao de direitos, dizendo quais dogmas devem ser quebrados para a plenitude juridica
e a paridade.

Em suma, os principios constitucionais sdo pautas valorativas capazes de
sustentar os outros principios constitucionais e intermediar a ordem juridica. O Principio
Constitucional da igualdade é o resultado de um processo histérico de lutas e conquistas
de muitas pessoas e se constitui como uma garantia efetiva tanto no aspecto formal como
no aspecto material ao cidadao. Hoje um mandamento nuclear do sistema que se irradia
sobre as diferentes normas juridicas, servindo como critério légico e racional do sistema
normativo.

Nesta analise, o Principio do Devido Processo Legal no ordenamento juridico torna-
se fundamental. Sem ele os outros principios estariam desorganizados. Sua estrutura
juridica traz ao cidaddo seguranca, organizagdo e instrumentalidade no processo. Os
demais principios estdo englobados no Due Process of Law. (SANTOS, 2016) Uma
garantia de liberdade, visto como a base na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.
Onde diz que todo o ser humano tem o direito de: [...] “receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe
sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei”. Expresso na Convencédo de Séao José
da Costa Rica vem confirmar o direito a pessoa de ser ouvida em prazo razoavel pelo
juiz ou Tribunal competente no intuito de apurar a acusacao penal, resolver os direitos e
obrigacgdes civil, trabalhista, fiscal e outros.
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Carmen Lucia Antunes Rocha (1985) ao abordar o Principio Constitucional da
Igualdade percebe que a sociedade se cunhou ao influxo de desigualdades artificiais,
acostumou-se a fazer distingdes entre ricos e pobres, a analisar as diferengas e a discriminar
pessoas. Destaca que prevaleceram os regimes despéticos assegurando privilégios, as leis
néo resolvem as desigualdades. Para evitar interferéncia sobre os planos e programas
de acao afirmativa nos EUA fixaram percentuais minimos garantidores da igualdade a
convivéncia juridicamente obrigada. A maioria teria que se acostumar [...] “a trabalhar, a
estudar, a se divertir etc. com 0s negros, as mulheres, os judeus, os orientais, os velhos
etc., habituando-se a vé-los produzir, viver, sem inferioridade genética determinada pelas
suas caracteristicas pessoais resultantes do grupo a que pertencessem”. (ROCHA 1985,
p.86) Medidas adotadas para garantir a democracia e a liberdade evitando a discriminacao,
contida no principio constitucional da igualdade juridica na sociedade.

O principio da igualdade trata em condigbes de igualdade os iguais e desigualmente
os desiguais, impedindo que a isonomia impecga o estabelecimento de situag¢des juridicas
distintas. As desigualdades decorrem das aptiddes e atribui tratamento diferenciado as
particularidades. Percebe-se que em todos os lugares a discriminag¢éo, seja na iniciativa
publica ou na privada. Encontra-se arraigada no sistema educacional, empregaticio,
prisional, excluindo os que néo se moldam, relegando-os pela forma de pensar e agir.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste contexto percebe-se que as agbes afirmativas s&o um conjunto de politicas
publicas ou privadas capazes de perceber a discriminagdo existente entre as pessoas
diferentes e oportunizar a busca dos seus direitos. Medidas necessarias, pois devido as
suas condi¢cdes socioecondmicas precarias, a discriminagdo e o preconceito ndo possuem
as mesmas oportunidades, nem o mesmo o acesso ha locais de producao de conhecimento
e poder. Um processo discriminatério e estereotipado que as atingem de forma desumana.

A partir do que se expés, percebe-se a agéo afirmativa como uma diretriz politica
estatal ou particular. Vinculante ou n&o, que busca emancipar as pessoas que se encontram
excluidas em virtude de uma discriminacao passada, com reflexos no presente que as
impedem de exercer seus direitos. Uma autonomia que decorre do empoderamento dado a
estas pessoas para que consigam avaliar o seu entorno social e exercer a sua cidadania.

O trabalho respondeu a pergunta da investigacdo de forma positiva. As agdes
afirmativas resultam do Principio Constitucional da Igualdade porque se considera esse
direito como a base da democracia e se reflete em inUmeros dispositivos da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. A luta histérica vem minimizando a exclusao
e concretizando direitos e garantias individuais no campo da educacado, do trabalho,
da saude e na politica, colocando as pessoas com deficiéncia em igualdade de direito
qualitativamente. A busca pela igualdade é essencialmente material e efetiva perante os
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bens dos seres humanos. Porem, é preciso buscar a emancipacao politica e socioeconémica
pela reciprocidade de poder de fazer acordos.

Concluindo, fica demonstrada a relevancia do Principio Constitucional da
Igualdade na aplicacdo das politicas de agéo afirmativa a vida e a convivéncia. Portanto
se faz necessario desenvolver politicas e espagos sociais voltados a diversidade. Para
que busquem seus direitos. Porque estes espacos sao imprescindiveis ao debate, a
formacé@o humana e de liderangas capazes de trabalhar pelo aprimoramento democratico.
Transformando conhecimento em comportamento saudavel. Num espagco com igualdade
de oportunidades, melhores condi¢cbes de educacéo trabalho renda, qualidade de vida e

incluséo.
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