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APRESENTAÇÃO
O livro “Administração: Ciência e Tecnologia, Estratégia, Administração Pública e 

Estudos Organizacionais” é uma obra publicada pela Atena Editora e divide-se em dois 
volumes. Este primeiro volume reúne um conjunto de vinte e cinco capítulos, em que são 
abordados diferentes temas que permeiam o campo da administração. Compreender os 
fenômenos organizacionais é o caminho para o avanço e a consolidação da ciência da 
administração, possibilitando a construção de um arcabouço teórico robusto e útil para 
que gestores possam delinear estratégias e tomar decisões eficazes do ponto de vista 
gerencial, contribuindo para a geração de valor nas organizações.

Nesse contexto, compreendendo a pertinência e avanço dos temas aqui abordados, 
este livro emerge como uma fonte de pesquisa rica e diversificada, que explora a 
administração em suas diferentes faces, uma vez que concentra estudos desenvolvidos 
em diferentes contextos organizacionais. Assim, sugiro esta leitura àqueles que desejam 
expandir seus conhecimentos por meio de um material especializado, que contempla um 
amplo panorama sobre as tendências de pesquisa e aplicação da ciência administrativa. 

Além disso, ressalta-se que este livro visa ampliar o debate acadêmico, conduzindo 
docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e demais profissionais à reflexão sobre 
os diferentes temas que se desenvolvem no âmbito da administração. Finalmente, 
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicação, que possibilitaram a construção 
dessa obra de excelência, e esperamos que este livro possa ser útil àqueles que desejam 
ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em seus estudos.

Boa leitura!

Clayton Robson Moreira da Silva 
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RESUMO: A accountability é um ramo 
da contabilidade utilizado para se referir, 
principalmente, à prestação de contas e à 
criação de mecanismos que cobrem ações 
e responsabilidades por parte dos gestores 
públicos.  A contabilidade pública vem se tornando 
cada vez mais importante nesses tempos de 
instabilidade política e social, pois o papel 
dela é organizar e sistematizar as informações 
necessárias à gestão das instituições públicas, 
fornecendo, assim, os instrumentos necessários 
para a avaliação e o desenvolvimento da 
gestão das organizações públicas. O presente 
estudo tem por objetivo principal apresentar e 
analisar os principais conceitos que envolvem a 
accountability, verificando a sua funcionalidade 
como ferramenta de desenvolvimento da gestão 
pública e aperfeiçoamento das organizações.
PALAVRAS-CHAVE: Prestação de contas; 
Contabilidade pública; Organizações.

ACCOUNTABILITY AS AN INSTRUMENT 
OF EVALUATION AND DEVELOPMENT 

OF PUBLIC MANAGEMENT
ABSTRACT: Accountability is a branch of 
accounting used to refer mainly to accountability 
and the creation of mechanisms that cover actions 
and responsibilities by public managers. Public 
accounting has become increasingly important 
in these times of political and social instability, 
as its role is to organize and systematize the 
information necessary for the management of 
public institutions, thus providing the necessary 
instruments for the assessment and development 
of management public organizations. The main 
objective of this study is to present and analyze the 
main concepts involving accountability, verifying 
its functionality as a tool for the development 
of public management and improvement of 
organizations.
KEYWORDS: Accountability; Public accounting; 
Organizations.

1 | INTRODUÇÃO
Os demonstrativos da prestação de 

contas da gestão pública possibilitam um 
controle e fiscalização maiores por parte da 
sociedade civil organizada à medida que 
concede ao cidadão a liberdade de acesso às 
informações publicadas pelo Estado (MORAES, 
2013).  Além disso, a prestação de contas 
objetiva demonstrar a correta aplicação dos 
recursos recebidos, na forma prevista pela 
legislação pertinente (BRASIL, 2012).

http://lattes.cnpq.br/0744566690011490
http://lattes.cnpq.br/6236740867535912
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Este estudo tem por objetivo elucidar a seguinte questão-problema: Como a 
accountability pode ser percebida como um instrumento de avaliação e desenvolvimento 
da gestão pública? Dessa forma, foi estabelecido o seguinte objetivo principal para este 
estudo: apresentar e analisar os principais conceitos que envolvem a accountability, 
verificando a sua funcionalidade como ferramenta de desenvolvimento da gestão pública e 
aperfeiçoamento das organizações.

Para a concretização deste objetivo, nos utilizamos de uma pesquisa qualitativa, que, 
segundo Gerhardt e Silveira (2009, p. 31): “[...] não se preocupa com a representatividade 
numérica, mas, com o aprofundamento da compreensão de um grupo social, de uma 
organização, etc.”, enquanto que para a análise utilizada foi a bibliográfica que, de acordo 
com Gil (2008), é desenvolvida com base em material já elaborado, constituído de livros, 
artigos científicos e documentos. Isso nos permitiu uma compreensão das principais 
características da accountability no que tange à importância não só das demonstrações 
para o desenvolvimento das organizações públicas, mas também como instrumento de 
avaliação das ações governamentais.

O trabalho foi dividido em seis partes que se entrelaçam, mostrando como o 
conceito de accountability está profundamente ligado à estrutura da contabilidade e do 
orçamento público, culminando na publicidade das receitas e despesas públicas, seja no 
âmbito governamental, de modo geral, ou das organizações públicas, de modo particular.

2 | O CONCEITO DE ACCOUNTABILITY
A accountability é, geralmente, compreendida como a capacidade das organizações 

públicas de prestar contas. Portanto, está relacionada ao uso e gerenciamento dos recursos 
públicos, onde o titular (cidadão) outorga esta responsabilidade a um representante, ou 
seja, pressupõe-se que haja duas partes: uma que delega a responsabilidade e a outra que 
é responsável pelo gerenciamento dos recursos (PALUDO, 2010).

Miguel (2005 p. 27) ressalta a importância do “[...] controle que os poderes 
estabelecidos exercem uns sobre os outros (accountability horizontal), mas, sobretudo, 
a necessidade que os representantes têm de prestar contas e submeter-se ao veredito 
da população (accountability vertical)”. Isso mostra como a prestação de contas deve ser 
encarada não só como uma obrigação, mas como forma de exercício da própria cidadania.

Rocha (2011, p. 86), por outro lado, explica que:

[...] a accountability vertical é exercida pelos atores sociais em relação aos 
atores estatais, enquanto a accountability horizontal é exercida no interior do 
próprio estado pelas diversas agências estatais. Portanto, a accountability 
vertical é produto da ação política do cidadão e da sociedade, enquanto a 
accountability horizontal é produto de agências internas ao Estado.
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De acordo com Abrucio e Loureiro (2005), a accountability fundamenta-se nas 
regras estatais intertemporais, sendo, portanto, um instrumento relevante no campo da 
política econômica, pois é necessário que haja referências transparentes de longo prazo 
para fatos como: endividamento público, inflação e alocação de recursos orçamentários.

Há de se ressaltar que a accountability na Administração Pública Tradicional (APT) 
se caracteriza como uma forma hierárquica, jurídica e formal da gestão pública. Nesta, os 
gestores públicos são basicamente responsáveis pelo processo de implementação das 
políticas e respondem por essa implantação perante os líderes políticos. Por outro lado, 
a accountability na nova gestão pública diz respeito aos resultados da ação do governo, 
ainda que, para tanto, a rigidez dos padrões, das regras e dos procedimentos possa e deva 
ser quebrada (ROCHA, 2011).

Neste sentido, o termo accountability envolve uma série de conceitos e constructos 
sociais que envolvem a relação do público com o privado, amparando a própria 
representação política dentro do Estado Democrático de Direito. Portanto, a accountability 
está diretamente ligada à contabilidade aplicada ao setor público.

3 | A CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PÚBLICO
A contabilidade aplicada ao setor público é o ramo da contabilidade que estuda, 

interpreta, controla e registra as informações da administração pública. Para Assumpção 
(2011, p. 24): “[...] trata-se de informações relativas à previsão das receitas, à fixação das 
despesas e à execução orçamentária, financeira e patrimonial nas três esferas do governo”.

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2008), a “Contabilidade 
aplicada ao setor público é o ramo da ciência contábil que aplica, no processo gerador 
de informações, os Princípios Fundamentais de Contabilidade e as normas contábeis 
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor público”. Desse modo, a 
contabilidade pública tem como objetivo ser fonte de informações, onde será evidenciada a 
situação orçamentária, financeira e patrimonial de uma entidade pública.

A Resolução nº 1.128/2008, que aprovou a NBC T 16.1, diz que o objetivo e o objeto 
da contabilidade pública é:

[...] fornecer aos usuários informações sobre os resultados alcançados e 
os aspectos de natureza orçamentária, econômica, financeira e física do 
patrimônio da entidade do setor público e suas mutações, em apoio ao 
processo de tomada de decisão; a adequada prestação de contas; e o 
necessário suporte para a instrumentalização do controle social. O objeto da 
Contabilidade Aplicada ao Setor Público é o patrimônio público.

A contabilidade pública, portanto, busca informar à sociedade civil organizada, e 
seus respectivos órgãos de controle, como as instituições públicas utilizam seus recursos 
orçamentários e financeiros na execução das políticas e ações que visam o bem público.

As receitas públicas, arrecadadas da população através de impostos e taxas, 
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servirão para atender às necessidades dessa mesma população através de serviços 
públicos. Deste modo, o poder público, constituído pelos servidores e agentes públicos, 
será apenas a esfera administrativa desses recursos, devendo ele aplicar e demonstrar 
como esses recursos são gastos para o atendimento das necessidades dessa população. 
A demonstração dos recursos deve ser feita por meio da prestação de contas, instrumento 
que abrange a total transparência da utilização dos recursos públicos (FERREIRA, 2012).

Segundo a Constituição Federal (1988):

Art. 70. A fiscalização contábil, financeira, orçamentária, operacional e 
patrimonial da União e das entidades da administração direta e indireta, 
quanto à legalidade, legitimidade, economicidade, aplicação das subvenções 
e renúncia de receitas, será exercida pelo Congresso Nacional, mediante 
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Parágrafo único. Prestará contas qualquer pessoa física ou jurídica, pública 
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, 
bens e valores públicos ou pelos quais a União responda, ou que, em nome 
desta, assuma obrigações de natureza pecuniária.

Todo recurso público utilizado deve ter a sua respectiva prestação de contas associada 
e, quando necessária, publicada em portais de transparência. Desse modo, deverão 
prestar contas também as pessoas físicas – não só órgãos das esferas governamentais 
–, que se utilizam de recursos públicos para a realização de um serviço, como forma de 
demonstração dos recursos auferidos pela administração pública direta ou indireta. 

A prestação de contas é definida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 
2004) como sendo a disponibilização, por parte dos administradores públicos, de um 
conjunto de documentos e informações que possibilitem a análise e avaliação das contas 
referentes à utilização de um determinado recurso público, de acordo com as competências 
de cada órgão e/ou autoridade, assim como a periodicidade de utilização desse recurso.

Para Gemenes e Leonardo (2009, p. 4), o Tribunal de Contas da União (2008): “[...] 
trata a prestação de contas como uma ‘obrigação social e pública de prestar informações 
sobre algo pelo qual se é responsável’ e afirma que a prestação de contas é a base da 
transparência e do controle social”. Dessa forma, a prestação de contas constitui um 
instrumento relevante para a transparência no processo de gestão de entidades do setor 
público. Portanto, sua exposição deve ser realizada, inicialmente, aos órgãos deliberativos 
da entidade e aos órgãos fiscalizadores (GEMENES; LEONARDO, 2009).

A prestação de contas, além disso, possui outra prerrogativa importante no processo 
de desenvolvimento da administração pública, a autoavaliação. Cada órgão ou agente 
público, no momento de sua prestação de contas, deve realizar, nesse processo, uma 
avaliação da utilização desses recursos, tendo em vista o Princípio da Eficiência, posto pela 
Constituição Federal. Assim, o órgão ou agente público pode, na medida em que realiza 
essa autoavaliação no momento da prestação de contas, tornar os gastos públicos mais 
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eficientes e eficazes no desenvolvimento das próximas ações que serão desenvolvidas 
com recursos públicos1.

A autoavaliação ou a avaliação organizacional serve de parâmetro para um 
diagnóstico mais apurado das receitas e despesas do órgão ou do agente público, de 
modo a fomentar uma análise de como tais despesas podem ser minimizadas, tendo os 
mesmos resultados no desenvolvimento das ações. Assim, a eficiência e a eficácia do 
serviço público se destacam, mostrando que o desenvolvimento da gestão pública depende 
desse diagnóstico e dessa análise realizada pelos órgãos e agentes públicos.

4 | A CONTRIBUIÇÃO DOS PRINCÍPIOS ADMINISTRATIVOS NA PRESTAÇÃO 
DE CONTAS

Segundo Ferreira (2012), administração pública é gestão de bens e interesses 
da coletividade na esfera federal, estadual e municipal, que compreende órgãos que 
representam o Estado na consecução do bem comum.

Para tanto, no setor público também são aplicados princípios da administração 
pública que auxiliam na prestação de contas, constituindo premissas que orientam as 
atividades de planejamento. São princípios da administração pública: racionalidade, 
previsão, universalidade, unidade, inerência e continuidade (CATAPAN; BERNARDONI; 
CRUZ, 2013). Os princípios possuem as seguintes definições:

Racionalidade: É a própria essência do planejamento. Consiste na relação de 
alternativas de ação, com a finalidade de fixar uma conduta final que propicie 
o máximo aproveitamento dos recursos empregados.

Previsão: Os programas devem ser dimensionados no tempo, ou seja, deve-
se fixar o período dentro do qual os objetivos serão atingidos em curto, médio 
e longo prazo.

Universalidade: O planejamento deve abranger todas as etapas do processo 
econômico, social e administrativo, para que se tenha orientação coerente e 
disciplinada dentro do quadro de constante mutação que se observa na vida 
econômica.

Unidade: O planejamento deve formar um todo orgânico e compatível para 
que se evitem duplicidade de esforços e desperdícios de recursos.

Inerência: Nada será realizado com eficiência se não houver planejamento de 
suas diretrizes em acordo com as mutações do meio social.

1 Para maior compreensão acerca da relação entre prestação de contas e autoavaliação das organizações públicas, 
conferir: FAVRETO, E. K.; ALVES, F. S.; SILVA, J. C. S.; MELO, M. T. Contabilidade Aplicada ao Setor Público: Uma 
Análise da Prestação de Contas como Instrumento de Autoavaliação Institucional. Ambiente: Gestão e Desenvolvi-
mento, v. 9, n. 2, p. 40–57, 2016. DOI: 10.24979/33. Disponível em: https://periodicos.uerr.edu.br/index.php/ambiente/
article/view/33.
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Continuidade: O planejamento deve ser permanente, de duração ilimitada 
(CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013, p. 29-30).

Tais princípios se mantêm em ciclo o planejamento da administração das 
organizações públicas, entretanto, esclarecemos que estes princípios não são aqueles 
previstos na Constituição Federal, mas princípios que regem a administração pública 
segundo teóricos do planejamento. A Constituição Federal de 1988, por sua vez, dispõe, no 
seu artigo 37, os seguintes princípios: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade 
e eficiência.

No exercício da função pública aplica-se o princípio da legalidade na medida 
em que o administrador público só pode fazer o que a lei determina. Já o princípio da 
impessoalidade ressalta que a atividade pública deve ser destinada a todos os cidadãos 
de igual modo. O princípio da moralidade vai além do princípio da legalidade, tendo em 
vista que diz respeito ao merecimento da atuação da administração pública. Obedecendo 
ao princípio da publicidade, os atos e fatos das esferas governamentais devem ser 
publicados em portais de transparência para que todos os cidadãos tenham acesso às 
informações. E deverá o servidor público trabalhar com eficiência, seguindo o princípio da 
eficiência, fornecendo serviços de qualidade para os cidadãos (BRASIL, 1988).

Todos os princípios elencados aqui, estejam aqueles dispostos na constituição ou 
não, servem como parâmetro para as ações de gestores e agentes públicos, direcionando 
e limitando a forma como os recursos públicos devem ser administrados. Neste sentido, 
a contabilidade pública tem um papel significativo na disponibilização das informações 
contábeis, bem como os demonstrativos dos gastos públicos.

5 | O PAPEL DA CONTABILIDADE PÚBLICA NA PRESTAÇÃO DE CONTAS
A NBC T 16.1, aprovada pela Resolução nº 1.128/2008, afirma que o objetivo da 

contabilidade pública é disponibilizar informações, referentes à previsão das receitas, 
para a fixação de despesas à execução orçamentária, patrimonial e financeira da União, 
Estados, Distrito Federal e Municípios. Onde, de acordo com Moraes (2013, p. 19):

A instrumentalização da publicidade delineada como princípio constitucional 
brasileiro, no âmbito da prestação de contas da gestão pública, fortalece no 
Brasil o controle social à medida que permite que o cidadão tenha liberdade 
de acesso às informações publicadas pelo Estado, aumentando a legitimidade 
da esfera de decisão política [...].

Para tanto, as informações fornecidas pela contabilidade pública devem auxiliar o 
gestor público na tomada de decisão e na prestação de contas, servindo como suporte à 
instrumentalização do controle social. Deste modo, o objeto da contabilidade pública é o 
patrimônio público (ASSUMPÇÃO, 2011).

De acordo com Lima e Castro (2009), a contabilidade pública é definida como sendo 
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um ramo da Ciência Contábil aplicada às entidades públicas, buscando gerar informações 
amplas e acessíveis sobre a gestão da organização pública a qual se aplica.

Na contabilidade pública, o patrimônio é definido como sendo o conjunto de bens 
e direitos utilizados pela entidade, o que representa um fluxo de benefícios intrínseco 
para a prestação de serviços públicos e suas obrigações. Tais bens, direitos e obrigações 
podem ser demonstrados por meio do Balanço Patrimonial, que, segundo a Lei Federal nº 
10.406/2002, art. 98: “São públicos os bens do domínio nacional pertencentes às pessoas 
jurídicas de direito público interno; todos os outros são particulares, seja qual for a pessoa 
que pertencerem” (BRASIL, 2002).

 Além do Balanço Patrimonial da entidade pública, a prestação de contas também 
está fundamentada no orçamento, que na contabilidade é um instrumento de planejamento 
da previsão de receitas e fixação das despesas a serem realizadas pelas esferas 
governamentais (ASSUMPÇÃO, 2011). Segundo Catapan, Bernardoni e Cruz (2013), o 
orçamento público objetiva alinhar as obrigações sociais e as ações de curto, médio e longo 
prazo das esferas governamentais, sendo elaborado por meio de três principais etapas: o 
Plano Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) e a Lei Orçamentária 
Anual (LOA).

Assumpção (2011), em sua obra “Contabilidade Aplicada ao Setor Público”, traz outras 
demonstrações contábeis aplicadas às entidades públicas, como: o Balanço orçamentário; 
o Balanço financeiro; a Demonstração das variações patrimoniais; a Demonstração de 
fluxos de caixa; a Demonstração do resultado econômico; a Demonstração das mutações 
do patrimônio líquido; e, as Notas explicativas.

As demonstrações contábeis no setor público servem para esclarecer melhor 
as ações dentro das organizações, evidenciando as receitas e as despesas ao longo 
de um determinado período. Assim, o orçamento público é fundamental para que tais 
demonstrativos possam ser desenvolvidos de modo adequado.

6 | CICLO DO ORÇAMENTO: PPA, LDO E LOA
A Administração Pública, direta ou indireta, está limitada a fazer somente o que a lei 

permite. Assim, os recursos públicos do governo, e, por conseguinte, de uma determinada 
entidade pública, são limitados conforme o que é estabelecido na Lei Orçamentária Anual 
(LOA). A LOA é dividida por temas (Saúde, Educação, Segurança, etc.) e é nela que são 
fixadas as receitas e despesas do governo (Federal, Estadual ou Municipal), bem como 
de cada organização pública a ele ligada. A LOA é, portanto, um documento que formaliza 
o orçamento segundo as diretrizes orçamentárias determinadas pela Lei de Diretrizes 
Orçamentárias (LDO).

A LDO, por sua vez, estabelece as prioridades do governo em questão, sendo, como 
a LOA, construída anualmente. É na LDO que serão traçadas todas as metas e diretrizes 
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de governo para o próximo ano, de modo que o orçamento possa ser delimitado para a 
execução dessas metas. A LDO segue deste modo, as políticas estabelecidas no Plano 
Plurianual (PPA).

O PPA é um documento confeccionado sempre no primeiro ano de mandato de 
um governo, valendo para os próximos 4 anos (os 3 anos seguintes do governo vigente e 
o primeiro ano do governo seguinte). Nele está reunido todo o plano de um determinado 
governo, onde são estabelecidas as políticas, as diretrizes, os objetivos e as metas para o 
desenvolvimento do governo. A LDO segue o que é estabelecido no PPA e a LOA determina 
o orçamento para as diretrizes elencadas na LDO. Assim, a LDO serve de elo entre o plano 
de governo (PPA) e o orçamento (LOA).

A LOA, a LDO e o PPA, portanto, formam as peças legais do orçamento federal, 
estadual ou municipal, sendo que as instituições públicas ligadas a cada um desses 
governos estão incluídas na construção desses documentos, participando, dessa forma, 
do orçamento público. O orçamento público, portanto, fixa receitas e direciona despesas 
que o governo poderá, ou não, executar.

A receita pública pode ser, segundo Assumpção (2011), dividida em dois enfoques: o 
patrimonial e o orçamentário. Sob o enfoque patrimonial, as receitas são compreendidas 
como um aumento nos benefícios econômicos, durante o exercício contábil, na forma de 
entrada de recursos na organização, podendo também ocasionar um aumento no ativo 
e diminuição do passivo, resultando, portanto, no aumento do patrimônio líquido. Já no 
enfoque orçamentário, as receitas são vistas como entradas disponíveis que farão frente 
às despesas orçamentárias (ASSUMPÇÃO, 2011).

Para Catapan, Bernardoni e Cruz (2013), entretanto, a receita pública pode ser 
compreendida como toda arrecadação de renda autorizada pela Constituição Federal, leis 
e títulos creditórios à Fazenda Pública, que podem ser classificadas como: 1) receitas 
efetivas, quando se realizam entradas patrimoniais; e 2) receitas por mutação patrimonial, 
quando os rendimentos são referentes à exclusão patrimonial. Além disso, são normalmente 
divididas em duas categorias: 1) as despesas orçamentarias, que são aquelas previstas 
no orçamento; e 2) receitas extraorçamentárias, que são aquelas decorrentes de outras 
fontes, sendo apenas acessórias.

Cruz (2012) cita como exemplo de receita efetiva o Imposto de Renda Pessoa 
Jurídica (IRPJ), que é uma variação ativa, pois acrescenta receita à organização sem gerar 
uma dívida futura; e como exemplo de receita não efetiva (por mutação patrimonial) a 
alienação de bens, que causa uma variação passiva, acrescendo receita à organização ao 
mesmo tempo em que causa uma baixa de bens do ativo.

Quanto à despesa pública, Catapan, Bernardoni e Cruz (2013, p. 96-97) citam Lima 
(2006), que destaca:
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[...] a despesa pública constitui-se em toda forma de saída de recursos ou 
de pagamento efetuado a qualquer ator social, envolvendo autorizações para 
gastos com as várias atribuições e funções governamentais. As despesas 
públicas correspondem, pois, à aplicação das receitas para o custeio da 
administração pública, bem como para os investimentos. 

Essas despesas, portanto, podem ser classificadas, assim como as receitas, como: 
orçamentarias e extraorçamentárias, dependendo de estarem incluídas no orçamento 
ou não. Elas podem ainda serem originadas de fatos que ocorrem através da execução 
da proposta orçamentária ou mesmo derivar de fatos que independem de autorização 
orçamentária.

Receitas e despesas públicas, orçamentárias ou extraorçamentárias, formam, neste 
sentido, a base de todo o planejamento das políticas públicas que poderão ser executadas 
em um determinado período de tempo. Assim, os gestores e agentes públicos precisam 
demonstrar, de maneira transparente, como estas receitas e despesas foram executadas 
neste período.

7 | TRANSPARÊNCIA PÚBLICA
A Transparência Pública é um conjunto de ações de um determinado governo 

ou instituição no sentido de disponibilizar à população informações referentes ao seu 
funcionamento e à sua prestação de contas. Nesse sentido, tais ações devem procurar 
atender ao que está estabelecido na Lei Complementar nº 131, de 27 de maio de 2009, 
conhecida como a Lei da Transparência, que estabelece normas de finanças públicas 
voltadas para a responsabilidade na gestão fiscal, assim como na Lei nº 12.527, de 18 de 
novembro de 2011, que regula o acesso à informação.

A transparência deve, nesse sentido, ser disponibilizada à população em geral, de 
modo a garantir o direito de monitorar a utilização dos recursos públicos.Com esse intuito, 
os governos federal, estaduais e municipais devem manter portais de transparência, de 
modo que as organizações públicas a eles ligadas possam abastece-los com informações 
relevantes ao público sobre o seu funcionamento, a publicação de leis, decretos, portarias, 
resoluções, instruções normativas, manuais, etc., além de informações referentes à 
prestação de contas para o desenvolvimento das ações desenvolvidas por elas.

Nesse sentido, o Portal Transparência, seja dos governos ou das organizações 
e instituições que mantêm os seus próprios portais, deve ser uma fonte de informações 
para a população em geral, de modo a poder acompanhar os gastos públicos de forma 
adequada.

8 | CONSIDERAÇÕES FINAIS
Este estudo procurou apresentar e discutir, por meio de uma pesquisa qualitativa e 
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uma análise bibliográfica, o conceito de accountability e seus desdobramentos dentro da 
esfera pública.

Verificamos que a accountability envolve a relação do público com o privado, 
haja vista que o gestor público é um representante e, portanto, precisa prestar contas 
dos recursos públicos adquiridos para o desenvolvimento das políticas públicas. Esta 
prestação deve ser feita à população que outorgou tal representação a ele, que deve, a 
seu turno, verificar se os recursos públicos foram executados de forma correta. A relação 
representante e representado não é, neste sentido, apenas uma relação política, ela é 
também uma relação contratual, haja vista que o representante recebe a incumbência de 
gerenciar a “coisa pública”, gerenciar aquilo que é de todos. 

A prestação de contas serve não só como ferramenta de transparência da destinação 
dos recursos públicos, tanto para os órgãos de fiscalização quanto para o público em geral, 
mas também como meio de alimentar a gestão com mais informações administrativas e 
contábeis para a tomada de decisões futura. Assim, ela não pode ser encarada unicamente 
como obrigação pelos gestores públicos, mas também como um instrumento de promoção 
da reflexão acerca das ações do governo e das organizações públicas, possibilitando o 
desenvolvimento na prestação de serviço e na construção da cidadania.

A accountability, portanto, não é apenas o ato de prestar de contas, mas o ciclo que 
está envolto nesta ação: a relação do representante com seus representados; o ciclo do 
orçamento público, que envolve desde o planejamento das políticas até o debate acerca 
dos recursos destinados a elas; a condução e execução do orçamento e das políticas 
públicas; a demonstração contábil envolvida na prestação de contas; a transparência dos 
demonstrativos contábeis e a aplicação dos recursos públicos; e a avaliação da prestação 
de contas, tanto pelos órgão colegiados competentes, quanto pela população em geral no 
exercício de sua cidadania.
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