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APRESENTAÇÃO

Em DIREITO: DA PRECEDÊNCIA À REVOLUÇÃO, coletânea de dezenove 
capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos discussões e 
temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que contempla as 
mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito constitucional; minorias 
sociais e juridicamente hipossuficientes; estudos em direito penal e processual penal; 
estudos em direito do trabalho; e estudos em direito eleitoral.

Estudos em direito constitucional traz análises sobre princípio da dignidade da 
pessoa humana, pena de morte, colaboração premiada, crise democrática e pandemia, 
além de federalismo e gestão de serviços públicos.

Em minorias sociais e juridicamente hipossuficientes são verificadas contribuições 
que versam sobre mulher, pessoa com deficiência, criança, adolescente e consumidor.

Estudos em sistema prisional brasileiro, direito penal e processual penal aborda 
questões como assédio sexual, discurso de ódio, pornografia, Lava Jato e o artigo 385 do 
CPP.

No quarto momento, estudos em direito do trabalho, temos leituras sobre OIT, 
unicidade sindical, perícia assistente e teletrabalho e saúde.

Por fim, em estudos em direito eleitoral, há abordagens que tratam de temas como 
ação de impugnação de mandato eletivo, princípio da soberania popular e judicialização 
das eleições municipais.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Este artigo apresenta o sistema 
sindical brasileiro com uma crítica ao modelo de 
sindicato único em contraste aos instrumentos e 
pactos internacionais pelo país ratificados, ou a 

que o país deva cumprir em função da hierarquia 
de instrumentos e documentos decorrentes da 
base fundadora da instituição internacional a que 
o país é membro. O Brasil, enquanto signatário 
da ONU e da OIT deve cumprir com os pactos 
aderidos, assim como respeitar o instrumento 
de fundação de cada instituição e documentos 
que a este se integram. O Relatório Global de 
Acompanhamento da Declaração da OIT relativa 
aos Princípios e Direitos Fundamentais no 
Trabalho, elaborado em 2008 pela OIT apresenta 
o entendimento de que os países-membros 
da OIT Devem cumprir com as diretrizes 
contidas na Declaração de Direitos e garantias 
fundamentais no Trabalho de 1998, em que a 
Liberdade Sindical é reconhecida como uma 
norma de Direitos Humanos, logo comporta uma 
universalidade e mais, uma obrigatoriedade, 
independentemente de ratificação das 
convenções específicas a respeito do tema. 
Assim, o Brasil ao descumprir com os principais 
pactos da ONU, OEA E especialmente OIT viola 
normas de Direitos Humanos, quando o assunto 
é o direito fundamental a liberdade sindical. Esta 
pesquisa apresenta os principais elementos que 
fundamentam tal afirmação, perassando pelo 
âmbito interno e internacional do direito, quando 
o assunto é o sistema sindical brasileiro. 
PALAVRAS-CHAVE: Liberdade sindical; 
convenção nº 87; direitos fundamentais; 
unicidade sindical.

http://lattes.cnpq.br/5535245212639211


 
Direito: Da Precedência à Revolução Capítulo 15 179

THE ENFORCING FORCE OF THE ILO’S 1998 DECLARATION OF 
FUNDAMENTAL RIGHTS AND GUARANTEES AND UNIONS IN BRAZIL: DOES 

THE MEMBER COUNTRY HAVE A DUTY TO IMPLEMENT THE GUIDELINES OF 
ILO CONVENTION Nº. 87?

ABSTRACT: This article presents the Brazilian trade union system with a critique of the 
single union model in contrast to the ratified international instruments and pacts that the 
country must comply with due to the hierarchy of instruments and documents arising from the 
founding base of the international institution to which The country is a member. Brazil, as a 
signatory to the UN and ILO, must comply with the accords, as well as respect the founding 
instrument of each institution and its accompanying documents. The ILO Global Follow-up 
Report on the Fundamental Principles and Rights at Work, prepared in 2008 by the ILO, 
presents the understanding that ILO member countries should comply with the guidelines 
contained in the Declaration of Fundamental Rights and Guarantees at Work. 1998, in which 
Freedom of Association is recognized as a human rights norm, soon entails a universality and 
more, an obligation, regardless of ratification of specific conventions on the subject. Thus, 
Brazil, by failing to comply with the main UN pacts, the OAS, and especially the ILO, violates 
human rights norms when it comes to the fundamental right to freedom of association. This 
research presents the main elements that underlie this statement, going through the internal 
and international scope of the law, when the subject is the Brazilian union system. 
KEYWORDS: Freedom of association; Convention No. 87; fundamental rights; union oneness.

1 |  INTRODUÇÃO
A liberdade sindical é reconhecida, assegurada e aplicada em diversos ordenamentos 

jurídicos internos, inclusive internacionais. Imposível abordar a sistemática do sindicato 
único no Brasil, sem abordar os preceitos, normativas e manifestações trazidas pela 
Convenção nº 87 da OIT, ademais, esta se constitui a maior normativa de concretização da 
liberdade sindical no plano internacional.

Neste viés, apesar da importância da referida Convenção, ao instituir preceitos para 
concretização da liberdade sindical, o Brasil não ratificou esta convenção. Este artigo tem 
como objetivo, discutir a impositividade ou não da referida convenção no plano interno, por 
força do conteúdo da Declaração de Direitos e Garantias Fundamentais de 1998, editado 
pela OIT.

O Brasil, ao não ratificar a Convenção 87 da OIT, sob a alegação de que a mesma 
é contrária as disposições constitucionais, está a descumprir o Tratado de Fundação 
da OIT, qual seja, sua base estrutural. Ademais, por força da Declaração de 1998, que 
integra a estrutura normativa constitutiva da OIT deveria o país encveredar esforços no 
sentido de implementar tal garantia no plano interno. Insta mencionar que a Declaração de 
Direitos e Garantias Fundamentais no Trabalho impõe aos países-membros, seu respeito e 
cumprimento, por ser uma norma de Direitos Humanos, independentemente de ratificação.  

Assim, este artigo, por meio da pesquisa exploratória e análise de pesquisas, 
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documentos e instrumentos nacionais e internacionais, somados a bibliografia a respeito 
do tema, tece uma crítica ao sistema sindical brasileiro e e a impositividade da Convenção 
87 da OIT, face ao conteúdo da Declaração de Direitos e Garantias Fundamentais de 1998. 

2 |  A SISTEMÁTICA DO SINDICATO ÚNICO POR CATEGORIA NO BRASIL E O 
DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL À LIBERDADE SINDICAL

O intervencionismo e corporativismo são marcos evidentes ao longo da história 
da construção do direito sindical no Brasil. A constituição de 1988, historicamente prevê 
em seu artigo 8º. E seus incisos a liberdade para associação profissional e laboral, 
trazendo consigo novidades em relação as Constituições de 1937 e 1946, artigos 138 e 
159, respectivamente, os quais, aniquilavam os objetivos e práticas sindicais, conforme 
menciona Sérgio Pinto Martins (Martins, 2012, p. 738).

Ainda, segundo menciona o mesmo autor, “uma inovação trazida pelo inciso I do 
artigo 8º da Lei Magna foi, sem dúvida, a de que o Poder Público (leia-se Poder Executivo) 
não poderá interferir ou intervir na organização sindical, o que não encontrava-se presente 
em Constituições anteriores” (Martins, 2012, p. 738). Sob a mesma perspectiva o artigo 8º. 
da Constituição Brasileira versa que “é livre a associação profissional ou sindical, observado 
o seguinte: I - a lei não poderá exigir autorização do Estado para a fundação de sindicato, 
ressalvado o registro no órgão competente, vedadas ao Poder Público a interferência e a 
intervenção na organização sindical”. 

O artigo 8º. da Constituição de 1988, formalmente falando, é a demonstração de que 
o Estado forneceu e assegurou constitucionalmente o Direito a Liberdade de associação 
profissional e sindical, sendo vedada a criação de mais de uma organização sindical, de 
qualquer grau de representatividade da categoria profissional ou econômica, na mesma 
base territorial, que será definida pelos empregadores e empregados interessados, não 
podendo ser inferior à àrea de um Município, o que, nas palavras de Sérgio Pinto Martins “se 
interpretar esse artigo literalmente, pode-se chegar à conclusão de que o Brasil já poderia 
ratificar a Convenção nº 87 da OIT e poderiam existir quantos sindicatos os interessados 
dessejasem, bastando o exercício de vontade” (Martins, 2012, p. 738). 

Tal assunto, se verificado sob a perspectiva da Declaração de Direitos e Garantias 
da OIT, aonde o Brasil é membro desde a sua fundação, tal pacto integra a Constituição da 
OIT. Ora, se o mencionado pacto integra a Constituição da OIT, todos os países membros 
tem o dever de cumprir para com as disposições da Constituição da OIT, sob pena de no 
mínimo, violação ao princípio da boa-fé internacional. 

Assim “o inciso II do art. 8º da Norma Maior estabelece que é proibida a criação de 
mais de um sindicato de categoria profissional ou econômica, em qualquer grau, na mesma 
base territorial, que será definida pelos trabalhadores, não podendo ser inferior à area de 
um município”.  Não obstante o Brasil ser membro da OIT desde a sua criação, este não 
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cumpre com suas disposições e continua a impedir a criação de mais de um sindicato por 
base territorial, nos termos do inciso II do artigo 8º. Da CF/1988 (Martins, 2012, p. 738).

Neste mesmo viés, Amauri Mascaro Nascimento disserta que: ’’ as objeções que 
são apontadas quanto ao sistema do sindicato único cingem-se à restrição que se impões 
a livre constituição de sindicatos pelos interessados, de modo que aqueles que pertencem 
ao grupo não tem outras opções pelos interessados, ainda que em desacordo com as 
diretrizes sindicais” (Nascimento, 2005, p. 1037).

Dessa forma, a previsão constitucional constitui entraves ao exercício da plena 
liberdade sindical no Brasil, eis que nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento é 
definida como: “Liberdade sindical é, também, um conceito quando a expressão destina-
se a responder que é liberdade sindical, perspectiva que se desdobra em liberdade como 
direito de organização e liberdade como direito de atuação, ambos completamentando-
se, indivisíveis, caso se pretenda qualifcar um sistema como de plena liberdade sindical” 
(NASCIMENTO, 2006, pág. 1032). Ora, se os Tratados de Direitos Humanos preveem a 
ampla e plena liberdade sindical e a Constituição a impede de se implementar tal princípio, 
existe uma incongruência, ou seja, a quem deve o país seguir? Qual norma aplicar? Eis a 
grande questão do Direito sindical no Brasil. 

Desta feita, tem-se que, o direito da pessoa decorre de sua natureza, tendo como 
respaldo a dignidade da pessoa humana, fundamento da República Democrática do Brasil, 
conforme leciona Alexandre de Moraes:

A dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias 
fundamentais, sendo inerentes às personalidades humanas. Esse fundamento 
afasta a idéia de predomínio das concepções transpessoalistas de Estado 
e Nação, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor 
espiritual e moral inerente à pessoa, que se manifesta no singularmente na 
autodeterminação consciente e responsável da própria vida e que traz consigo 
a pretensão ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um 
mínimo invulnerável que todo estatuto jurídico deve assegurar, de modo que, 
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitações ao exercício dos 
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessária estima 
que merecem todas as pessoas quantos seres humanos (MORAES, 2006, 
pág. 16).

Ora, se a liberdade sindical é um dos pilares integrantes do rol de direitos humanos, 
logo integrantes de uma universalidade, há que se ponderar que todos têm que ter acesso 
a tal direito. Não pode o Estado impedir o pleno exercício de tal direito humano, inclusive 
por previsão expressa internacional. 

Neste viés, trouxe a Constituição de 1988 a ideia de democratização das relações 
sociais no Brasil, sob esta perspectiva, outorgou aos sindicatos autonomia e assegurou 
um extenso rol de direitos aos trabalhadores, com a intenção de proteger, de certa forma, 
a liberdade de expressão, manifestação e ação do empregado. Apesar dessas previsões 
formais, o modelo sindical brasileiro demonstra fortes resquícios corporativistas e de 
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dominação estatal e empresarial, que por décadas contaminavam a estrutura sindical 
principalmente durante o governo de Getúlio Vargas:

Podemos dizer, então, que o sistema sindical brasileiro, produto natural 
e espontâneo da realidade social, buscou a liberdade sindical nas linhas 
mestras da constituição, mas não conseguiu eliminar os entraves a uma 
liberdade plena e concreta, eis que foram mantidas a unicidade sindical, a 
categoria profissional e a contribuição sindical obrigatória, que, se por um 
lado financia a estrutura sindical, por outro subordina seus dirigentes aos 
ditames políticos e governamentais (RT, 2006, p. 136).

A atual sistemática sindical, ainda que formalmente falando, tenha sido sedimentada 
sob o liame da liberdade e autonomia sindical, impôs a limitação da unicidade sindical. 
Logo, ainda que a Constituição de 1988 traga ao direito sindical uma roupagem de liberdade 
e autonomia, ainda assim, limitada e mais, sem propiciar aos empregados a liberdade para 
escolher a entidade sindical que pretendem se ver representados.  Logo, o que se vislumbra 
é uma liberdade maculada, ironicamente pela falta de liberdade e limitação substancial. 

A implementação do sindicato único por categoria em determinada base territorial, 
demonstra resquícios intervencionistas, inclusive definindo a dimensão territorial mínima 
de um município, logo não há possibilidade de constituição de sindicatos por empresa, livre 
escolha do sindicato representativo nem a possibilidade de mudança de representação, 
como ocorre a título de exemplo nos Estado Unidos da América (MUNIZ, 2009, pág. 231-
288):

A liberdade sindical no Brasil esbarra, destarte, nas restrições trazidas pela 
própria Constituição Federal, no mesmo art. 8º, em seus incisos II e IV, que 
são a unicidade sindical, base territorial mínima, sindicalização por categoria 
e sistema confederativo da organização sindical (BRITO FILHO, 2009).

Este modelo sindical proporciona ao Brasil uma triste realidade laboral, com 
instituições enfraquecidas, um número muito alto de sindicatos e uma representatividade 
muito baixa. Tal sistemática cria entraves ao desenvolvimento e fortalecimento das relações 
laborais e de desenvolvimento das relações de trabalho de modo a fortalecer o empregado 
e o proteger das atrocidades que acometem o sistema exploratório de trabalho permeante 
no Brasil.

Conforme entende o Ministro Agra Belmonte do Tribunal Superior do Trabalho:

Liberdade é poder que uma pessoa tem de agir de acordo com sua própria 
determinação, expressar opiniões, fazer escolhas, expressar sentimento. 
Mas, dentro do ambiente de trabalho, a subordinação presente na prestação 
de serviços é um fato de limitação da liberdade, não tem como dizer que não 
(AGRA, 2017).

Ao empregado o direito e a liberdade para escolher, experimentar e opinar, o fazem 
desenvolver sua subjetividade e criatividade. Em um ambiente em que o empregado não 
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tem condições sequer de fazer uma grande escolha ou uma global escolha, qual seja, qual 
sindicato lhe representará durante o período contratual, não se pode falar em ambiente 
laboral de desenvolvimento e de crescimento pessoal e profissional. Ademais, com o poder 
de decisão a respeito da opção sindical, o empregado automaticamente estará envolvido 
em um manto de proteção. 

3 |  O DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL A LIBERDADE SINDICAL SOB 
A PERSPECTIVA IMPOSITIVIDADE DA DECLARAÇÃO DE DIREITOS E 
GARANTIAS FUNDAMENTAIS DA OIT DE 1998 E OS PACTOS ESTRUTURAIS 
DA OIT

Assim sendo, uma vez que a Declaração de Direitos e Gatantias Fundamentais 
da OIT de 1998 integra a estrutura constituinte da OIT, assim como para a Carta das 
Nações Unidas, elaborada naquele momento pós-guerra, ao se tornar país membro de 
tais instituições, já é suficiente para a compreensão da necessidade e impositividade de 
cumprimento de tais instrumentos. Logo, uma vez que a liberdade sindical é um dos pilares 
estruturais de instituição da OIT, assim como

Em 1950, a OIT estabeleceu um procedimento especial no domínio da 
liberdade sindical, baseado nas queixas apresentadas por governos ou 
pelas organizações de empregadores ou de trabalhadores contra um país 
membro, mesmo que este não tenha ratificado as convenções em causa. 
Este procedimento é possível porque, ao aderirem à OIT, os países membros 
comprometem-se a respeitar o princípio da liberdade de associação 
consagrado na própria Constituição da Organização. O mecanismo 
estabelecido neste domínio comporta dois órgãos distintos (OIT, 2018)

A Declaração de Direitos e Garantias fundamentais de 1998 ressalta

que no momento de incorporar-se livremente à OIT, todos os Membros 
aceitaram os princípios e direitos enunciados em sua Constituição e na 
Declaração de Filadélfia, e se comprometeram a esforçar-se por alcançar 
os objetivos gerais da Organização na medida de suas possibilidades e 
atendendo a suas condições específicas.Declara que todos os Membros, 
ainda que não tenham ratificado as convenções aludidas, têm um compromisso 
derivado do fato de pertencer à Organização de respeitar, promover e tornar 
realidade, de boa fé e de conformidade com a Constituição, os princípios 
relativos aos direitos fundamentais que são objeto dessas convenções, isto é: 
a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociação 
coletiva (OIT, 2018).

Enfim, conforme base legislativa internacional e estrutural acima mencionados, 
é visível que o Brasil não vem cumprindo os instrumentos internacionais estruturais da 
OIT, o que de todo lhe pode gerar responsabilidades no plano internacional, tema não 
será assunto desta pesquisa. Tal situação é uma preocupação da OIT, ademais esta vem 
buscando a cada dia conscientizar a respeito da necessidade de que os países cumpram 
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os Tratados que ratificam e claro, estejam em convergência com os pactos estruturais e 
constituintes da instituição Internacional.  

 Nesse mesmo aspecto, em 2008 no Relatório Global de Acompanhamento da 
Declaração da OIT relativa aos Princípios e Direitos Fundamentais no Trabalho (OIT, 2018),  
buscou  fornecer um panorama geral a respeito da aplicação e efetivação dos princípios e 
direitos universais relativos a liberdade sindical e negociação coletiva. Tal relatório acontece 
dez anos após a elaboração da Declaração de direitos e Garantias Fundamentais da OIT 
de 1998.

 No caso em tela, evidente é que o Brasil ao ignorar as normrietameativas 
estruturais da OIT viola normas da Instituição Internacional atenta diretamente contra 
normas elementares e até mesmo de Direitos Humanos.  Ademais, liberdade sindical é uma 
norma de direitos humanos reconhecida pela OIT, por meio da mencionada declaração 
de 1998.  A respeitabilidade aos preceitos e garantias fundamentais e normativas direitos 
humanos devem possuir égide universal e se aplicam a todos os países-membros da OIT, 
ademais, tais enunciados estão diretamente relacionados ao próprio texto estrutural de 
constituição da OIT. 

 Importante mencionar que “cerca de metade da população activa total dos 
Estados- Membros da OIT vive em cinco países que ainda não ratificaram a Convenção 
(n.º 87) (Brasil, China, Índia, República Islâmica do Irão e Estados Unidos)” (OIT, 2018). 
Tal número é de uma expressividade quando o assunto em questão é a implementação 
de direitos e garantias sindicais no laboral planetário, assim como a promoção do trabalho 
decente, digno e proporcionante de  crescimento e desenvolvimento das subjetividades 
humanas. Triste é a realidade de que milhões de trabalhadores ainda não estão sob a 
proteção dos direitos e garantias fundamentais, ainda que formalmente falando. Ademais, 
entre a formalização e a efetivação existe um breu jurídico, que por vezes, demora dezenas 
ou até centenas de anos. Não obstante, a formalização do direito já é um avanço!

 Segundo o Relatório Global em questão, “para garantir uma verdadeira liberdade 
sindical, após a abolição dos modelos de sindicato único, é essencial criar mecanismos que 
permitam total liberdade de registo das organizações de empregadores e de trabalhadores” 
(OIT,2018). Ademais, a exemplo do Brasil, muitos países mantêm sistemas de registro 
sindical, o que pode ser entendido como uma forma de controle das atividades sindicais, 
ou até mesmo da instituição de entidades sindicais. Assim, é importante compreender 
que a liberdade sindical é um dos pilares estruturais de implementação da democracia 
no ambiente laboral, assim como de construção de laços dialogais entre empregados, 
empregadores e Estado. O sindicato é um interlocutor angular na construção de relações 
laborais fortes, sedimentadas e pautadas no respeito aos direitos e garantias fundamentais 
a um existir digno. 

 Por fim, há que se mencionar que um sindicato independente, livre, forte e pautado 
nos interesses de quem defende, só é possível com o pleno exercício da liberdade sindical.  



 
Direito: Da Precedência à Revolução Capítulo 15 185

Só é possível quando os empregados puderem livremente desenvolver suas atividades, 
inclusive a livre escolha da entidade representativa sindical. 

4 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS
A pesquisa concluiu que a luta em busca da liberdade sindical no plano interno 

e internacional é chancelado de forma universal e verticalizada. Destaca-se no presente 
artigo que a Convenção nº 87 da Organização Internacional do Trabalho que tem como 
objetivo a efetivação da liberdade sindical, e muito embora tal documento não tenha sido 
ratificado pelo Brasil recebe a observância e aceitação da comunidade internacional. 

Além de tal reconhecimento e aceitação internacional, a Declaração de Direitos 
e Garantias Fundamentais de 1998 impõe aos países-membros, independentemente de 
ratificação da convenção, o cumprimento e a efetivação dos principais Tratados emitidos 
pela OIT. Entre os principais Tratados, está justamente os relacionados a liberdade sindical 
e desenvolvimento das atividades sindicais, de forma livre e autônoma. Tais Convenções, 
são efetivamente a Convenção 98 e a Convenção 87 da OIT, esta sem ratificação. 

Ainda, esta pesquisa abordou o direito fundamental a liberdade sindical no Brasil 
citando o Relatório Global de Acompanhamento da Declaração da OIT relativa aos 
Princípios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 2008, instrumento que mais uma vez, 
ressalta a necessidade dos países se esforçarem e enveredarem ações para efetivar 
direitos humanos, entre eles está a liberdade sindical. 

O Relatório Global de Acompanhamento da Declaração da OIT relativa aos Princípios 
e Direitos Fundamentais no Trabalho abordou a premissa de centralidade do princípio 
fundamental da liberdade sindical como elemento basilar de um Estado Democrático e 
pautado em relações laborais dialogais, decentes e estruturadas nos preceitos estruturais 
da OIT. 

Neste aspecto a pesquisa demonstrou a necessidade de o Brasil alterar a legislação 
e implementar o pleno exercício da liberdade sindical no Brasil. Ademais, o Brasil enquanto 
país signatário da OIT desde a sua fundação, tem o dever legal, moral e ético de cumprir 
com os preceitos contidos na Declaração de Direitos e Garantias Fundamentais da OIT de 
1998, independentemente de ratificação da Convenção nº 87 da OIT. 

Logo, sim, a Declaração de Direitos e Garantias fundamentais de 1998 da OIT tem 
sim força impositiva, logom independentemente de ratificação da Convenção 87 da OIT, 
o Brasil tem o dever de aplicar a referida Convenção, sob pena de sofrer com possível 
responsabilidade internacional. Ademais, de livre e espontânea vontade decidiu ser 
país-membro da OIT, logo, se assim aderiu, tem o dever de agir em conformidade com a 
Constituição da OIT. 
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