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APRESENTAÇÃO

Inicialmente localizamos o leitor quanto ao contexto de organização desta obra; 
pois, nesse momento, (sobre)vivemos em um contexto pandêmico no qual os desafios 
enfrentados perpassam as “(...) relações entre a preservação da vida e as necessidades 
sociais tão preciosas a nós humanos, seres gregários que somos, bem como as dificuldade 
relativas ao trabalho, à economia e à sustentabilidade das instituições.” (GATTI, 2020, p. 
301).

Neste contexto, é com entusiasmo de dias melhores que apresentamos o livro: 
“Discursos, Práticas, Ideias e Subjetividades na Educação” cujas temáticas focam a 
problematização da educação em relação as práticas, discursos, subjetividades e ideias, 
voltadas a formação de professores, gestão educacional, contexto pandêmico, inclusão, 
gênero e diversidade, ensino de Ciências e Matemática, práticas interdisciplinares, 
profissionalização e trabalho docente, Educação à Distância, entre outros. 

Uma obra estruturada a muitas mãos e que tem por objetivo socializar as diferentes 
produções, desde relatos de experiências a textos de pesquisas, vinculados a diferentes 
instituições nacionais e internacionais, ampliando o olhar acerca das temáticas que 
evidenciamos anteriormente. O número expressivo de artigos encaminhados para este 
livro e os resultados aqui apresentados, revelou a relevância da temática e dos estudos e 
pesquisas que vêm sendo realizados por diferentes pesquisadores, bem como reafirma o 
entendimento da imprescindível necessidade de Discursos, Práticas, Ideias e Subjetividades 
na Educação.  

Dessa forma, esperamos que esta obra seja a mola propulsora para futuras reflexões 
e inspirações para docentes em formação e/ou exercício da docência. Que ao ler os textos 
que apresentamos nesse volume inspiremos investigações e práticas exitosas, permitindo 
um ressignificar dos processos de formação, ensino e de aprendizagem. Os artigos que 
compõe este livro – cada um sob olhares, discursos, práticas, ideias e impressões de 
seus autores – buscam galgar por questões que inquietam o cotidiano social da educação, 
principalmente, contribuir com as discussões que promovam a qualificação do ensino 
no Brasil, reafirmando a necessidade de olhares mais apurado para subjetividade que 
compõem as diferentes práticas e discursos educacionais. 

Nesse sentido, portanto, desejamos a todos uma ótima e profícua leitura.

Américo Junior Nunes da Silva
Ilvanete dos Santos de Souza

Reinaldo Feio Lima

1 GATTI, A. B. Possível reconfiguração dos modelos educacionais pós-pandemia. Estudos Avançados. vol.34 no.100 
São Paulo Sept./Dec. 2020. 
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RESUMO: O artigo tem o objetivo de analisar a 
gestão escolar quanto à efetivação do padrão 
de qualidade da educação nas escolas da rede 
pública municipal, estabelecido pelo Parâmetro 
Nacional de Qualidade para a Educação 
Infantil. A metodologia contempla a pesquisa 
bibliográfica, documental e campo em uma 
escola pública da Educação Infantil de São 
Luís- MA. Contempla: autores como Cabral Neto 
(2011); Luck (2006) e análises da LDB/96, PNE 
(2014/2024), Parâmetro Nacional de Qualidade 
para a Educação Infantil e o Plano Municipal de 
Educação do Maranhão. Estes definem a gestão 
democrática um referencial para a qualidade da 
educação.  
PALAVRAS-CHAVE: Gestão Escolar. Gestão 
Democrática. Educação de Qualidade. 
 

THE CHALLENGES OF SCHOOL 
MANAGEMENT AS THE INSERT OF THE 

NATIONAL QUALITY STANDARD IN A 
MUNICIPAL EDUCATION SCHOOL

ABSTRACT: The article aims to analyze school 
management regarding the effectiveness of 

the quality standard of education in schools 
in the municipal public network, established 
by the National Quality Parameter for Early 
Childhood Education. The methodology includes 
bibliographic, documentary and field research in 
a public school for Early Childhood Education in 
São Luís- MA. It contemplates: authors such as 
Cabral Neto (2011); Luck (2006) and analyzes 
of LDB / 96, PNE (2014/2024), National Quality 
Parameter for Early Childhood Education and 
the Maranhão Municipal Education Plan. These 
define democratic management as a benchmark 
for the quality of education.    
KEYWORDS: School Management. Democratic 
management. Quality education. 

 

1 |  INTRODUÇÃO 
A concepção de gestão escolar na 

perspectiva de gerenciamento vincula à 
gestão democrática a dimensão da qualidade 
que objetiva alcançar índices crescentes de 
produtividade e estabelece uma relação tríplice 
entre técnicas eficientes de gestão, diretrizes da 
educação e políticas educacionais públicas.   

Na gestão democrática, a gestão é 
uma equipe estruturada a partir dos princípios 
da democracia, autonomia, participação e 
transparência, estabelecidos pela Constituição 
Federal/98 e demais legislaturas educacionais 
brasileiras. Além destes princípios, são 
necessários outros mecanismos para a 
concretização da democratização da gestão, 
como: a eleição dos gestores, o papel da 

http://lattes.cnpq.br/4060452056439264
http://lattes.cnpq.br/4060452056439264
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equipe gestora mediante as demandas da escola, a elaboração e execução do Projeto 
Político Pedagógico, o regimento, o conselho escolar, a organização curricular, os recursos 
humanos e financeiros.  

Sob estes aspectos é fundamental que a gestão escolar implemente novas formas 
de administração, ampliem suas competências político pedagógica e sociocultural nos 
fundamentos da gestão democrática, nas ações das políticas públicas e promova ações 
educacionais qualitativas. O padrão de qualidade requer da escola o compromisso 
de definir a sua concepção de educação, dar respostas mais efetivas e adequadas às 
solicitações das demandas. Para tanto, é indispensável à comunicação permanente com 
todos os sujeitos que utilizam seus serviços.   

Este artigo intenciona analisar as ações da gestão escolar na educação infantil, 
no município de São Luís-Maranhão, ao se deparar com os problemas, entre eles, o de 
efetuar condições mais adequadas e eficientes para atender às necessidades das ações 
educacionais. Desse modo faz-se necessário compreendermos como acontece a inserção 
do padrão de qualidade nacional estabelecido pelos Parâmetros Nacionais de Qualidade 
para a Educação Infantil articulado pela Secretaria Municipal de Educação ao Plano 
Municipal de Educação e analisar como a gestão escolar democrática implementa, executa 
e avalia o padrão de qualidade estabelecido pelos documentos legais, no cotidiano escolar.  

 

2 |  A GESTÃO ESCOLAR ARTICULADA À GESTÃO DEMOCRÁTICA NA 
EDUCAÇÃO INFANTIL

A escola como locus da educação, contempla além da lógica de mercado, a 
prática social no processo de formação cidadã. No Brasil os documentos legais, como: a 
Constituição Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educação de 1996 e o Plano 
Nacional de Educação (20012010/2014-2024) vincula ao ensino público de educação 
básica o principio de democracia e participação nos segmentos da escola a fim de melhorar 
a qualidade educacional. Haja vista que o processo de democratização da escola perpassa 
pela democratização do acesso, da permanência e da gestão, articuladas à defesa de 
um parâmetro mínimo de qualidade amparado pela contínua interlocução com sociedade 
civil organizada e políticas públicas educacionais. Conforme o Art. 12 da LDB 9.396/96 a 
qualidade do ambiente escolar como um todo se atribui a partir: da elaboração e execução 
de sua proposta pedagógica; da administração de pessoas, recursos materiais e financeiros; 
cumprimento dos 200 dias letivos e correspondentes 800 horas/aula; cumprimento do plano 
de trabalho de cada docente; recuperação dos alunos de menor rendimento; articulação 
com as famílias e a comunidade; criação de processos de integração da sociedade com a 
escola e informação aos pais sobre a frequência o rendimento dos alunos.  

A gestão educacional corresponde à área de atuação responsável por 
estabelecer o direcionamento e a mobilização capazes de sustentar e 
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dinamizar o modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas, 
para realizar ações conjuntas, associadas e articuladas, visando o objetivo 
comum da qualidade do ensino e seus resultados (LUCK, 2006, p. 25).  

Dentre estes aspectos tem-se a gestão escolar enquanto gestão democrática 
e participativa partindo de uma administração escolar centralizada para uma prática 
compartilhada de gestão realizada pelos segmentos que compõem a escola, como: 
conselho escolar, conselho de classe, eleições para gestores, associações de pais e grêmio 
estudantil. Tais mecanismos em conformidade com o disposto nas legislações nacional, 
estadual e local dão sustentação a uma educação pública de qualidade como direito de 
todos e dever do estado.  

Após as mudanças nas políticas educacionais ocorridas na sociedade brasileira a 
partir dos anos 1990, as legislaturas educacionais determinaram à União, competências 
de coordenar a Política Nacional de Educação, de prestar assistência técnica e financeira 
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios para o desenvolvimento da educação 
e de estabelecer diretrizes para a educação infantil como etapa início da educação. Em 
2013, LDB consagra a obrigatoriedade da matrícula de todas as crianças de 0 a 5 anos, 
em creche ou pré-escola, mantida pelo Poder Público Municipal e organizada pelos órgãos 
municipais de educação.  

Nesse contexto, surge o Plano Nacional de Educação – PNE (2014/2024) institui 
que a União: “estabeleça parâmetros de qualidade dos serviços de educação infantil, como 
referência para a supervisão, o controle e a avaliação, e como instrumento para a adoção 
das medidas de melhoria da qualidade” (BRASIL 2006 a, b). Logo, o Ministério da Educação 
publica os Parâmetros Nacionais de Qualidade para a Educação Infantil, volume 1 e 2. O 
primeiro volume aborda aspectos relevantes para a definição de parâmetros de qualidade 
para a Educação Infantil no país. Apresenta uma concepção de criança, de pedagogia 
da Educação Infantil, a trajetória histórica do debate da qualidade na Educação Infantil, 
as principais tendências identificadas em pesquisas recentes dentro e fora do país, os 
desdobramentos previstos na legislação nacional para a área e consensos e polêmicas 
no campo. No segundo, explicitam-se, as competências dos sistemas de ensino e a 
caracterização das instituições de educação infantil a partir de definições legais, entendendo 
que um sistema educacional de qualidade é aquele em que as instâncias responsáveis pela 
gestão respeitam a legislação vigente.  

 

3 |  OS DESAFIOS DA EDUCAÇÃO INFANTIL NA CAPITAL  MARANHENSE
A capital maranhense ainda se encontra distante da universalização da oferta da 

educação infantil. Ao final desta década, chegou a ter numericamente a terceira maior 
população nacional matriculada nessa etapa em escolas comunitárias, mais o crescimento 
não veio acompanhado da oferta de um atendimento de qualidade, pois muitas, além 
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de não contarem com estruturas físicas e equipamentos adequados às necessidades 
das crianças, não dispunham de professores e técnicos qualificados para o trabalho. No 
entanto, vale ressaltar que as instituições comunitárias preencheram as lacunas deixadas 
pela educação municipal.   

Tais lacunas também são oriundas de desafios maiores encontrados na educação 
infantil maranhense, refletidos nos índices e dados institucionais que demonstram: a 
insuficiência da oferta de vagas e de escolas da rede pública municipal, principalmente 
para creche; falta de estrutura das escolas já existentes; falta de recursos humanos e 
materiais; comprometimento do processo pedagógico em função da falta de condições de 
trabalho; formação inicial e, ou continuada dos profissionais.  

 

4 |  INSERÇÃO DO PADRÃO DE QUALIDADE NACIONAL PARA A EDUCAÇÃO 
INFANTIL NA CAPITAL MARANHENSE

A Secretaria Municipal de Educação (Semed) do município de São Luís foi instituída 
nos termos da Lei nº 1.847 de 10 de janeiro de 1996.  É responsável pela gestão das 
políticas públicas voltadas para a área da Educação no município, por organizar, manter 
e desenvolver os órgãos e instituições oficiais dos sistemas de ensino, integrando-os 
às políticas e planos educacionais da União e dos Estados. A Semed a partir de uma 
construção coletiva cria 2004/2013, o Plano Municipal de Educação de São Luís (PME), 
como um plano integral e integrado que, mesmo não legitimado totalmente, servia de norte 
aos trabalhos educacionais. A falta de recursos financeiros para o cumprimento das metas 
inviabilizaram todas as estratégias propostas para o alcance das metas, resultando em 
diagnósticos negativos. Em 2012 foram retomados os estudos, discutindo a educação 
na perspectiva de qualidade social e técnica, articulando profissionais em diferentes 
segmentos acerca da legislação educacional brasileira, do qual resultou na elaboração do 
PME (2014/20254) - plano de metas e estratégias para organizar e implementar a educação 
integral de qualidade social, representa um apoio básico à constituição de um sistema 
municipal de educação, articulado as definições de políticas nacionais e estaduais para o 
pleno desenvolvimento do ser humano. No entanto, para afirmar a percepção a respeito da 
realidade da educação do município de São Luís, é necessário fazer referência aos dados 
fornecidos pelo Índice de Desenvolvimento da Educação Básica (IDEB) - um indicador de 
extrema relevância para medir o desenvolvimento educacional, permitir a formulação de 
políticas públicas educacionais e estratégias pedagógicas eficazes e equitativas fixados 
para o País, Estados e Municípios. Conforme o PNE destaca na meta sete, a gestão 
democrática é vista como estratégia vinculada à qualidade do ensino, a avaliação de larga 
escala e aporte financeiro.  

Meta 7.16 - apoiar técnica e financeiramente a gestão escolar mediante 
transferência direta de recursos financeiros à escola, garantindo a 
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participação da comunidade escolar no planejamento e na aplicação dos 
recursos, visando à ampliação da transparência e ao efetivo desenvolvimento 
da gestão democrática (BRASIL, 2014, p.61).  

O PME ratifica a estrita relação entre o financiamento, educação e o controle 
social, evidenciando as políticas educacionais imbricadas às ideias da política neoliberal 
e gestão democrática. Estudos apontam que a “gestão gerencial vai de encontro com as 
perspectivas defendidas pela gestão democrática, uma vez que não favorece a educação 
pública de boa qualidade e intensifica a racionalização dos recursos e a responsabilização 
da comunidade escolar e local pelas atividades financeiras” (CABRAL NETO E CASTRO, 
2011) contribuindo para a desresponsabilização da instituição pública e má qualidade da 
educação.  

O PME apresenta 28 estratégias, na meta 1, relativas à educação infantil em São 
Luís - MA, como exemplifica a seguir:   

Meta 1.1 - Levantar a demanda de crianças de 0 a 5 anos de idade, da 
cidade e do campo, que ainda não se encontram matriculadas na Rede 
Pública Municipal de Ensino, visando à ampliação da rede escolar, dentro dos 
padrões de qualidade, atendendo às especificidades dessa etapa de ensino 
e suas diversidades, no sentido de promover seu desenvolvimento integral e 
garantir vagas em escolas públicas próximas de suas residências (PME, São 
Luís, meta 1, estratégia 1)  

  

5 |  OBSERVAÇÃO DAS PRÁTICAS DO PARÂMETRO DE QUALIDADE EM UMA 
ESCOLA DE SÃO LUÍS

Em 2018 no 5º período do curso de Pedagogia, lecionei o Estágio de Educação 
Infantil em uma escola da capital maranhense. Observei vários problemas na estrutura e 
nas ações pedagógicas como: falta de estrutura física das salas, do refeitório, do banheiro, 
da organização do espaço que por ser tão pequenos comprometem ao processo educativo, 
além de incoerente, pois o prédio da escola tem uma área inferior ao tamanho da área total 
do terreno. Observa-se ainda a falta de recursos para atividades de jogos e brincadeiras, 
poucos recursos didáticos e paradidáticos, a escassez de água, além das goteiras no 
telhado que originou os cancelamentos das aulas nos dias de chuvas, entre outros.   

Em relação às atividades desafiantes que deveriam ser proporcionadas às 
crianças a fim de que estas desenvolvam suas capacidades, aos temas que envolvem 
toda a comunidade escolar, as brincadeiras lúdicas em sala de aula significativas para o 
desenvolvimento das crianças, pouco foram os momentos na observação participante em 
que eu pude contemplar suas aplicações.   

Quanto às respostas do Questionário Diagnóstico algumas delas são coerentes e 
concisas com a realidade da escola, como estas a seguir observadas nas questões: Quem 
planeja e avalia as atividades a serem desenvolvidas? (x) professores (as) e coordenadores; 
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O (A) professor (a) organiza o tempo e as atividades de modo a permitir e possibilitar que 
as crianças brinquem todos os dias, na maior parte do tempo, tanto nas áreas externas 
quanto internas? (x) às vezes; As crianças são ensinadas a cuidar de si mesmas e do 
próprio corpo pela professora? (x) Sim – Como? Nas aulas sobre higiene e quando tiver 
necessidade dentro do contexto escolar; hábitos de cuidado e higiene; Na sala de aula, 
há cantos de atividades que proporcionem a tomada de escolhas pelas crianças? (x) Sim 
– Quais? Cantinho da Leitura; Roda de Leitura. Outras são ambíguas e confusas, como 
nas questões seguintes: Sujeitos que participaram ou participam da elaboração do Projeto 
Pedagógico? (x) professores (as), famílias e demais profissionais; Quem planeja e avalia 
as atividades a serem desenvolvidas? (x) professores (as) e coordenadores (as); Qual o 
tipo de gestão desenvolvida na escola? Gestão Democrática; A escola recebe recursos 
municipais? Não; Como é a relação da escola com a Secretaria Municipal de Educação? 
Um diálogo constante sobre o andamento da Escola; O (A) professor (a) cria oportunidades 
para as crianças terem contato com livros, revistas e com a palavra escrita? Como? Por 
quê? Quando? Sim, recortando letras através de revistas e gravuras. Portanto de acordo 
com estas questões analisa-se que o cotidiano escolar encontra-se distante do que condiz 
às legislaturas da Educação Infantil para a oferta de um ensino de qualidade, estas deveriam 
estar coerentes e inseridas no cotidiano da escola, em sua cultura organizacional.   

 

6 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS 
A gestão democrática possibilita a escola criar meios adequados e necessários 

a sua realidade, para assim alcançar avanços significativos no desenvolvimento físico, 
psicológico, intelectual e social das crianças da etapa inicial de educação básica. A gestão 
democrática se concretiza:  

(...) no envolvimento de todos os que fazem parte direta ou indiretamente 
do processo educacional, no estabelecimento de objetivos, na solução de 
problemas, na tomada de decisões, na proposição de plano de ação, em sua 
implementação, monitoramento e avaliação, visando os melhores resultados 
do processo educacional (LUCK, 2006, p 22).  

Considerando a necessidade de uma educação sistêmica e qualitativa, que atenda 
às reais necessidades educacionais, em São Luís - Ma e a concretização das medidas 
pretendidas em função de uma educação de qualidade social. Portanto este trabalho 
refletiu sobre os meios para que esta qualidade seja alcançada em médio e longo prazo 
tendo como instrumento fundamental a gestão democrática, assim como a realização de 
políticas educacionais que atendam as reais demandas da escola. É preciso que o processo 
educacional se estruture em um sistema de ensino autônomo, integrado, colaborativo e tenha 
como direcionamento um planejamento participativo e democrático, criando parcerias entre 
poder público, escola e sociedade, estabelecendo compromissos mútuos, provenientes de 
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recursos financeiros e humanos, ou seja, a efetividade da gestão democrática nas escolas 
de educação infantil é relevante para a qualidade das ações educacionais.   
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