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APRESENTAÇÃO
A coleção “A Construção do Campo da Saúde Coletiva” é uma obra composta por 2 

volumes. O volume 1 é constituído por vinte capítulos que trazem estudos que analisaram 
a conduta dos profissionais de saúde na prática assistencial, e o impacto do fortalecimento, 
do investimento financeiro, do gerenciamento eficiente e da ampliação da atenção básica 
à saúde. Além disso, neste volume é possível constatar a importância da presença de 
conteúdos de aprendizagem em material educativo em saúde, também foi averiguado 
o grau de conhecimento de pacientes atendidos nas unidades de saúde sobre suas 
patologias. Os estudos que compõem o volume 1 desta obra apontam estratégias para 
melhorias nos serviços de saúde, objetivando aumentar o nível de segurança ao paciente, 
melhorar a qualidade de vida dos pacientes e dos profissionais de saúde, promover a 
diminuição dos custos no sistema de saúde, a otimização da acessibilidade aos serviços 
de saúde e da educação em saúde, incentivando a realização do autocuidado efetivo e 
consequentemente evitando complicações futuras ao paciente.

O volume 2 é composto por vinte e quatro capítulos que trazem estudos 
multidisciplinares no campo da promoção da saúde, apresentando contextos históricos 
ao longo dos anos que apontam a importância do papel da sociedade na prevenção de 
problemas de saúde e na manutenção do estado de saúde. Demonstram que o cuidado 
da saúde física e mental, acompanhamento com especialistas, e condições sanitárias 
adequadas são estratégias importantes para evitar doenças e suas complicações.     

 Deste modo a obra “A Construção do Campo da Saúde Coletiva” apresenta estudos 
fundamentados e atuais, descritos de maneira didática e com uma linguagem científica 
acessível, se tornando um importante instrumento de divulgação científica de resultados 
importantes que refletem a nossa sociedade.

Fernanda Miguel de Andrade
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RESUMO: A vigilância em saúde é o setor 
responsável pelas práticas de atenção e 
promoção da saúde e por mecanismos adotados 
para prevenção de doenças. O estudo tem 
como foco a Vigilância Sanitária entendida como 
um conjunto de ações capazes de eliminar, 
diminuir ou prevenir riscos à saúde e de intervir 
nos problemas sanitários decorrentes do meio 
ambiente, da produção e circulação de bens e 
da prestação de serviços de interesse da saúde. 
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Tem por objetivo desenvolver um Plano de Ação com a Atenção Primária e a equipe de 
Vigilância Sanitária a partir do diagnóstico situacional das Doenças Diarreicas Agudas 
notificadas no município de Acaraú/CE nos anos de 2017 e 2018. As doenças diarreicas 
agudas apresentaram alta incidência o que justifica a elaboração o envolvimento dos 
profissionais da Estratégia de Saúde da Família e da Vigilância Sanitáriana definição de 
estratégias e ações efetivas e modificadoras do contexto sanitário vigente.
PALAVRAS ‐ CHAVE: vigilância em saúde, estratégia saúde da família, doenças diarreicas 
agudas, plano de ação.

INTEGRATION BETWEEN FAMILY HEALTH STRATEGY AND VIGIL NCIA IN 
HEALTH: AN INTERVENTION ON DTAH IN THE MUNICIPALITY OF ACARAÚ-CE
ABSTRACT: Health surveillance is the sector responsible for health care and promotion 
practices and for mechanisms adopted for disease prevention. The study focuses on Health 
Surveillance understood as a set of actions capable of eliminating, reducing or preventing 
health risks and of intervening in health problems arising from the environment, the production 
and circulation of goods and the provision of services of interest to health . It aims to develop 
an Action Plan with Primary Care and the Health Surveillance team based on the situational 
diagnosis of Acute Diarrheal Diseases notified in the city of Acaraú / CE in the years 2017 
and 2018. Acute diarrheal diseases had a high incidence, which justifies the elaboration of 
the involvement of professionals from the Family Health Strategy and Sanitary Surveillance, 
definition of strategies and effective actions that modify the current health context.
KEYWORDS: health surveillance, family health strategy, acute diarrheal diseases, action 
plan.

1 | INTRODUÇÃO
No campo da saúde pública, a vigilância em saúde é o setor responsável pelas 

práticas de atenção e promoção da saúde dos cidadãos e aos mecanismos adotados para 
prevenção de doenças, integrando diversas áreas do conhecimento e abordando diferentes 
temas, tais como política e planejamento, territorialização, epidemiologia, processo saúde-
doença, condições de vida e situação de saúde das populações, ambiente e saúde e 
processo de trabalho. Ela se divide em: epidemiológica, ambiental, sanitária e saúde do 
trabalhador (FIOCRUZ, 2018).

Vale ressaltar que no estudo em questão a ênfase será na Vigilância Sanitária que 
tem a missão de garantir a qualidade e segurança de produtos e serviços, visando o bem 
estar da população a partir da promoção e prevenção à saúde.

A qualidade dos alimentos e da água tem ganhado destaque no campo das ações 
de vigilância sanitária com vistas à redução da incidência e prevalência de Doenças 
Transmitidas por Alimentos e de Veiculação Hídrica (DTAH). Dentre elas podemos citar o 
grupo das doenças diarreicas agudas (DDAs), que vêm se alarmando em nível crescente 
nos países em desenvolvimento, como o Brasil, que possui elevada incidência desse 
agravo (SANTOS et al., 2017).
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As DDAs são causadas por diferentes agentes etiológicos (bactérias, vírus e 
parasitos), cuja manifestação predominante é o aumento do número de evacuações, 
com fezes aquosas ou de pouca consistência. Trata-se de um agravo com elevada 
morbimortalidade no Brasil e guarda estreita relação com a pobreza e as precárias condições 
de higiene e educação da população. Seu controle depende de melhorias no fornecimento 
de água e alimentos, instalações sanitárias adequadas e melhorias na qualidade de vida 
(BRASIL, 2017).

O Diagnóstico Situacional, como ferramenta aplicada na gestão da saúde coletiva, 
possibilita uma organização de trabalho baseada nos princípios do SUS. Isto porque o 
SUS requer a participação comunitária, a divulgação de informações sobre o potencial dos 
serviços de saúde e sua utilização pelo usuário; exige a utilização da epidemiologia (ações 
de vigilância) para o estabelecimento de prioridades, a alocação de recursos e a orientação 
programática; e tem como finalidade a resolutividade dos serviços (BRASIL, 1990).

Na ESF, não é diferente, pois o diagnóstico situacional proporciona aos profissionais 
das equipes de atenção básica uma visão ampla das características epidemiológica e 
sanitárias, oportunizando e um maior domínio de seu território. Nesse contexto, a equipe 
de ESF deve atuar integrada à gestão, planejando e discutindo metas e objetivos a serem 
alcançados com o intuito de melhorar os indicadores de saúde e por conseguinte o perfil 
de adoecimento da população assistida. Dessa maneira, é primordial que toda Unidade 
Básica de Saúde (UBS) construa o seu Diagnóstico Situacional. (KLEBA, KRAUSER e 
VENDRUSCOLO, 2011).

A atuação da vigilância sanitária está orientada para fiscalização dos ambientes e 
serviços que possam causar qualquer dano à saúde da população, lidando diretamente 
com as DDA’s, que ocorrem principalmente como consequência do contato com alimentos, 
locais e utensílios contaminados. Dessa forma, esse trabalho tem as seguintes questões 
de partida: As informações da vigilância sanitária são de relevância para o trabalho da 
Estratégia de Saúde da Família? Como a Vigilância Sanitária pode desenvolver uma 
atuação próxima com a equipe de Estratégia de Saúde da Família utilizando as informações 
geradas no cotidiano de trabalho?

Tendo tudo isso em vista, o objetivo do presente estudo foi elaborar um Plano de 
Ação para o enfrentamento das Doenças Diarreicas Agudas notificadas no município de 
Acaraú/CE nos anos de 2017 e 2018.

2 | METODOLOGIA
A metodologia utilizada foi um ciclo de oficinas de trabalho colaborativo, com o 

delineamento de três etapas:
I. Levantamento, descrição e análise de informações epidemiológicas – Momento 
de apresentação das informações com os casos de DDA e DTAH no território, bem 
como com as notificações e fiscalizações da equipe de vigilância sanitária;
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II. Levantamento e análise das ações realizadas pelas equipes – Momento de 
socialização das ações que já são realizadas no âmbito da prevenção, promoção e 
tratamento de casos no território para uma análise coletiva de sua efetividade;

III. Construção de intervenções – Momento de planejamento de ações em saúde 
após a análise das primeiras etapas, visto que, as equipes nesse momento já estão 
munidas de informações em saúde para o processo de construção de um plano de 
ação.

As informações colhidas nos sistemas de informações possibilitaram o 
desenvolvimento do boletim epidemiológico deste agravo, que foi informado e apreciado 
pela equipe de vigilância sanitária do município.

O levantamento das informações foi realizado levando em consideração a 
necessidade de descrever o problema para análise. Dessa forma, foram utilizados os 
sistemas de informação para esse levantamento, que foram:

• SIVEP - DDA (Sistema de Vigilância Epidemiológica das Doenças Diarreicas 
Agudas) - Coletados os dados de notificação das DDA’s da 1ª a 33ª Semana 
Epidemiològica dos anos de 2017 e 2018.

• SINAN (Sistema Nacional de Agravos e Notificações) - Coletados os dados so-
bre os surtos de DDA de janeiro de 2017 a julho de 2018.

• SIH (Sistema de Informação Hospitalar) - Coletados os dados sobre interna-
ções pordoenças infecciosas e parasitárias; diarreias e gastroenterites infeccio-
sas de causas presumíveis de janeiro de 2017 a junho de 2018.

• SIM (Sistema de Informação sobre Mortalidade) - Coletados os dados de mor-
talidade por doenças infecciosas e parasitárias; diarreias e gastroenterites e 
infecciosas de causas presumíveis de janeiro de 2016 a junho de 2018.

• Tabnet - Datasus - Coletado os dados referentes aos determinantes socioeco-
nômicos descritos.

• Atlas de Desenvolvimento Humano - Coletados os dados referentes aos deter-
minantes socioeconômicos descritos.

• IBGE - Coletadas informações sociodemográficos.

• Sisagua - Coletado dados referente a qualidade da água para consumo huma-
no de janeiro à julho de 2018.

• SIA - Coletado dados referente à produção ambulatorial da VISA: cadastro de 
estabelecimento, instauração de processo administrativo, inspeção em estabe-
lecimento, atividades educativas para a população, atividade educativa para o 
setor regulado, recebimento e atendimento de denúncias.



 
A Construção do Campo da Saúde Coletiva Capítulo 12 122

3 | RESULTADOS E DISCUSSÕES
O processo de delineamento dessa intervenção teve início com a definição da 

vigilância sanitária como equipamento em saúde a ser estudado, no segundo momento foi 
definido as DDA’s como agravos que se relacionam diretamente com o trabalho com esse 
sistema de monitoramento em saúde.

A atuação desenvolvida na comunidade buscou seguir o caminho de levantamento e 
análise das informações nos sistemas de informação do monitoramento das DDA em âmbito 
estadual e municipal, o que pode refletir as ações de monitoramento e acompanhamentos 
de inspeções sanitárias promovidas pela equipe de vigilância sanitária no município de 
Acaraú – CE.

A etapa de levantamento de dados possibilitou compreender que algumas 
informações de notificação e inspeções sanitárias realizadas pela equipe são de extrema 
importância para a análise das informações de casos de DDA. Visto que, esse contato 
e diálogo direto possibilitam um planejamento de ações voltadas à prevenção dessas 
doenças e promoção de saúde na população afetada.

Contudo, foi identificado que não há um mecanismo de diálogo entre as Equipes 
da Estratégia de Saúde da Família e a atuação da Equipe de Vigilância Sanitária, nessa 
perspectiva buscou-se melhorar a interação das equipes com a construção de um plano de 
ação voltado para solucionar essa problemática. O plano de ação desenvolvido focou na 
união entre as equipes de saúde da família e de vigilância em saúde, através de oficinas 
de integração entre as equipes, o processo de levantamento e monitoramento mensal de 
casos de DDA e DTAH, como também a regularidade mensal de reuniões institucionalizadas 
entre as equipes.

4 | CONSIDERAÇÕES FINAIS
Em síntese, considera-se que os objetivos, sob vigilância, e os instrumentos 

de controle são produções sociais, assim, se modificam ao longo do tempo e em cada 
sociedade em particular. Isso confere ao processo de trabalho da vigilância aspectos 
sociais, econômicos, políticos e culturais.

Recomenda-se que os agentes de trabalho da vigilância sanitária detenham 
conhecimento técnico-científico, capacidade e habilidade de monitorar, avaliar, julgar e 
propor melhorias, de acordo com as normas técnicas e jurídicas.

Entretanto, as ações de vigilância encontram dificuldades, principalmente nas 
etapas de articulação na gestão, falhas de registro, monitoramento e reeducação sanitária 
da população, a qual muitas vezes está submetida a condições precárias de moradia 
e saneamento, associado a falta de políticas públicas e ações de educação em saúde, 
que desencadeiam maus hábitos de higiene, o que favorecem a proliferação de doenças 
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infecciosas.
O trabalho de controle sanitário aponta a necessidade de ações articuladas, 

uso de equipamentos e tecnologias adequadas, treinamento de pessoal, pesquisas e 
desenvolvimento, numa perspectiva de integração entre todas as vigilâncias e os demais 
setores das secretarias e unidades básicas de saúde.

Tal organização pressupõe a existência dessa articulação e a necessidade de 
políticas e mecanismos de gestão do trabalho que criem espaços coletivos e de construção 
de discussões e propostas, estudos e investigações epidemiológicas, a fim de aprofundar 
o conhecimento das práticas e melhorias sanitárias. 

A experiência da prática na comunidade possibilitou vislumbrar que essa problemática 
deve ser trabalhada com maior importância pelas esferas de gestão em saúde. 
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