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Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcéo - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Prof® Dr® Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Jayme Augusto Peres - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

[/:\tena

Editora

Ano 2021


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5
http://lattes.cnpq.br/3962057158400444
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257670Z4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4791258D5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4550722Z1&tokenCaptchar=03AGdBq26LoS54yshuGjAVTAhWtnomcb507AafRxgqUHA5rWXDTSAC8ujT1VFuP3y4tEBpGZS19N7RvwQkr5-DNtHriEEfmKb3_xUnkf3DhuvNCis7j04oZUuB6sbtybYhhfqdItqvhoc65O4cnN7x8sDpdIA2YfMuD3aFN8lr_S8JQb21Y8ACfte1yscvXXYcb9BYcCxWmKJd1WT1zmiAHbGk8p2qcdZuPko-NEiJ5Ugid8V4GsrrRxNzr1Vaz46HdLyP-3SoU5boilW0MWXEJcql0N06gtpZRX8hFIkpuD6W1PuIm9rguooIts9aPhbSlACsBNSamb17Kz9iEl3SIt1aquVaMiuT2H0OjxSwQ189Q0oth7WG3Vke0uwL2SYCHXeuec8UfMRJMHigDIUlf9gvkuDFSNg2vQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4343894D0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4769404T1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4402494Z9&tokenCaptchar=03AOLTBLS3hr4cVdLwJSKo9XuEbo3aSa84rmwd-VOUOnOKNG3KlETmWt897QU6hGmuwDDNVvUrUkgDH-vfvZPo1eIf2BLLKEI2emXX1CA5HvkIgdhkMivWo24B8yZ-zPcvj4Fw7L1gp3Q20koTp8vB34HZj7tj6QIwm7Eg-r9RL6NmagOF4QShFd0RxMWncbwWeS6oSfAa9pUBo00oql_WKfAajQU7-KR4W7i6mx7ToD1Ks7uHo1tjJlvLXmi7eaCSELEFilDt7ucyjDmTDMmA69x906qBDzhUwgw9wNMmIKZrcdqSAUCKEKQyl65e9O4lIr5JoUjhqwYTYlqXV-8Td4AZk_gu2oOCQMktRum_bd5ZJ0UcclTNxG2eP5ynmhjzA8IqVUfHDX1jdLgwP-yNSOi-y3y7nzoJqU8WIDza49J4gZUb-9kuQJX9f1G7STe2pOK2K3_dnTDg1l2n2-D-e9nP6yOPDEhkwDXCBPqIxdIiq0Nw7T-hKXd1Gzc3DUUqou6qw9HA6F2nwy2UHd-eNvPVHcyDBXWNtdQrSC-N3IilO2aX6co_RHJc6661cZbnZ9ymBUs9533A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717916J5&tokenCaptchar=03AOLTBLSVwbRfXQjvHTLKSbnQb-EM9FjsS8YUlzZidkeuA9sSX1KCi29pQYB0pkW06OTfYJOOF6c3m-CckDuL-Oh5sJFBIKejpmfeQVcMOV11R5LYPbegZCB29EuKUVsIutVxqSJdP8M8kpcFOLJvVLUABQ2zXTIcS6RskfgSgeo7v7cwjGQ0aFXQxEqvUBOHHfMElt7SLSolhyhOtMRHWMzO2r9aAqjhF6zTOPQYoqoqQ7hdKB5sHVaEjAI_F6afXKd3g_32o_aFei6P5_WjFj27KtgrKs0z4ZCVerHuXwwU9iZywYA9upkLgGv2zJAOQU51HVBuDSAmVvHxyqhM6fSuRQMmf33YJIg9G3zOOLUPbOkox--oyiwbH2ClIV7NsCPvCgcXO57Z4a1lv7uK12dTpufQYLqtGE1NKSw_JUJmck3XJrFxV8_0eWbzNa8VQFzJFz8Wakp_VyC03nIL0hc9rNxF8BG9kvDECVj8HSt8lPiwtnLyavrp44Dk-TBq_AEQVz4OH-fFYyh3AKMKrtkuzWnJKXXCULFlOa-z5gwLCQJ_KBEoh_fl9LPmzvboZxwrYyIndtSL
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4448161E1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4761024J9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4799273E2&tokenCaptchar=03AGdBq268VEkAcn3ftZ_2lZ-SL33xDwfeshMnherzDAzqv6lBQj8Hb9MVSbjclJQj7Co8u0G5K2qg28cPA0VDL7deaFLPcBB225xfSH9cY813pYSTpkZb5yNNx4B96AuZiaivkRGg57X14E80_ebaYUUK0tYeRE_YGiVDTF9ot0Cg_9yPAQGBQDcoSlXzQ3Jv3J4cj-VxOvY8_phk-Sr50ziZu5mm-RdiqTMbHFNlm8Jvve1Yqo5DJkxxNnZNOV6uYsPLS0-LwCjYYN72DfxAlLNJNOA7yZYt3arJXt5NqXlUqogF9y7Yl83eWoGJ-bG4GzrNrtaDx3wmOafTCa_RR5J_s2k7ESRQuaJiES6aOpLel16W_T9krltTH8b_immDt2qfUtaoef4VxO0GYIe-O4ZGQ4xSwFWf6A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4776446E9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4481542Z5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705653J5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K8165109H2&tokenCaptchar=03AOLTBLSbWEZwpva2ByIrBPCi-0az6LzTydMcPZSUTgp16vbnnLpg51Ugkf9LxOhcdp-j8ju-G690W40chagCitBRtkGUdH2DrzuB_Wwf-gzusS7c1mwGcOgaajazzXK0iDHLZDCdHFu-cQErx5UZuXAq6LHHhsC0jt4ptl6JoIkyJenMJK2676GqBk_VFV-PtpfjlX42HNgL0P9k_Ztf28FMXLNYCKmWSum37Y7-POrmi40F52-KRx-84V0s_avLH1EUB3nOzzqYYGOjozeF-uZF5uGYwkYDLNJ-WXiTzdZybxlUDzdPZkgboLRDEno2ptYbBytJU18zNTtVu76IKO6Vj-ETNeOAl7GqqvWmwLl15JBsg59vvqLQlp2bSA-pI7bOUHEw1Qk92hHHAUQT56_5-K6SkJm6mpsHxrh5X-cEsL-wZKAUPCZVtji0IlOdxPWGr_7plMjGiCvU2I0J-Gv7Du69Fk9BKEMokAsV_QudOoViVOUQUQraVrLZPdmHOve9RAaNjuNGnpJQCsuK9AeqrAPbA6IQKF-YySF7iHF_qig9QJ9uUA0ISfZF4C8EdnQhgAcB5As6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4488711E2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4221072D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4249363T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4742429E2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4707670J6

%
S

Aplica

-

as Humanas e Socials

/é1ci

C

Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CONHECIMENTO, EXPERIENCIA E EMPATIA: A ENVOLTURA DO DIREITO,
coletanea de dezoito capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoes e teméaticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma 6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em democracia, constituicao
e direitos humanos; estudos em criminologia; estudos sobre o estado e as atividades
regulatérias; e estudos sobre a justica.

Estudos em democracia, constituicdo e direitos humanos traz analises sobre
democracia, principios constitucionais, acdes afirmativas, liberdade religiosa, cotas e
pessoas em situagao de rua.

Em estudos em criminologia sdo verificadas contribuicbes que versam sobre
Republica Velha, organizagdes criminosas, periferia, humanizag¢ao de penas e criminalizagao
das fake news.

Estudos sobre o estado e as atividades regulatorias aborda questbes como
improbidade administrativa, regulagcéo, publicidade e protecdo de dados.

No quarto momento e ultimo momento, estudos sobre a justica, temos leituras sobre
poder dos argumentos e relato sobre o projeto Escrevendo e reescrevendo a nossa historia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: A presente pesquisa tem dois grandes
objetivos gerais. O primeiro, &€ realizar uma
investigacdo da moldura juridico-penal «ampla»
construida para criminalizar as fake news, que
ja é utilizada em alguns paises. O segundo, é
analisar em como o estudo do bem juridico-
penal fara prova dessa moldura, ou seja, se
h& uma validacdo juridica ou refutagdo desse
modelo de puni¢do. Para isto, percorrer-se-a
alguns caminhos metodolégicos. O primeiro
passo de investigacdo € analisar o paradigma
da poés-verdade, realizando um paralelo com
a sociedade da (des) informacdo, posto que
o fenbmeno se pbe de determinada forma a
partir de uma crise da veracidade. E neste
ponto que se trata da evolugdo da comunicagao
moderna, pela midias digitais, pautadas em um
aspecto rizomatico, em detrimento da classica
formulagdo emissor-receptor. No segundo
momento, faz-se uma anélise comparada acerca
dessa moldura penal ampla em paises como
Franca, Brasil e Singapura. A Ultima parte do
trabalho, a partir do conceito material de delito,
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reflete sobre a necessidade juridica em punir (ou
ndo) a desinformagao, a partir das experiéncias
legislativas ja concretizadas pelos paises em
questao, fazendo prova dessa moldura pela
teoria do bem juridico. A hipétese da presente
pesquisa € a da validade da construgdo de uma
moldura juridico-penal alternativa para as fake
news, centrada ndo no ato da (re)producdo da
noticia falsa, mas no seu financiamento.
PALAVRAS - CHAVE: Desinformagdo. Pés-
verdade. Punicdo. Bem-Juridico.

PUNISHING DISINFORMATION:
AN ANALYSIS ABOUT THE
CRIMINALIZATION OF FAKE NEWS
THROUGH THE STUDY OF LEGAL-
CRIMINAL GOOD

ABSTRACT: This research has two main general
aims. The first one is to investigate the «broad»
legal-criminal framework built to criminalize fake
news and already used in some countries. The
second aim is to analyse how the study of the
legal-criminal good will prove this framework,
that is, if there is a legal validation or refutation
of this punishment model. For this, some
methodological paths will be covered. The first
step in this investigation is to analyse the post-
truth paradigm, making a parallel with the (dis)
information society, since the phenomenon arises
in a certain way from a crisis of veracity. It is at this
point that the evolution of modern communication,
through digital media, is based on a rhizomatic
aspect, to the detriment of the classic emitter-
receiver formulation. In the second moment, a
comparative analysis is made about this broad
penal framework in countries like France, Brazil,
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and Singapore. The last part of the work, based on the material concept of crime, reflects
the legal need to punish (or not) disinformation, based on the legislative experiences already
implemented by the countries in question, proving this framework through the theory of the
legal good. The hypothesis of this research is the validity of the construction of an alternative
legal-penal framework, centred not on the act of (re)producing fake news, but on its financing.
KEYWORDS: Disinformation. Post-truth. Punishing. Legal-Good.

11 INTRODUGAO

E muito provavel que a disseminagéo de noticias falsas ocorra desde a invengédo
da imprensa no século XV. Ja a producao de noticias falsas pode ser algo que sempre
acompanhou as sociedades de modo geral. Isto ndo trouxe, por si s6, uma crise da
verdade, mas apenas reforgcou a necessidade de controle dos critérios acerca da produgéo
da verdade cientifica. Mas € apenas muito recentemente’ que se fala em pds-verdade, um
fenébmeno abrangente e interdisciplinar.

A questdo de se falar em um paradigma da pés-verdade esta ligada a nossa
realidade atual de um grande fluxo de fake news, impulsionado pelas redes sociais digitais,
pela midia e pela maior adesé@o de usuarios as novas tecnologias da informagéo. Mas o
ponto que causa a maior interferéncia com o Direito Penal esta na manipulacéo deliberada
das informagdes com propositos politico-eleitorais. E em decorréncia desta associagdo que
se tornou famoso o termo fake news diante da campanha eleitoral de Donald Trump e da
votacdo do Brexif.

Assim, a justificativa em sentido amplo deste trabalho respalda-se na investigagédo
de um fendbmeno atual, que possui caracteristicas impares em decorréncia da era em que
vivemos atualmente, nomeadamente de um momento em que a informacéo parece atuar de
maneira central nas tomadas de decisao a nivel global. Nao s6 a informacao por si s6, mas
sobretudo a relagéo entre veracidade, informagéo e politica, que tem sofrido mudancas nos
ultimos anos.

Mas a justificativa estritamente juridica respalda-se em, pelo menos, trés fatores. O
primeiro ponto a justificar esta delimitagéo tematica é a importancia que ganha a teoria do
delito perante o caso em questéo. Isto porque o que interessa aqui ndo € a dimensao formal
ou analitica do delito, mas sobretudo o conceito material de crime. Com isso, pensamos
tratar do aspecto principal que diferencia o crime de qualquer outra manifestagéo juridica:
o bem juridico-criminal. O segundo fator é a analise entre a dogmatica penal e a legislagéao.
Isto serd importante para refletirmos, no caso em concreto, em como a criminalizagéo
primaria ndo precede a dogmatica penal, posto que é a dogmatica que a fundamenta, quer
legitimando-a, quer limitando-a. Assim, isto é relevante para pensarmos em como o Direito
Penal ndo se restringe, ao contrario do que se estipula, ao principio da legalidade. Mas

1 Prova disso é que em 2016 o dicionario Oxford escolheu o termo post-truth como a palavra do ano, apés um aumento
de 2000% no seu uso em relagéo ao ano anterior. Ver em: MCINTRYRE, 2018, p.4 .
2 ldem. p. 5.
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antes, ha algo que precede a legalidade. Por fim, o terceiro fator sera de evidenciar em
como a dogmatica penal ndo esté presa em uma teoria fechada para outras areas do saber,
de forma que deve haver uma comunicabilidade entre a dogmatica e as analises outras
que nao estritamente juridicas®. Por fim, imprescindivel destacar que estas justificativas
nao estdo limitadas a parte geral do direito penal. Do contrario, pensamos tratar-se de um
relacdo entre a parte geral e especial do direito penal. E por isso que iremos elencar nossos
objetivos primarios e secundarios para que fiqgue mais claro o que tentaremos abordar.

Se a perspectiva material do delito nos alerta para a importéncia de um substrato
que fundamente a construcéo do delito, isto faz-nos pensar no pélo oposto em que se
deve haver motivos suficientes para acreditar que tal substrato realmente existe. Esta
maneira de legitimar a existéncia geral do Direito Penal serd pensada neste trabalho por
meio da proposta de um tratamento juridico-penal as noticias falsas «fake news». Assim,
surge imediatamente como objetivo global do trabalho analisar os fundamentos para a
criminalizacao das fake news a luz do conceito material de crime. Para isso, sera necessario
alguns passos ou objetivos secundarios.

Um primeiro objetivo é entender o fendmeno das noticias falsas, a sua relagédo com a
ideia de pos-verdade, as desordens da informagédo, apreender na sua totalidade a questao.
Um segundo objetivo sera delimitar qual ou quais desses fenébmenos que se apresentam
enquanto fake news realmente é importante para fins penais. E somente em seguida que
nosso objetivo sera tracar, descritivamente, um panorama global de como os legisladores
ao redor do mundo estdo lidando penalmente com a situacdo. Por fim, entraremos na
discussao do bem juridico entre punir ou ndo punir, abordando argumentos juridicos entre
necessidade, dignidade penal e proporcionalidade. Ao final do trabalho, apresentaremos
uma proposta alternativa as que estéo sendo feitas pelos legisladores.

21 A CRISE DA VERDADE E AS DESORDENS DA INFORMAGAO

2.1 O paradigma da pés-verdade

Dois questionamentos s&o cruciais e servem de base para podermos compreender
esse complexo fendbmeno da pos-verdade. Uma primeira indagacao € tentar entender se
estamos vivendo em um paradigma da p6s-verdade, se esta tornou-se a base da produgéo
de informagdes em nossa sociedade. Mas a segunda indagacéo é verificar se acaso nao é
ela mesma, a poés-verdade, uma noticia falsa.

Para tentar responder quaisquer dos questionamentos acima, precisamos de
antemao refletir acerca do conceito em si. E nestes termos que Dunker* refere-se a pos-

3 Trata-se, aqui, de uma formulagéo propria em que o bem juridico-penal traz uma «abertura» da dogmatica penal.

4 Assim, se a pés-modernidade trouxe um relativismo cultural contra a busca pelas verdades universais, a pos-verdade
€ necessariamente algo distinto do mero relativismo cultural. Ela ndo se confunde com a multiplicidade de pontos de
vista, da mesma forma que ndo é um cinismo no poder, no qual verdade é aquilo que se quer que seja. Do contrario, a
pés-verdade € um conjunto de negacdes e reagdes. Negacdo do outro e reacdo as diferencas. Neste sentido, ver em
DUNKER, Christian. Subjetividade em tempos de p6s-verdade. In: DUNKER, 2017, p. 5-30.
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verdade como uma reagéo negativa a pés-modernidade. Assim, a producao filosofica de
critica da verdade como modelo universalmente alcan¢ado por meio da razao teria gerado
graus de instabilidade sobre a existéncia da verdade. E a pds-modernidade é responsavel
por isso: que por debaixo do uso do conceito de verdade existe uma complexa relagéo de
poder. E € em nome dela que se promove estratégias politicas, ao fim e ao cabo.

Mas a reacéo a esta nova perspectiva traz alguns elementos de manipulag¢do acerca
das informacgdes. Contra o descortinamento da ideia de verdade, erige-se um movimento
reacionario de cooptacgéao politica pelas informacdes. Assim, a pods-verdade ndo sustenta a
ideia de inexisténcia da verdade, mas de subordinagéo dos fatos as perspectivas politicas®.

2.1.1 Acrise da veracidade: as raizes da pos-verdade

J& em 1967 um ensaio® é publicado e cujas motivagdes nos parecem reveladoras,
ja que envolvem o problema da crise da verdade e a profuséo gigantesca de inverdades.
Ele nos revela como nossa época «moderna» nao acredita que a verdade seja dada ou
revelada ao espirito humano, mas sim que seja por este produzido. Isto nos conduz a
uma ideia de verdade diferente da verdade de fato, sendo assim uma verdade «racional».
E que a historia e a filosofia moderna nos mostraram a impossibilidade de dissociar trés
elementos que sempre foram analiticamente separados: fato, opiniéo e interpretacdo. Ou
acaso existira algum fato independente? De forma alguma existe um fato no qual ndo
haja uma interpretacdo dada pelo sujeito. Porém, isto n&o incorre na impossibilidade de
demarcacao de fronteiras entre os trés elementos acima. Assim, ha uma diferenca notavel
entre verdade e fato: o carater desp6tico da primeira. A verdade possui uma forga coerciva’,
enquanto que a opinido faz parte da arena politica, posto que é construida pela discusséo,
por ser discursiva.

Mas a opinido ndo é o oposto da verdade de fato, mas sim da mentira. A falsidade
deliberada € uma agdo, é uma mentira organizada® que difere da simples narragdo dos
fatos. E ndo se trata da mentira individual, uma vez que essa é dirigida ao inimigo, com
propésito de engané-lo. De outra forma, a falsidade deliberada e organizada faz parte das
mentiras politicas modernas que séo dirigidas difusamente a sociedade, requerendo um
rearranjo da textura factual.

5 Sentimentos, interesses e estratégias interessam mais que fatos. E uma ideologia em que os praticantes querem
impdr uma crenga a um conjunto de pessoas, havendo ou ndo boas evidéncias para tal. Assim, pensemos que a critica
ao monopdlio da verdade pela ciéncia tém levado ao descrédito da ciéncia, ndo passando de teorias, por mais rigoroso
que seja o método cientifico. Ver em MCINTYRE, 2018, p. 13-14..

6 Verdade e Politica foi publicado pela primeira vez no The New Yorker em 1967 por Hannah Arendt, ap6s polémicas
surgidas em torno da publicacdo de «Eichmann em Jerusalém».

7 ARENDT, 1967, p.12-15, exemplifica que «a terra gira em torno do sol» e «em agosto de 1914 a Alemanha invadiu a
Bélgica» sdo verdades que estdo para além da opinido e da discussdo. O contedo de sua afirmagéo ndo é de carater
persuasivo, mas coercivo.

8 ldem. p. 21.
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2.1.2 Information Disorder: ambito problematico da pesquisa

A abrangéncia da terminologia «fake news» ou noticias falsas é tamanha, de forma
a gerar inUmeras controversas. Pensemos, por exemplo, se se trata de uma noticia falsa
dizer que a terra é plana. Ou, ainda, na formulagdo de uma organizagdo em que acredita
fortemente no terraplanismo. Ou, ainda, na produ¢cdo massiva de noticias tendenciosas
com intuito de descredibilizar o terraglobismo. Alguém poderia dizer que em quaisquer
dos casos estamos lidando com o mesmo fendmeno. Contudo, além de nao se tratarem
do mesmo fenémeno, tampouco sdo casos que meregcam tutela penal, conforme veremos.

No primeiro caso ter-se-ia o primeiro problema de tentar distinguir o que é
exatamente o «dizer da noticia», pois noticia ndo € opinido. Assim, sustentar uma opinido
esta fora do ambito problematico daquilo que se quer denominar como fake news. No
segundo e terceiro casos, parece haver algo mais complexo, pois temos uma mentira
organizada: resta saber se ha intencéo de prejudicar alguém difusa ou especificamente e
se a noticia é deliberadamente falsificada. Estas sdo as trés principais formas de desordem
das informagdes ou information disorder®: dis-information, mis-information, mal-information.

Desta forma, quando uma informagéo falsa € compartilhada mas sem a intengéo
de causar prejuizo, esta-se diante da mis-information’. Do outro lado, tem-se o fenébmeno
do compartilhamento de noticias sabidamente falsas com a intengéo de causar prejuizos.
Esta ultima forma é exatamente o que se designa como o dmbito problematico da presente
pesquisa: dis-information. Mas ha, entretanto, a situagdo em que uma informagéo
verdadeira ou genuina é compartilhada com intencao de causar prejuizo (o oposto da mis-
information), como o caso do discurso de édio: trata-se da mal-information’.

Assim, a problematica relevante para fins penais é a noticia falsa intencionalmente

fabricada, com propésito de causar prejuizo (doravante, desinformagédo), posto que € a

9 Assim, o discurso das fake news acaba geralmente englobando as trés desordens de informacgédo. O papel da analise
cientifica sera, portanto, diferenciar os trés fendmenos. Isto demonstra como a terminologia «fake news» & pobre e
dificulta a investigacdo, devendo ser evitada. Ver mais em: WARDLE, Claire; DERAKHSHAN, Hossein, 2017.

10 Este conceito esta bastante associado a information pollution, o qual descreve a disseminagdo de noticias de baixo
grau de veracidade, redundantes e irrelevantes. A mis-information € um grande entrave para o enfrentamento de doen-
¢as, pois informagdes inveridicas sdo amplamente compartilhadas pelas plataformas online. Alguns exemplos podem
ser lembrados para melhor compreensao, como as teorias conspiratérias acerca das mudangas climaticas, teorias
terraplanistas e, mais recentemente, uma gama de inverdades acerca do tratamento do novo COVID-19. Um recente
artigo dedicou-se exclusivamente a esclarecer as diferencas, sobretudo em razao da pandemia. Mis-information seria
exemplificativamente «Dettol é comprovado contra o coronavirus», altamente disseminado pelo facebook, o que esta
longe de ser veridico, mas néo foi compartilhado para prejudicar os cidadaos. Por outro lado, a dis-information seria
«COVID-19 é causado pela utilizagao da rede 5G» também foi amplamente circulado pelas redes sociais, mas desta
vez ha uma intengdo por tras: era um médico praticante de medicina alternativa quem publicava tal informagao falsa. A
analise dos autores é no sentido de que havia o proposito de desmerecer a medicina convencional. E, por fim, a mal-in-
formation «apesar da falta de comida em decorréncia da pandemia, ninguém quer comprar comida vegana». A questao
é que, em decorréncia da quarentena, faltava comida nos supermercados dos Estados Unidos. Contudo, a foto em que
mostrava o excesso de comida vegana era de 2017, por ocasido do furacdo Harvey. Ha4 uma verdade neste caso, em-
bora os fatos foram parcialmente modificados. Por todos ver em: BAINES, Darrin; ELLIOT, Robert J. R., 2020, p. 13-14.
11 E por entender que esta terminologia é a mais adequada que passaremos a preferir esta, em detrimento das formas
alternativas como mis-information, mal-information ou a genérica e contra-epistémica fake news.

12 WARDLE & DERAKHSAN 2017, p. 5.
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partir dai que se extraira o bem juridico-penal. A intencionalidade é relevante para verificar
0 peso da lesdo causada pela disseminacdo de noticias falsas. Assim, mis-information
pode ser amplamente divulgada para causar humor, ainda que se trate de algo grave.

2.1.3 Opinibes ou fatos?

Assim, um dos primeiros pontos € pensar 0 que é exatamente a informacdo. A
informacéo, antes de ser falsa ou verdadeira, deve ser apartada de outras categorias,
como a opinido. Deste modo temos que a informagdo', requer os critérios de verificagao e
independéncia, o que a separa da publicidade, propaganda e entretenimento. A informacao
requer a afirmacdo sobre circunstancias, baseadas em evidéncias, por meio de um
procedimento de fact-check, realizada por miltiplas fontes e por agentes autorizados.
De outro modo, a opinido é baseada em julgamentos pessoais, suportada também por
evidéncias e circunstancias, mas aberta a interpretagéo e discussdo na comunidade.

E deste modo que a desinformagéo é a fabricacdo ou propagacédo de afirmagdes
falsas sobre fatos, ndo sobre opinides. E por isso que ndo entra no ambito problematico
deste trabalho a analise da afirmacdo de que a terra € plana, pois apesar de isto ser
genericamente uma «information disorder», sera no maximo uma mal-information, ou

quando muito uma opinido pessoal de algum grupo ou individuo.

2.1.4 Humor e parodias

Enquanto a desinformagédo tende a enganar, prejudicar o leitor/receptor, a parédia
e a satira, por outro lado, podem ser até mesmo ferramentas de combate' a poluicéo de
informacgdes. O exagero, enquanto técnica, tem uma fungéo precipua de reflexdo sobre o
estado de coisas sobre as quais destinam-se o humor utilizado. O que néo significa que
deva haver outras formas de controle juridico em torno do humor.

Pense-se, por exemplo, em um programa de satira que despeja informagdes
intencionalmente falsas para prejudicar a imagem de um agente publico ou um candidato
a presidéncia. Neste caso, ter-se-ia outros mecanismos juridicos de tutela, tais como os
crimes contra a honra. Sdo esses casos em que, por mais que se tratem de desinformagéo,
a intervencao penal para a tipificagcdo de um delito auténomo € totalmente dispensavel.

Portanto, a relacdo que houver entre humor e desinformacdo deve ser tutelada
por outros mecanismos. O propésito do trabalho sera, entdo, encontrar que situagéo é a
mais indicada para uma correta interferéncia do legislador, o qual deve ser guiado pela
dogmatica critica.

13 Idem.
14 Em defesa desta posicdo, ver SINCLAIR, Christine, 2020, p. 61-77. Disponivel em: «https:/link.springer.com/arti-
cle/10.1007/s42438-019-00054-x» Acesso em: 5 set. 2020.
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2.2 A sociedade da (des)informacao e as redes sociais digitais: ouvindo a
Castells

Se o industrialismo esteve ligado a prépria constituicdo do modo de produgéo
capitalista do século XIX, a tecnologia da informagédo esta ligada a expansdo do
capitalismo, de forma que sem essa base material ndo teria sido possivel entrarmos na
era do informacionalismo. Assim, a tese de Castells'® é que no final do século XX entramos
em uma Revolucdo da Tecnologia da Informagéo, situacdo perante a qual ird moldar toda
nossa cultura material pelas proximas décadas do século XXI.

Mas o que caracteriza este novo momento ndo é o aparato técnico produzido
pela ciéncia, como a computagdo, hardware e software’®, mas a criagao do ciclo de
retroalimentacdo, em que o conhecimento técnico é criado para ser aplicado em novas
ferramentas de comunicacdo. Assim, usuarios da rede de informagé@o tornam-se também
seus criadores, pois do seu uso faz-se também seu desenvolvimento. Deste modo, tem-
se as caracteristicas principais do paragima da revolugéo: uso da tecnologia com fins a
informacgéo; complexidade da interagéo e modelos imprevisiveis derivados dessa interacao;
convergéncia das tecnologias para um sistema integrado, ja que todas as tecnologias,
sejam programas de computador, internet, ou softwares, tencionam o mesmo caminho em
diregdo a comunicagéo.

Mas se vivemos em uma sociedade da informacao ou de desinformacgdes é algo que
vale a pena refletir sobre. Uma sociedade cujos lagos séo constituidos por algoritmos tende
a fortalecer ou a fragilizar a democracia? Para Eli Pariser'” o dialogo e a comunicagéo
€ o conceito chave da democracia, de forma que tornar algo em comum na sociedade
é dotado de um potencial democratico, mas que ndo necessariamente as redes sociais
digitais fornecem. O dialogo é o meio pelo qual os cidadéos criam democraticamente sua
cultura. Sem o dialogo, nao ha democracia. O problema do nosso acesso a informacgéo esta
relacionado ao filtro-bolha, que apenas nos faz enxergar a realidade a partir de um estreito
interesse proprio. Entretanto, ultimamente a democracia apenas funciona se os cidadaos
séo capazes de entrar em contato com informacdes para além de seu interesse proprio, o
que é dificultado pelos algoritmos que regem o funcionamento da internet.

2.2.1 O paradigma rizomatico da comunicagdo: ouvindo a Deleuze

Um olhar mais atento ao fendmeno da desinformagédo pode nos revelar algumas
mudancas cruciais pelas quais passou a teoria da informacao'®. Dentro da tipologia da
comunicagdo humana, temos que ndo é necessario que haja uma resposta do receptor a
mensagem veiculada pelo emissor: € uma comunicacéo t&o somente unidirecional, como

15 Para Castells a histéria & a sucessdo de momentos estaveis intercalados por momentos de picos de mudancas. O
final do século XX e com o advento da internet € um desses picos. Ver mais em: CASTELLS, 1999, p.67

16 Idem. p. 69, 108-111.

17 PARISER, Eli, 2011. p. 48-50.

18 REZA, Fazlollah M, 1994, p.20-25.
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quando envia-se um correio eletrénico para alguém. Havendo a participagéo do receptor, a
comunicacdo sera bidirecional, como em uma reuni@o ou debate.

Mas a novidade do rizoma consiste exatamente em dissolver a visdo dicotémica
do mundo, abrindo portas para a multiplicidade. Ao abrir mdo da arvore-raiz, Deleuze &
Guattari'® imaginam uma raiz fasciculada, dentro da qual ha uma multiplicidade imediata
de raizes secundarias. A relagdo com a comunica¢do & exatamente perceber como as
informacgdes transformaram-se num rizoma, no qual ndo se sabe de onde vém e para onde
vao, inexistindo um caule principal. Deste mesmo modo operam as redes sociais digitais,
nas quais os usuarios dao sequéncia ao fluxo de informacdes, diferentemente do que
ocorre na televisao, radio, jornal, etc., (midia tradicional). Ou seja, se a comunicacdo de
massa € regida por uma pluralidade de receptores, de forma unidirecional, as redes digitais
sdo regidas pelas bidirecionalidade®, em que receptores tornam-se agentes emissores,
construindo um processo comunicativo mais complexo. Assim, altera-se a divulgacéo das
informacgdes, que passaram de um modelo unidirecional a outro multidirecional, como
quando um receptor torna-se emissor ao realizar um compartilhamento em uma rede social
on-line.

Os fluxos de informacdes gerados nesse modelo de divulgacdo dependem de um
suporte material, como a Internet, mas acabam por dominar nossa vida econdémica, politica
e simbdlica. Assim, nas comunidades virtuais, a partir dessa base material, usuarios trocam
informagdes cujos resultados ndo podem ser previstos. E nestes termos que Lévy?' anuncia
que as comunidades virtuais sao a virtualizagdo das comunidades fisicas, sobretudo porque
tais redes sociais ndo possuem um centralizador como a midia tradicional, de forma que o
usuario tem uma certa autonomia para decidir o que ver, com quem interagir e quais temas
Ihe interessam.

2.3 Informacédo, Consenso e Democracia: preludios do bem juridico-criminal

Um ultimo ponto sobre Castells ainda merece ser citado. Trata-se da relagdo entre a
realidade e a comunicacao. Deixada a questao ontologica de lado, apenas se vé a realidade
mediada pela linguagem??, ndo sendo possivel acessar imediatamente a realidade. Mas a

nossa linguagem é também influenciada pelos nossos meios de comunicagéo. Assim, eles

19 O propésito filoséfico de Deleuze e psicanalitico de Guattari € combater a triparticdo que construimos no conheci-
mento: o campo da realidade, o campo da representacéo pela linguagem e o campo da subjetividade pelo autor. Ver
em: DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix, 1995.

20 AMARAL, 2012. p. 5.

21 Ha uma oposigdo entre virtualizagdo e atualizagdo. A virtualizagdo ndo é a passagem da realidade para algo «vir-
tual», mas sim a passagem do atual (a solugdo) para o virtual (o problema). O virtual deve ser entendido aqui ndo como
a antitese do real ou fisico, mas sim como poténcia. Assim, na atualizagéo, a solu¢éo esta contida antecipadamente, ao
passo que na virtualizagdo nado esta, de forma que ndo se pode prever exatamente o resultado do processo de virtuali-
zag&o. Ver em LEVY, 1998. p. 13-20.

22 A questao filoséfica sobre a realidade é antiguissima e esta para além do escopo deste trabalho. Mas interessante
ver a perspectiva fenomenologica de Heidegger entre ser e ente e a perspectiva de Kant entre fendmeno (ser) e nimeno
(ente). A perspectiva aqui seguida, contudo, é a da filosofia da linguagem e, neste sentido, ver mais em Castells, 1999,
p. 413-415.
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criam e determinam nossa cultura, de forma que o sistema tecnoldgico que criamos acaba
por ser uma ferramenta de molde da realidade que tentamos enxergar.

Mas os fluxos de informagéo constituem e fazem parte da economia global, que por
sua vez € organizada com base em centros de controle: cidades globais que coordenam o
fluxo de informacéo para areas metropolitanas menores e depois para cidades regionais.
Do ponto de vista da comunicacdo, temos a grande midia e a luta pelo monopdlio da
verdade, de um lado, e os desertos de informagbes?, como pequenas cidades, de outro
lado.

Mais que isso, trata-se agora de um verdadeiro tecnopopulismo?, o qual opera
por meio de algoritmos para controlar narrativas sobre fatos. E com base nesse contexto
que o Supremo Tribunal Federal autorizou a abertura do importante e polémico, ainda
que questionavel, inquérito 4.7812° que trata, inclusive, da investigacdo da existéncia de
esquemas de financiamento e divulgagdo em massa nas redes sociais, com intuito de lesar
a independéncia do Judiciario e do Estado de Direito.

Portanto, o bem juridico criminal habil a reivindicar a intervengéo penal em matéria
de desinformacdo deve fundamentar-se em uma dada relagdo entre a informacgéo, a
democracia e as instituicoes do Estado de Direito. Este caminho é que sera trilhado pelo
legislador, embora de diferentes formas, como se vera a seguir.

2.4 TENDENCIAS, PROPOSTAS E ANALISE LEGISLATIVA COMPARADA: um
olhar para a criminalizacao da desinformacéao

2.1 A proposta inovadora da Franca e a lei de combate as manipulacoes de
informacoes

Em meados de maio de 2018 a Assembleia Nacional?®® da Franca reline-se para
debater o projeto de lei relativo a luta contra a manipulagéo da informagéo. A Comisséao de
Assuntos Culturais e de Educacéo passa a abordar ndo mais as falsas informag¢des como
objeto de andlise, mas a manipulagéo das informacoes.

Dois pontos relevantes que foram analisados pela Assembleia diz respeito a

associagao das falsas noticias com fins politicos e a questao de ndo se tratar de um fenémeno

23 News desert &€ um problema em relagéo & comunica¢éo, em que ndo ha cobertura significativa da imprensa. Segundo
o Atlas da Noticia 3.0, aproximadamente 62,2% das cidades brasileiras sdo desertos de noticias. Apesar de parecer
um fendbmeno

24 A terminologia é utilizada por Deseriis, 2017. A sua tese € a de que, apesar de serem praticas separadas, elas
comegaram a convergir apés a crise financeira de 2008, face as frustragdes das elites globais diante dos protestos
e movimentos sociais. Assim, a partir dai surgiu uma nova geragéo de tecno-partidos «Five Star Movement in ltaly,
Podemos in Spain, Pirate Party in Iceland», ao que acrescentariamos o Chega em Portugal. Assim, tecno-populismo &
uma variagéo hibrida do tecnocratismo (que nédo admite lideranga popular) que enaltece a meritocracia, posto passar a
inserir a lideranga carismatica.

25 Disponivel em: «http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/mandado27maio.pdf». Acesso em: 05 set.
2020.

26 O Relatorio sobre o Projeto de Lei n° 799 pode ser encontrado em: «http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/
rapports/cion-cedu/I15b0990_rapport-fond#_Toc256000001.»
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novo. Assim, encararam a desinformacéo como um «histérico fenébmeno»?’. A novidade nao
esta na falsidade, mas no meio pelo qual ela circula. A tecnologia digital da uma dimenséao
nova a esse fenébmeno. O monopdlio da informacao é negado aos jornalistas, de forma
que todo usuario sente-se engajado em cumprir 0 papel da comunicacdo. O resultado
disto é que as redes sociais digitais possuem uma forma suplementar que amplifica a
desinformacédo ou de ataque as informacgdes criveis, pois milhares de usuarios repetem
historias, compartilham noticias, revelam, acusam ou recriminam pessoas de forma viral,
sem que se proceda a checagem, sejam poucos USUarios, sejam muitos usuarios, com ou
sem ajuda de bots,?® publicidade, ou organizacdes de difusdo de falsas informacdes.

Assim, tem-se a lei 1202 de 22 de dezembro de 2018, a qual realiza alteracdes
no Codigo Eleitoral francés e na lei da Liberdade de Comunicacdo. Para fins penais,
interessa analisar somente a primeira alteracéo, ja que a segunda diz respeito a abertura
de um procedimento administrativo relativo a suspenséao do fornecimento de algum servico
audiovisual em que esteja transmitindo falsas informacdes dentro do periodo eleitoral, de
forma a perturbar a sinceridade da votacdo®.

Penalmente relevante é a modificacdo do L112 do Code électoral, o qual passa a
prever uma pena de um ano de prisdo e 75 mil euros de multa, no caso de cometimento
da infragéo do artigo L 163-1%° do mesmo diploma. Este Ultimo artigo regula a propaganda
eleitoral, criando um dever?' dirigido as operadoras de plataforma online, de fornecer
informacao leal, clara e transparente sobre a pessoa fisica ou juridica que financia a
plataforma em troca da disseminagéo de contetido que verse sobre o debate eleitoral.

Cria também o artigo seguinte, L163-2, o qual usa uma técnica legislativa similar
ao do procedimento administrativo (ver nota 26). A ideia aqui é frear do mesmo modo
a disseminacao de alegacgdes inexatas, enganosas que possam alterar a sinceridade do
escrutinio, contanto que sejam divulgadas de maneira massiva, automatizada, deliberada
e de modo online.

Interessante notar, contudo, que o Codigo Eleitoral francés ja continha previséo para
esta conduta, apenas que com uma pena de 15 mil euros®. Ha, portanto, pelo menos dois

27 HUYGHE, 2016, p.63-72. «<Homo Sapiens savait déja mentir, Ulysse ruser et Sun Tzu inventait des stratagémes il y
a vingt-quatre siecles».

28 Idem.

29 O artigo 6° da lei 1202/2018 insere o artigo 33-1-1 na lei 86-1067/1986 conhecida como Loi Léotard. Dispde o artigo
que durante trés meses do primeiro dia do més de eleicdo presidencial ou de deputados e senadores ou até de refe-
rendum, o Conselho Superior de Audiovisual podera ordenar a suspensdo imediata de qualquer servico que por meio
da fausses nouvelles possam altérer la sincérité du scrutin. O CSA notifica as personnes morales para que apresentem
defesa prévia em 48 horas. FRANCE, Loi 1202-2018. Disponivel em: « https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?ci-
dTexte=JORFTEXT000037847559&date Texte=20200905». Acesso em 10 mar. 2020.

30 Ver o artigo L163-1 em: «https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=4185503E5C3430F5287C6CE-
438D7BE2E.tplgfr38s_2?idSectionTA=LEGISCTA000006148468&cidTexte=LEGITEXT000006070239&dateTex-
te=20200905>».

31 Cabe aqui a reflexdo se se trata de um delito culposo por violagéo a um determinado dever previsto no tipo legal.
Mas como nosso trabalho ndo é guiado pela teoria analitica de crime, interessa-nos, bem antes, analisar o bem juridico,
a densidade juridica que motiva o surgimento deste delito.

32 Ceux qui, a I'aide de fausses nouvelles, bruits calomnieux ou autres manoeuvres frauduleuses, auront surpris ou
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problemas na proposta francesa. A primeira é a de que ja havia uma forma de tutela penal
em relacdo a divulgagé@o de noticias adulteradas em periodo eleitoral. A segunda, é a de
que esta proposta pretende punir todo aquele que divulga noticia falsa, mas € evidente que
somente consegue punir aquele quem primeiro produziu a noticia fraudulenta. Pior que
isso, ndo ha uma clausula de exce¢édo® para quem, de boa fé, compartilhou noticia falsa,
posto néo ter checado a fonte. Isso demonstra como nestes casos a educacao mediatica €

muito mais relevante que a utilizacao do direito penal.

2.2 A proposta a brasileira: a tipificacao da denunciacao e divulgacéao
caluniosa com finalidade eleitoral

Seguindo uma proposta similar, o legislador brasileiro optou também por realizar
uma modificagdo no Cédigo Eleitoral com intuito de combater as fake news. A modificagcao
realizada foi sobre o artigo 326-A%, o qual trata do delito de denunciagéo caluniosa com
finalidade eleitoral, com pena de 2 a 8 anos. Ocorre que o § 3° foi adicionado, de forma que
incorrera nas mesmas penas aquele que divulgar ou propalar aqueles fatos sabidamente
falsos e que ja foram objeto da denunciagéo caluniosa.

Ha& uma clara violagdo a proporcionalidade neste caso, uma vez que nao é
adequado aplicar uma pena de 2 a 8 anos contra quem propala falsamente fatos tipicos
que ensejaram a instauracao de investigacédo ou processo, ao passo que a pena para quem
divulga fatos tipicos (calunia eleitoral® do art. 324, capute §1°) € de seis meses a dois anos.
Assim, ocorreu uma atecnia legislativa, em que a mesma técnica foi utilizada, porém sem
observancia da proporcionalidade: a caltnia eleitoral e a propalagdo de calunia eleitoral
sé@o punidas de forma muito mais leve que a denunciacao caluniosa eleitoral e propalacéo
caluniosa eleitoral. A distancia entre o quantum da pena nestes casos é irrazoavel. O que
nao significa que as penas devam ser iguais, posto que a denunciagdo € sempre mais
grave por ter como consequéncia a movimentagdo da maquina publica, embora isto néo
justifique o legislador aja a flor da pele.

Aqui, tem-se, em realidade, a incriminagcdo de uma conduta vinculada, visto que
somente se pune a divulgacdo daqueles fatos caluniosos que ja foram qualificados
anteriormente por outro delito: o da denunciacdo caluniosa. Em outras palavras, é
necessario que primeiro haja uma primeira conduta de um agente A, que seja a de dar
causa a instauragao de investigacdo policial ou processo contra uma vitima por ocasido
de fatos caluniosos, para que depois haja a conduta de um outro agente B, que passe
a divulgar estes mesmos fatos caluniosos que ja culminaram na instauracdo daquele

détourné des suffrages, déterminé un ou plusieurs électeurs a s’abstenir de voter, seront punis d’un emprisonnement
d’'un an et d'une amende de 15 000 euros. Disponivel em: « https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessioni-
d=4185503E5C3430F5287C6CE438D7BE2E.tplgfr38s_2?idSectionTA=LEGISCTA000006148461&cidTexte=LEGI-
TEXT000006070239&date Texte=20200905». Acesso em: 10 mar. 2020.

33 Ver nota anterior.

34 BRASIL, Lei n°® 4.737 de 1965. Disponivel em: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4737.htm>». Acesso em:
10 mar. 2020.

35 Idem.
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processo ou investigacdo. E uma técnica legislativa interessante como forma de limitar o
ambito de aplicagcédo da norma.

Assim, temos aqui, enquanto bem juridico tutelado, o «prestigio e a regularidade
da administragédo publica®», posto que a legitimidade do pleito é afetada quando uma
noticia falsa sobre um candidato gera uma investigagcdo ou processo e passa a ser
veiculada. Questdo que permanece contraditoria € saber quando ocorre a consumacgao
do delito derivado — propagacéao caluniosa — uma vez que sera necessario primeiramente
a instauracdo do processo de investigacdo. E neste sentido que a doutrina majoritaria®”
afirma que & necessario o término da investigagdo ou do processo instaurado, para que
se proceda a autorizagdo da persecugdo criminal contra a denunciacéo caluniosa, pois
somente assim é que se sabera que o imputado era originariamente inocente. E somente
a partir de entdo que se podera pensar na puni¢cdo da denunciacdo caluniosa e do seu
tipo derivado — a divulgacdo caluniosa com finalidade eleitoral. Situacéo perante a qual
afirma-se, com incredulidade, qual a eficicia deste tipo penal se o bem protegido é o pleito
eleitoral que requer investigacoes céleres.

Por outro lado, imprescindivel comentar o projeto de lei 2.630/2020%¢ que pretende
instituir um novo marco para a discusséo da desinformagéo no Brasil: a Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet. O art. 4° traz exatamente aquilo
que falta aos legisladores, que é a conceituaga@o de categorias proprias da desinformacéo.
Assim, enquanto o legislador francés fala em «atividade que ultrapasse um determinado
niamero de conexdes sobre o territorio francés», no ja mencionado artigo L-163-1, o
legislador brasileiro pretende delimitar o «alcance significativo» o conteudo que supere 5
mil pessoas. Da mesma forma, desinformacéo sera o contetdo enganoso e forjado com
interesse ou em obter ganhos® econémicos ou em causar fraude eleitoral.

2.3 Singapura e a lei de protecao contra manipulacéo de informacées online

A razao de trazer este ordenamento é muito mais no sentido de evidenciar em que
paises que ndo possuem uma tradicdo democratica®®, a intervencdo do direito penal &
mais contundente. Isto sera perceptivel ao analisar o tipo penal que sustenta a puni¢éo da

36 GONGCALVES, 2019, p.6.

37 Idem. p.8

38 Disponivel em:« https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1872575&filena-
me=PL+1429/2020». Acesso em: 05 set. 2020.

39 O que nos faz lembrar do art. 217° do Cédigo Penal Portugués, ja que o crime de burla é exatamente a intengéo
de obter enriquecimento ilicito mediante fatos que astuciosamente foram falsificados, de modo que a vitima pratique
ato que |he cause prejuizo patrimonial. A diferenga, é claro, é que na desinformagéo nédo se quer provocar uma pratica
especifica da vitima, bem como a finalidade pode ser ndo sé financeira, mas também eleitoral. Disponivel em: « http://
www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=109A0217&nid=109&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_
miolo=&nversao=». Acesso em: 05 set. 2020.

40 O pais esta ranqueado na posicdo 151 de 180 pelo indice de Liberdade de Imprensa. E neste sentido que a comu-
nidade internacional ficou preocupada com a aprovacao dessa lei, pois a lei & extremamente ampla e limita de forma
demasiada a liberdade de expressdo. Ver em: REUTERS, 2019. Disponivel em: «https://www.reuters.com/article/us-
-singapore-politics-fakenews/facebook-rights-groups-hit-out-at-singapores-fake-news-bill-idUSKCN1RD279».  Acesso
em: 05 set. 2020.
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desinformacéo: quanto mais amplo, maior o risco que corre a democracia.

Entretanto, a técnica legislativa de Singapura*' é elogiavel no sentido em que
promove uma verdadeira analitica do tipo penal antes mesmo de apresenta-lo, trazendo
inclusive exemplos para orientar a aplicacéo da lei penal. Assim, ela define previamente
0 que é comunicacao, interesse publico, bot, servidor de internet e o propésito da lei em
questao, que € precisamente impedir a comunicag¢éo de declaragdes falsas e de suprimir o
financiamento de comunicacgoes falsas.

Assim, uma pessoa em Singapura nao deve comunicar declara¢des que saiba ou
acredite ser falsa, se o contetdo for prejudicial a saltde publica, a seguranca do pais,
as eleicdes nacionais, ou se incite inimizade entre diferentes grupos sociais, ou ainda se
diminua a confianca da populagcéo ao governo. Caso cometa a conduta proibida, a pena
sera de até 5 anos de priséo ou de 10 anos, caso haja utilizagéo de bots para acelerar a
comunicacdo. Em quaisquer dos casos havera pena de multa, variavel entre 50 mil a 500
mil délares*2.

A mencionada legislagéo, contudo, além de néo prevé nenhuma clausula de excegéo
para o humor, trata apenas da comunicag¢éo, de maneira a nao distinguir disinformation da
malinformation. Mas, talvez, pior que isso é a ampliagdo exacerbada do contexto sobre o
qual incide a norma penal. Contrariamente ao Brasil e & Franga, as finalidades passam a
ser ndo so eleitorais, mas também a «tranquilidade publica». Seguir por esses caminhos
nao parece ser a melhor opc¢éo. Isto porque a dogmaéatica penal realiza um filtro em torno da
politica criminal, de forma que € necessario a estipulacdo de um bem juridico bem especifico
e a delimitacdo de uma conduta que seja penalmente relevante, sem penalizardas garantias

fundamentais.

31 CONCEPCAO DE DELITO, RISCOS, EXCESSOS E BEM JURIDICO-PENAL

3.1 O bem juridico penal no centro de gravidade da teoria do delito: o
substrato dogmatico-material para controle da politica criminal

Apo6s analisarmos as propostas legislativas em torno da desinformagéo, no capitulo
anterior, devemos refletir sobre a questao concreta a partir da concepgéo abstrata de delito.
Como anunciado na introdug&o, nosso propdsito é proceder a uma analise critica, de forma
que a dogmatica possa ser utilizada como controle de uma politica criminal. Afinal, o delito
nao é uma constru¢cdo meramente formal do legislador, de forma que sua existéncia precisa
passar previamente por um filtro que somente cabe a dogmatica realizar.

Inicia-se a reflexdo pensando a funcdo da dogmatica penal. Nao limitando-se a
comentarios e analises sobre o papel do legislador, cabe a dogmatica o exercicio de um

41 Disponivel em: « https://sso.agc.gov.sg/Acts-Supp/18-2019/Published/20190625?DocDate=20190625». Acesso em:
20 mar. 2020.
42 Idem. Parte 2, nimero 7 da supramencionada lei.
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padrao critico e limitativo da intervengéo legislativa*®. Em sentido oposto, o direito penal
tenderia a limitar-se a confirmar a vigéncia da norma. Esta Ultima posicdo & defendida
por Jakobs* a quem a fungéo do direito penal é tdo somente atuar de tal forma que faca
relembrar a existéncia e eficacia da norma penal, atuando de forma a posteriori. Mas se
quisermos pensar que ha um substrato anterior apto a legitimar a intervencao legislativa,
teremos que caracteriza-lo e fundamenta-lo.

Em Miussig*, por exemplo, tem-se que a legitimacéo do direito penal é sempre
idéntica a questédo da determinagao da configuragéo de uma sociedade. Assim, a identidade
da sociedade é um padrdo de referéncia que fundamenta a intervencéo penal. Neste
sentido, os principios constitucionais sdo um exemplo dessa autodescri¢céo juridificada da
sociedade. De toda forma, a determinacéo do conteudo das normas penais devem refletir
a identidade da sociedade. O ponto interessante da sua analise, entretanto, &€ que néo sera
por meio de um bem juridico concreto que havera de legitimar a norma, mas sim € partindo
da prépria norma juridificada que se encontrara o fundamento. Isto sera a desmaterializacéo
do bem juridico.

E neste ponto que indaga Roxin* se acaso seria demasiado indeterminado o
conceito de bem juridico para cumprir a fungdo de fundamento e limitagéo da intervencéao
penal. Defensor da teoria do bem juridico, o autor enumera alguns argumentos em defesa
de tal perspectiva, das quais estamos de acordo.

O primeiro ponto € a percepgdo de que o bem juridico exerceu uma mudanga
no pensamento politico-criminal de modo a descriminalizar uma série de condutas ou a
corroborar a permanéncia de outros delitos*. De um e de outro modo, o que importa é
perceber empiricamente em como o bem juridico € um critério relevante ao tratar-se da
tipificacdo de condutas. Outro ponto suscitado € o de que o bem juridico ndo é somente uma
figura abstratamente criada, mas que possui critérios bem definidos*. E deste modo que a
dogmatica consegue realizar uma baliza em torno do equilibrio entre «punir ou ndo punir».

Sem a realizacdo dessa baliza, tem-se apenas leis arbitrarias que tipificam condutas sob
43 Pensando em uma provocacgédo metafisica acerca da dogmatica penal, proponho a indagagao «quem vem primeiro,
a dogmatica ou a norma penal?». Nosso proposito aqui, contudo, ndo é seguir pelos caminhos da Filosofia do Direito. A
pergunta, por outro lado, nos faz pensar que a dogmética deve preceder a norma, posto que é a propria dogmética que
consubstancia o principio da legalidade. O papel legislativo, portanto, deve obedecer aos ditames dogmaticos. Para um
melhor aprofundamento ver: ROXIN, 2013, p. 8.

44 Idem. Assim, uma forma de entender os dois pontos de vistas é refletir se cabe ao direito penal proteger o bem
juridico ou a norma penal.

45 MUSSIG, 2002, 195-199.

46 ROXIN, 2013, p.13.

47 Idem. p. 14-18. Os exemplos que Roxin traz sdo: descriminalizagdo da homossexualidade, descriminalizagdo da
posse de estupefacientes para consumo proprio; ainda, temos a interferéncia do bem juridico na questdo da doacéo de
o6rgaos inter vivos; a questao do incesto entre irmé&os, caso em que o Tribunal Constitucional Alemé&o utilizou a teoria do
bem juridico, ainda que de maneira controversa, pois acabou por legitimar a vigéncia da norma penal em face a Consti-
tuicdo Alema, por entender que a norma penal garantiria a prote¢éo aos bens juridicos da familia e satide genética. De
qualquer forma, estes casos demonstram em como o bem juridico pode ser utilizado enquanto parametro de controle
da politica criminal.

48 Idem. p.20. Para que possamos falar em bem juridico, precisamos de, ao menos, trés degraus de protegcdo, os quais
sao aquilo que deve ser protegido, quem se quer proteger e contra o qué deve ser protegido.
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fundamentos ideologicos, dispensando a protecao de um bem superior. Quando isto ocorre,
o direito penal é apenas uma arma discursiva que legitima a atuacéo da politica-criminal,
que sendo orientada sem o filtro dogmatico, ameaca liberdades e garantias individuais,
silencia grupos vulneraveis ou constrdi inimigos em uma sedutora forma de eliminagéo.
Nesta Gltima forma descrita, ndo temos um direito penal para proteger bens, mas um direito
penal que fundamenta exatamente a aniquilagcéo de direitos.

Por fim, ha também a argumentacao da subsidiariedade como complemento do bem
juridico. Na linha do paragrafo anterior, em que esbo¢amos a ideia de uma baliza, temos
exatamente dois poélos antagdnicos que interagem em uma dialética: a necessidade de
protecao do bem juridico fundamenta a tipificagéo, ao passo que a subsidiariedade limita o
poder punitivo ao delegar a pena o exercicio da Ultima prote¢do possivel ao bem juridico.
Portanto, estamos de acordo com Roxin*® ao pensar o direito penal como uma «ciéncia da
subsidiariedade».

E por estas vias que culminamos também na perspectiva teleologico-funcional
e racional tracada por Figueiredo Dias®®, em que o direito penal precisa fundamentar a
dignidade penal do bem juridico. E assim que a dogmatica realiza um padrao critico em que
o critério (des)penalizador néo resulte do direito positivado, mas que seja prévio a ele, ou
como dissemos no inicio: a dogmatica penal precede a norma penal.

E com estes parametros que pensamos formular o caso concreto proposto em nossa
delimitagéo, a desinformation.

3.2 Risco do excesso, necessidade, dignidade e proporcionalidade:
liberdade de comunicacéo, direito a informacao, integridade do sufragio
universal

A liberdade de expresséo, em sentido mais amplo, € uma questéo relevante para a
baliza do bem juridico penal em torno da desinformacéao. Isto porque ela é uma conquista
do Estado Democrético de Direito. Assim, ela engloba diversas manifestacées, como a
comunicacao de individuos entre si, ou entre a grande midia e individuos, a liberdade de
imprensa, a liberdade de opinido. No quadro geral, a liberdade de comunicacdo € uma
das principais responséaveis pela formagéo da opinido publica e o controle da atividade
governativas'.

Assim, a informacéo falsa sobre um candidato pode gerar uma manipulacdo do
procedimento eleitoral, o que acarreta um profundo prejuizo ao préprio Estado Democratico
de Direito. A profuséo de fatos alternativos pode gerar a percepcgao errada sobre o estado
de coisas®?, construindo uma narrativa que favorega um ou outro contexto eleitoral. Sendo

exatamente este o problema da desinformagéao, conforme a conceituamos acima, é a propria

49 Idem. p.25.

50 DIAS, 2011, p.107-120.

51 MACHADO, Jonatas E. M.; DE BRITO, lolanda A. S, 2019, p.44.
52 Idem. p. 46.
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democracia que esta em risco pela disseminacéo dolosa e articulada de informagdes que
rompem com a estrutura do Estado de Direito.

Com este panorama suscitam-se duas questdes que serdo ainda abordadas. O
primeiro ponto é o de esbocgar®® o bem juridico penal, a partir de seus critérios gerais. Por
fim, e para concluir a parte argumentativa, a delimitagdo de uma moldura do tipo penal,
ainda que sumariamente.

Temos, assim, no campo da legitimac@o positiva® o dever de protecdo do bem
juridico ou proibicéo de protecdo deficiente e, de outro modo, na legitimacéo negativa, a
proibicdo de excesso da intervengdo penal. Nao € demais pensar que naquela dimenséo
autorizativa da interferéncia penal tem-se a probidade ou lisura do sufragio universal, de
modo que este bem é, talvez, um dos mais importantes aspectos do Estado Democratico
que é regido axiologicamente pela Constituicdo, a partir da qual deriva o fundamento
geral do direito penal. Isto porque a ordem democréatica & essencialmente fundada na
razdo comunicativa®, de forma que o Estado Constitucional necessita de um acordo
discursivamente®® estruturado para sua propria sobrevivéncia.

Estruturada, entdo, em uma democracia comunicativa, a ordem constitucional
necessita de mecanismos habeis a lhe consolidarem, dentro da esfera publica, na qual o
publico é verdadeiramente livre. Do contrario, tem-se apenas o espago publico contaminado
por interesses individuais, situacdo da qual origina-se a disseminacdo deliberada de
desinformacédo. Ou seja, argumentamos que por traz de cada desinformacgéo arquitetada
e disseminada no dominio publico, h& interesses privados que intencionam resultados
especificos. Este panorama alinha-se a densidade juridica®” necesséria para construcéo
de um bem juridico pautado na defesa das instituicbes democraticas, na integridade do
processo democratico, na corregao das informagdes publicas e na livre circulagdo de
ideias (grifos nosso). Mas Jonatas Machado parece ter proposto um sentido ndo menos
importante, que € o da igualdade comunicativa®®, ou seja, a formagéo igualitaria em termos
quanti-qualitativos de informagdes por operadores de comunicagao.

Mas que isto ndo autoriza um tratamento juridico-penal excessivo ndo ha duvidas.
Tendo uma nogéo basilar do bem juridico criminal, resta ainda racionaliza-lo diante dos
critérios negativos. De certo que necessidade e dignidade penal® sdo principios limitadores,

de forma que néo se pode estipular um bem juridico sem argumentar pela necessidade de

53 Seguindo as ligdes de Nuno Brandao. p. 240, tem-se que o direito penal encontra na Constituicdo seu fundamento
material e, ainda, que o contetido especifico do bem juridico deve guardar referéncia a ordem axiol6gico-constitucional.
Nosso propdsito ndo é, entretanto, realizar uma identificagdo do bem juridico, mas apenas um esbogo, um desenho.
54 Idem. p. 241.

55 Machado (2019, p. 48).

56 Idem.

57 Nuno Brandéo, p.252.

58 Machado (2019, p. 59). Assim, ndo havendo um monopdlio de informagdes por parte do Estado, deve haver con-
dicdes ideais para um livre mercado de ideias. Havendo falhas de mercado, ocorre contaminagéo das informagdes e
prejuizo a opinido publica.

59 Nuno Brandéo, p. 260-263.

Conhecimento, Experiéncia e Empatia: A Envoltura do Direito Capitulo 12 “



aplicacéo de uma pena. Mais que isso, a resposta deve ser adequada e proporcional. E,
afinal, este o sentido geral dos principios. Neste sentido, as propostas legislativas que
tipificam amplamente a desinformagéo néo passariam pelo filiro da necessidade, posto que
resultaria numa radical supresséo da liberdade de expresséo, sobretudo por néo realizarem
a diferenciacdo das desordens da informacdo, sem realizar a imprescindivel e correta
distincao entre mis-, mal-, dis-information.

Isto para argumentar que nem toda information disorder (sentido amplo) é digna
de tutela penal. Nem toda noticia falsa tera a necessidade® de ser combatida pelo direito
penal (pensa-se na misinformation ou em casos em que outros ramos do direito podem
melhor tutelar o caso), nem muito menos por um tipo auténomo do direito penal (um crime
especifico de desinformacao).

O que restard, por fim, argumentar sobre qual desinformacéo realmente interessa
punir e porqué.

3.3 Da moldura penal «ampla» a moldura penal alternativa: da criminalizacao
das fake news «lato sensu» a punicao do financiamento da desinformacéao

Ao utilizarmos a expressé@o «criminalizacdo das fake news», temos em mente
exatamente aquilo contra o qual os filtros dogmatico-criminais balizam de forma negativa.
Isto porque, como dito, as noticias falsas sdo um fenébmeno amplo demais, complexo, cujas
raizes remontam aspectos para além da intervengéo penal, que deve ser segura, adequada
e proporcional. H& muitas noticias falsas que circulam cotidianamente e ndo merecem
atencdo dos legislador penal. De outro modo, temos a «punicdo da desinformagéo», titulo
deste trabalho, que denota um conceito mais fechado e muito mais especifico, posto tratar-
se de um fendbmeno mais delimitado das desordens da informacédo. Estas sdo, assim, as
duas molduras penais. E a partir da moldura alternativa que extraimos o bem juridico-
penal. Contudo, as condutas tipificadas precisam guardar sentido no mais importante valor
axiolégico-normativo, condi¢ao indispensavel para a legitimacgéo positiva do delito.

E com isto que pensamos ndo ser o compartihamento, a disseminagdo, nem
mesmo a produc¢éo deliberada de noticias falsas o cerne da questéo que, verdadeiramente,
merece a dignidade penal. Estas condutas aindam estéo presas a moldura «ampla», que
€ a moldura fundada no fenébmeno abrangente das fake news e ndo no fenbmeno da
disinformation. O risco do excesso de intervengdo nessa proposta atual € enorme, pois
se o processo eleitoral é a chave da democracia, 0 mesmo pode-se dizer da liberdade de
expressao. Sera, assim, dispensavel a tutela juridico-penal as desinformagbes?

Pensamos mais bem que ndo. Na linha que postulamos em que ha sempre uma
infiltracdo do privado perante o espago publico, a qual motiva a disseminacgéo falsa ou
alternativa de fatos, argumentamos que para a concretizagdo desse fendmeno € necessario

60 Em tratando-se do ordenamento juridico-constitucional portugués, o artigo 18, n° 2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa fundamenta o principio limitador da necessidade e, além disso, teria forga juridica para impedir tipificagdes
amplas em matéria de desinformacéo, posto que a lei penal somente pode restringir direitos sem que prejudique o
exercicios de outras garantias individuais, de tal forma que ela seja o mais especifica possivel.
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realmente o financiamento® da desinformacao, através de uma complexa rede de
agentes, que operando por meio de plataformas online, incentivam usuarios ou bots®? a
disseminarem falsamente fatos, com propositos de manipulagcéao da opiniéo publica, com
finalidade de influenciar o percurso eleitoral ou a prejudicar partidos politicos ou agentes
publicos. Sendo, por fim, este 0 desenho e nossa aposta para o que verdadeiramente
merece tutela penal.

Construindo, assim, um tipo penal cujo nucleo realmente interfira no modus
operandi — esquemas de financiamento de falsas noticias virais — do delito, sem abrir méo
de garantias fundamentais indispenséaveis a saudavel sobrevivéncia do Estado de Direito
Democratico, é que se argumenta, por fim, de que deve haver uma intervencéo racional do

direito penal em matéria de desinformacéo.

41 CONCLUSAO

Noticias falsas corroem democracias, da mesma forma que o seu combate tende a
fragilizar elos democraticos. Havera alguma possibilidade de tratamento penal em relagéo
as desinformacdes? Se tivéssemos que sustentar algum tratamento, seria o da puni¢ao das
redes de financiamento das fake news. O propésito deste trabalho foi o de fundamentar o
porqué dessa escolha ao invés de outra.

Uma sustentacdo guiada por uma andlise que seja minimamente critica, e por isso
transdisciplinar. E exatamente seguindo uma dogmatica que construa uma teoria do delito
e que sirva de controle da atuacéo do legislativo, que se faz uma baliza da incriminacao
de condutas, em detrimento da n&o-incriminacdo de outras condutas. A escolha do
nucleo é crucial para a dogmatica, de tal forma que é preciso investigar o fendbmeno num
procedimento dedutivo (geral-particular), de forma a entendé-lo em sua completude, até
encontrar suas minUcias e particularidades. E com base neste proceder que se faz uma
correta analise de um fenbmeno amplo, e controverso, das fake news, até selecionar aquilo
que realmente importa para a dogmatica penal, ou seja, a desinformation.

Mais que isso, verificou-se precisamente a lesdo causada pelo fendmeno relevante,

61 Sera necessaria uma associagdo criminosa com finalidade de financiamento? Caso advogue-se para esta posicéo,
sera preciso a comprovagao do carater estavel e permanente. De qualquer forma, ndo sera um delito especial da
associagao criminosa, pois a questao primordial aqui ndo é fundar um grupo para cometer outros tipos penais, mas a
associagao para financiar a disseminagédo falsa de informacdes, que nédo sera um delito propriamente dito, mas apenas
o tipo objetivo do delito que estamos a tentar construir. A diferenga é relevante, pois pode-se imaginar dois casos dife-
rentes: no primeiro, temos a situagdo em que uma pessoa fisica financia sozinha a disseminagao de noticias falsas; no
segundo caso, temos a situagdo em que pessoas relinem-se com o objetivo de juntas financiarem a disseminacéo de
noticia falsa. Se a associagao for um requisito objetivo do tipo penal «Financiamento de Desinformag&do», havera lacuna
de punibilidade no primeiro caso. E por isto que argumentamos que a associagdo ndo deve pertencer ao tipo penal (ou
talvez apenas ser uma qualificagdo com acréscimo do quantum da pena). Em outras palavras, o nucleo principal do tipo
penal ndo deve ser nem divulgar, nem produzir, nem associar-se, mas simplesmente, financiar.

62 Segundo o art. 4° do PL 2.630/2020, supramencionado, os bots seriam programas criados para substituir os huma-
nos, a fim de que realizam tarefas repetitivas como o compartilhamento automatico de noticias. Ja os botnets seriam
o conjunto de bots controlados por uma pessoa fisica ou juridica, que por sua vez financiam e gerenciam a atividade
destes mesmos bots.
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de modo a construir aquele substrato necessario perante o qual faz surgir a necessidade
de punir em nome da protecao de algo maior.

E, por fim, dentre todas as formas possiveis de cometimento desse fenédmeno,
defendeu-se qual € penalmente relevante, tendo como critérios os principios positivos
e negativos da criminalizacdo. O mero compartilhamento de noticias falsas é, assim,
indiferente em termos penais. A produgéo de falsas noticias pode ser altamente prejudicial,
mas so6 é realmente digna de ser punida se envolver esquemas de financiamento, pois esta
€ a base que impulsiona toda a lesdo concreta ao bem juridico-penal.
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