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APRESENTAÇÃO 
A escola se traduz enquanto um espaço plural, onde o conhecimento manifesta-se 

de diferentes maneiras, sejam elas provenientes de experiências e vivências, bem como de 
aspectos teórico-metodológicos e técnicos de cada área do conhecimento.

A Geografia, não obstante da importância das demais disciplinas, destaca-se 
pela notoriedade quanto à visão crítica do mundo, fruto da compreensão das dinâmicas 
inerentes ao espaço geográfico. Discutir Geografia é, antes de tudo, discutir o espaço 
vivido, transformado, particular e plural. As experiências deste vasto mundo não se 
segregam daquelas praticadas no ambiente escolar. Muito pelo contrário, este é apenas 
um dos fragmentos do espaço geográfico onde materializam-se questões culturais, étnicas, 
econômicas e sociais como um todo.

Diferente dos demais espaços onde os aspectos geográficos são moldados, a 
escola representa essa construção, mas também a sua compreensão e abstração. Adornar 
criticamente a visão que temos do mundo é uma das funções delegadas ao ambiente 
escolar, cerne da construção do conhecimento.

Essa visão romântica e até mesmo quase poética da ciência geográfica é a tradução 
simples da complexidade de relações que essa ciência nos proporciona no cotidiano 
escolar.

Este livro está constituído por 18 capítulos, que remontam distintas experiências 
neste contexto supracitado, cada qual com sua expertise e contribuições epistemológicas.

Esperamos que os relatos, conhecimentos e experiências apresentados aqui sejam 
de grande valia para a construção de saberes e enriquecimento da Geografia brasileira. 
Que seja uma leitura agradável e profícua. 

Fernanda Pereira Martins
Raquel Balli Cury

Leonardo Batista Pedroso



SUMÁRIO

SUMÁRIO

CAPÍTULO 1 .................................................................................................................1
A GEOGRAFIA HUMANA E SUAS PAISAGENS: DIAGNÓSTICO PARA O 
FORTALECIMENTO DA MARCA IFG, CAMPUS GOIÂNIA, GO

Anna Lara Rodrigues
Bruna Martinelle Cyrillo da Silva 
Gabriel de Araújo Fonseca
Fábio Carvalho
Júlia Lopes Machado
Júlio César Caixeta
Lídia Milhomem Pereira
Lucas Alves de Santana Garcia 
Tallyson da Silva Santos Cavalcanti
DOI 10.22533/at.ed.6842109041

CAPÍTULO 2 ...............................................................................................................15
A INCLUSÃO DE ALUNOS SURDOS NAS AULAS DE GEOGRAFIA

Severino Alves Coutinho
DOI 10.22533/at.ed.6842109042

CAPÍTULO 3 ...............................................................................................................24
A PERCEPÇÃO DOS ENTES FEDERADOS QUANTO A VISIBILIDADE EDUCATIVA 
MEDIANTE A BNCC COM FOCO NA GEOGRAFIA NOS ANOS FINAIS

Bernadeth Luiza da Silva e Lima 
DOI 10.22533/at.ed.6842109043

CAPÍTULO 4 ...............................................................................................................36
ABORDAGEM DA TEMÁTICA GEOCONSERVAÇÃO/PATRIMÔNIO GEOLÓGICO PELO 
DOCENTE DE GEOGRAFIA NO CONTEXTO EDUCACIONAL BÁSICO

Karllos Augusto Sampaio Junior 
Adriana Oliveira Silva
DOI 10.22533/at.ed.6842109044

CAPÍTULO 5 ...............................................................................................................48
COMO É REPRESENTADO O NEGRO NO LIVRO DIDÁTICO DE GEOGRAFIA DO 3º 
ANO DO ENSINO MÉDIO

Antuerber Arthur Alves Farias da Luz 
DOI 10.22533/at.ed.6842109045

CAPÍTULO 6 ...............................................................................................................58
ENSINAR EM ESPAÇOS NÃO FORMAIS DE APRENDIZAGEM EM SÃO GONÇALO: A 
CONSTRUÇÃO DO CONHECIMENtO GEOGRÁFICO 

Ana Claudia Ramos Sacramento 
Guilherme Freitas Hartmut Behm
DOI 10.22533/at.ed.6842109046



SUMÁRIO

CAPÍTULO 7 ...............................................................................................................75
EXPERIÊNCIAS EDUCATIVAS NO ESTÁGIO SUPERVISIONADO EM GEOGRAFIA 

Gabriel de Miranda Soares Silva 
DOI 10.22533/at.ed.6842109047

CAPÍTULO 8 ...............................................................................................................83
OFICINAS LÚDICAS COMO APORTES DO ENSINO DA GEOGRAFIA NA EDUCAÇÃO 
ESPECIAL INCLUSIVA EM UMA ESCOLA ESTADUAL DE MONTES CLAROS – MG

Iara Maria Soares Costa da Silveira 
Túlio de Oliveira Ruas
DOI 10.22533/at.ed.6842109048

CAPÍTULO 9 ...............................................................................................................92
RELEVO E ENSINO: REFLEXÕES SOBRE PRÁTICAS PEDAGÓGICAS DA GEOGRAFIA 
ESCOLAR EM MANAUS-AM

Carlos Silva da Costa Brito
Miguel Sá de Souza Brito
Adorea Rebello da Cunha Albuquerque
DOI 10.22533/at.ed.6842109049

CAPÍTULO 10 ...........................................................................................................102
A SEGREGAÇÃO SOCIOESPACIAL E O DIREITO À CIDADE

Glória da Anunciação Alves
DOI 10.22533/at.ed.68421090410

CAPÍTULO 11 ........................................................................................................... 110
DESENVOLVIMENTO COMUNITÁRIO: A DESARTICULAÇÃO E DESAGREGAÇÃO 
TERRITORIAL NOS FAXINAIS DO PARANÁ

Reinaldo Knorek 
Ancelmo Schörner
Rui Pedro Julião
Carlos Alberto Marçal Gonzaga
DOI 10.22533/at.ed.68421090411

CAPÍTULO 12 ...........................................................................................................122
ESTIMATIVA DA TEMPERATURA DA SUPERFÍCIE DO MAR VIA SENSORIAMENTO 
REMOTO E DETECÇÃO DO FENÔMENO DE RESSURGÊNCIA, UMA COMPARAÇÃO 
ENTRE MARROCOS E PORTUGAL

Thyago Anthony Soares Lima 
DOI 10.22533/at.ed.68421090412

CAPÍTULO 13 ...........................................................................................................139
LAGO DO REMANSO, CONHECER PARA PROTEGER

Angela Maria Correa Mouzinho Santos
Alexsandra Maura Costa Bernal Martin
João Pedro Araújo Silva
Daniel Cutrim Aires



SUMÁRIO

Ronilson Lopes Brito
Vagner de Jesus Carneiro Bastos 
DOI 10.22533/at.ed.68421090413

CAPÍTULO 14 ...........................................................................................................155
MIGRAÇÕES E O AUMENTO DO NÍVEL DO MAR: O CASO DOS ESTADOS DAS ILHAS 
ATOL

Gabriela Mendonça da Trindade 
João Vitor Cepinho 
Gabrielly Zuquim Ferreira Pereira 
DOI 10.22533/at.ed.68421090414

CAPÍTULO 15 ...........................................................................................................167
OLHARES SOBRE A MEMÓRIA E TERRITORIALIDADE NA AVENIDA GETÚLIO VARGAS 
EM CUIABÁ-MT

Sônia Regina Romancini
João Marcos de Campos Barros Corrêa 
Franciellen de Almeida Figueiredo
DOI 10.22533/at.ed.68421090415

CAPÍTULO 16 ...........................................................................................................178
POLÍTICA DE ATRAÇÃO DE INDÚSTRIAS NA BAHIA E OS PROGRAMAS DE INCENTIVO 
FISCAL NA DÉCADA DE 1990

Vanessa da Silva Vieira
DOI 10.22533/at.ed.68421090416

CAPÍTULO 17 ...........................................................................................................187
REVITALIZAÇÃO DO CÓRREGO BARRO ALTO

Maria Ivanúbia de Queiroz
Edna Sousa Nunes
Izabel Liandra Pereira Meireles
DOI 10.22533/at.ed.68421090417

CAPÍTULO 18 ...........................................................................................................196
TERRITÓRIOS DA MORTE, DO MEDO E DE RESISTÊNCIA LGBTQIAP+: POR 
UMA LEITURA GEOGRÁFICA DAS MORTES, DO MEDO E DAS RESISTÊNCIAS 
CONSTRUÍDAS POR CORPOS DISSIDENTES

Wilians Ventura Ferreira Souza 
Carlos Alberto Feliciano
DOI 10.22533/at.ed.68421090418

SOBRE AS ORGANIZADORES ..............................................................................207

ÍNDICE REMISSIVO .................................................................................................208



Geografia, Ensino e Construção de Conhecimentos Capítulo 16 178

Data de aceite: 01/04/2021

POLÍTICA DE ATRAÇÃO DE INDÚSTRIAS NA BAHIA 
E OS PROGRAMAS DE INCENTIVO FISCAL NA 

DÉCADA DE 1990

CAPÍTULO 16
DOI 10.22533/at.ed.00000000000

Vanessa da Silva Vieira
Universidade Estadual de Feira de Santana

Departamento de Ciências Humanas e Filosofia
Feira de Santana - Bahia

http://lattes.cnpq.br/6122121541899786

RESUMO: Apontar as relações e contradições 
existentes entre a política de atração de 
indústrias da Bahia e os programas de incentivo 
fiscal, na década de 1990 é o objetivo deste 
estudo. Para tanto, selecionamos como recorte 
espacial a Bahia e como recorte temporal a 
década de 1990, por dois motivos: 1) a retomada 
da descentralização política-administrativa, 
estabelecida pela Constituição Federal de 
1988, a qual concedeu maior autonomia às 
esferas governamentais subnacionais, para o 
gerenciamento dos tributos; 2) a definição das 
bases para a verticalização da indústria baiana, 
via atração de empreendimentos destinados 
à produção de bens finais, especificamente a 
indústria automotiva. O objeto do estudo foi o 
Programa de Promoção de Desenvolvimento da 
Bahia (PROBAHIA) e programas de incentivos 
setorizados, instituídos ao longo da década 
de 1990, a exemplo do PROAUTO. Do ponto 
de vista geográfico, a discussão ressalta as 
imbricações e limitações existentes no uso do 
território, quando feito de acordo aos interesses 
corporativistas, políticos e econômicos. Em 
termos de conclusão, destacam-se três aspectos: 

a) a fragilidade do discurso sobre a relação entre 
os custos (socias, ambientais, econômicos) e 
os benefícios (geração de emprego); b) o custo 
aos cofres públicos no processo de atração das 
indústrias; c) o leiloamento do território como 
barganha para um lugar no Éden na globalização 
da economia. 
PALAVRAS - CHAVE: Bahia; PROBAHIA; 
incentivos fiscais e territoriais; uso do território.

POLICIES TO ATTRACT INDUSTRIES 
IN BAHIA AND FISCAL INDUCEMENT 

PROGRAMS IN THE 1990’S
ABSTRACT: The aim of this study is to point 
out the relations and contradictions between 
the policies to attract industries in Bahia and 
the tax inducement programs in the 1990s. To 
this end, we selected Bahia as space frame and 
as temporal frame the 1990s, for two reasons: 
1) the resumption of political-administrative 
decentralization, established by the Federal 
Constitution of 1988, which granted greater 
autonomy to subnational government spheres for 
the management of taxes; 2) the definition of the 
bases for the verticalization of the Bahian industry, 
through the attraction of enterprises destined 
to the production of final goods, specifically the 
automotive industry. The object of the study was 
the Programa de Promoção de Desenvolvimento 
da Bahia and sectorized inducement programs, 
instituted throughout the 1990s, like PROAUTO. 
From a geographical point of view, the discussion 
highlights the complications and limitations 
existing in the use of the territory, when conducted 
in accordance with corporate, political, and 
economic interests. In terms of conclusion, three 
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aspects stand out: a) the frailty of the discourse that there is generation of employment; b) the 
cost to public resources in the process of attracting industries; c) the auctioning of the territory 
as a bargain for a place in the Eden of the globalization of the economy.
KEYWORDS: Bahia; PROBAHIA; fiscal and territorial inducements; use of the territory.

1 | INTRODUÇÃO 
O Programa de Promoção do Desenvolvimento da Bahia – PROBAHIA, foi instituído 

pela Lei nº 6.335, de 31 de outubro de 1991, ainda no primeiro ano do Governo Antonio Carlos 
Magalhães (1991-1994). Tal programa constituiu-se numa medida institucional estratégica 
para a “verticalização e complexificação econômica, com vistas à produção de bens finais 
no próprio estado, visando a um mercado regional.” (BAHIA, 1990, p. 8).  Três objetivos 
foram delimitados para o PROBAHIA, face a lei que o instituiu: a) promover a diversificação 
de indústrias, complementando a matriz industrial do Estado; b) estimular a transformação, 
no próprio Estado, dos seus recursos naturais, interiorizando o processo industrial e c) 
incentivar o aumento da capacitação tecnológica, da qualidade e produtividade dos bens 
do parque industrial baiano, visando a sua maior competitividade. 

Conforme a própria legislação do PROBAHIA,  a principal estratégia para a atração 
de indústrias era a concessão de benefícios fiscais, via isenção e financiamento do Imposto 
sobre Circulação de Mercadorias e Serviços (ICMS),  principal arrecadação tributária das 
Unidades Federativas.  Piancastelli e Perobelli (1996) lista alguns dos benefícios fiscais 
concedidos via ICMS, dentre aqueles citados, tais autores apontam que a Bahia, concedia 
os seguintes benefícios: a) isenção setorial e b) diferimento para insumos e produtos 
típicos agrícola. Porém, considerando a legislação do programa em destaque, identificou-
se, ainda: a) prazo diferenciado para financiamento, a depender da localização e do valor 
do empreendimento; b) manutenção de benefício equivalente em caso de modificações no 
Sistema Tributário Nacional que acarretem alterações ou extinção do ICMS; c) redução da 
taxa de juros sobre o imposto devido. 

Para melhor abordagem do objetivo desse artigo - analisar as relações e contradições 
existentes entre a política de atração de indústrias da Bahia e os programas de incentivo 
fical, na década de 1990 – a discussão será realizada, considerando os três primeiros 
períodos governamentais em que vigorou o PROBAHIA, a saber: Governo Antonio Carlos 
Magalhães (1991-1994), primeiro governador eleito após a Constituição de 1988; Governo 
Paulo Souto (1995-1998) e Governo César Borges (1999-2002), todos do, então, Partido 
da Frente Liberal (PFL). No intuito de analisar os primeiros 10 anos de PROBAHIA, 
apresenta-se as especificidades que o mesmo assumiu, em cada um dos três períodos 
governamentais, dos anos de 1990, incluindo o Governo César Borges, iniciado em 1999.  
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2 | GOVERNO ANTONIO CARLOS MAGALHÃES (1991-1994)
Os programas de incentivos foram direcionados no movimento de verticalização e 

diversificação da base produtiva. A verticalização relacionava-se aos investimentos públicos 
de infraestrutura no complexo petroquímico e à diversificação relacionava-se ao fomento 
de novas bases produtivas no interior do estado. A Figura 1 representa espacialmente a 
distribuição desses investimentos.

Figura 1 - Espacialização das principais áreas de investimentos - Governo Antonio Carlos 
Magalhães (1991-1994)

O montante de investimentos em ICMS somados aos valores financiados foram 
superiores a geração da receita tributária prevista. Se considerarmos as relação entre 
investimentos de ICMS mais financiamento e empregos diretos, conclui-se que foram 
necessários em 1992, mais de US$ 152.000 (cento e cinquenta e dois mil dólares) para 
cada emprego gerado; em 1993, foram necessários mais de US$ 170.000 (cento e setenta 
mil dólares) a cada emprego e em 1994 foram necessários mais de US$ 135.000 (cento 
e trinta e cinco mil dólares) para cada emprego. Para além disso, entre 1991 e 1994 a 
geração de receita tributária foi sempre inferior às concessões tributárias provenientes do 
ICMS e dispêndio com financiamentos. Fato que tem continuidade ao longo da década de 
1990 e início dos anos 2000 (Tabela 1)



Geografia, Ensino e Construção de Conhecimentos Capítulo 16 181

Ano Nº de 
projetos

Empregos 
diretos

US$ Mil
Investimentos

ICMS Financiamento Geração de receita 
tributária

1992 25 3.904 409.700 183.817 386.531
1993 31 1.597 189.469 84.280 170.536
1994 44 3.430 390.501 75.306 199.570
1995 24 1.159 51.616 35.954 97.142
1996 31 4.709 342.419 138.226 405.735
1997 17 1.000 341.295 164.014 402.914
1998 51 19.393 826.181 216.113 495.883
1999 26 4.026 251.153 115.886 263.757
2000 10 2.346 427.414 346.144 740.239
2001 14 853 79.748 118.427 300.073
Total 273 42.477 3.309.496 1.478.167 3.462.380

Tabela 1 Relação entre geração de empregos e investimentos via ICMS e financiamento 

Fonte: Pessoti e Pessoti, 2008

A estratégia era atrair a grande empresa via isenção do ICMS a qual causaria 
um efeito germinador em direção a outras empresas de pequeno e médio porte e essas, 
impactariam, favoravelmente, a arrecadação tributária. Contrariando as expectativas da 
estratégia do incentivo fiscal a arrecadação de ICMS no período de 1991 a 1994 evoluiu de 
forma decrescente, como mostra a Tabela 2.

Arrecadação do 
ICMS – valores 

constantes 
(R$1,00)

1991 1992 1993 1994

1.992.376.894 1.851.250.384 1.002.679.929 918.888.027

Taxa de 
crescimento em 
relação ao anos 

anterior (%)
-3,67 -1,94 -1,18 -2,68

Tabela 2  Arrecadação e taxa de crescimento do ICMS1991 - 1994

Fonte: IPEA, 1996

Nos primeiros quatro anos de existência, atuou com a seguinte estratégia: quanto 
menores as vantagens locacionais para a implantação de indústria e mais próximo às 
metas das políticas governamentais de verticalização e complexificação  da economia 
maior seriam as vantagens fiscais. Assim, as plantas industriais não localizadas na Região 
Metropolitana de Salvador (RMS) tiveram maior benefícios. Por exemplo, projetos localizados 
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em qualquer região da Bahia, destinados à fabricação de bens ainda não produzidos no 
estado ou projetos industriais que fossem ser instalados em regiões de baixa concentração 
industrial, teriam incentivo de até 75% do ICMS, durante dez anos e mais seis anos de 
carência também usufruiria dos mesmos incentivos. Empreendimentos com investimentos 
acima de R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhões de reais) ou independente do valor do 
investimento, produzir efeito germinador, também usufruiria dos mesmos incentivos. 

3 | GOVERNO PAULO SOUTO (1995-1998)
A continuidade do PROBAHIA foi subsidiada pela implantação de programas de 

incentivos setorizados, dando segmento às vantagens tributárias instituídas no período 
governamental imediatamente anterior. Para além disso, os incentivos territoriais foram 
amplamente aplicados. Nesse período foram implantados o Programa Estadual de 
Desenvolvimento da Indústria de Transformação Plástica (BAHIAPLAST), instituído, pela Lei 
nº 7.351, de 15 de julho de 1998. Segundo dados oficiais, os estabelecimentos implantados 
na Bahia, direcionados à transformação de resinas plásticas poderiam ser contemplados 
por incentivos relativos à infraestrutura fisica, tais como descrito, respectivamente nos 
incisos I e II, do Art. 6º, da referida lei: a) terreno com área suficiente para abrigar a 
planta industrial, quando se tratar de novo empreendimento, assim como das atividades 
consideradas complementares à produção e imprescindíveis ao pleno funcionamento do 
empreendimento beneficiado; b) oferta, nos limites do terreno do novo empreendimento, 
das facilidades de infraestrutura tais como: energia, comunicação, água e acesso viário 
pavimentado para interligação da unidade industrial à via coletora de tráfego. 

Também foram encontrados os seguintes programas: a) Programa de Incentivo ao 
Comércio Exterior (Procomex), que financiaria em condições especiais até 8 % do valor 
das importações de montadoras e indústrias de veículos e autopeças, além de financiar as 
exportações para novas indústrias de mão-de-obra intensiva que destinem sua produção 
ao exterior; b) Programa de Desenvolvimento do Turismo (Proturismo), que financiaria 
investimentos destinados a fortalecer as áreas de turismo, esporte, lazer, artesanato, arte e 
transporte marítimo de pequeno porte; c) Programa de Investimento para a Modernização 
da Agricultura (Agrinvest), que financiaria o setor agrícola via sistema de equalização de 
preços.

Identificou-se, ainda, os incentivos territoriais, os quais segundo Ibañez (2005, p.64) 
são

[...] mecanismos de atração de empresas vias obras públicas e doações de 
terrenos, em diferentes escalas governamentais, bem como, melhoramento 
de vias, doações de terrenos, garantia de acesso a energia elétrica e outras 
benfeitorias[...] grifo nosso. 
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Esse tipo de incentivo envolveu: a) implantação, pavimentação, restauração e 
melhoria das rodovias estaduais, especialmente para redução dos custos de produção 
e para melhor condição de competitividade; b) fornecimento de gás natural a Distritos 
Industriais; c) ampliação e recuperação de centros e distritos industriais; d) melhoria da 
infraestrutura em áreas de mineração (implantação e recuperação de rodovias); e) expansão 
e melhoria do abastecimento de água, através de perfurações dos poços, implantação, 
recuperação e construção de barragens e adutoras; f) construção de açudes e barragens 
e f) instalação de pivôs centrais na área de irrigação. Não raro, a criação de infraestrutura 
apenas facilita a atuação das corporações, sejam as mesmas instaladas em áreas urbana 
ou rurais. Concordando com Silva (2009, p. 335), ratifica-se que a ação governamental, via 
uso de recursos financeiros públicos será eficiente quando o planejamento da intervenção 
destinar-se diretamente à “diminuição da pobreza e da miséria”, patrocinando, por exemplo, 
“reforma agrária” e incentivando “a ocupação e o uso do solo agrícola pelos produtores 
locais”. A instalação de infraestrutura e capital fixo adequado para a circulação do dinheiro 
é, muitas vezes, um elemento caro, para localidades ainda destituídas de recursos básicos. 

Por fim, destacam-se os incentivos organizacionais, ou seja, instrumentos técnicos 
e/ou normativos utilizados na criação de um ambiente favorável à atração de investimentos. 
Santos (2006) destaca a competitividade também é manifestada nas condições locais 
de “ordem organizacional (leis locais, impostos, relações trabalhistas, tradição laboral). 
Assim, as normatizações e os instrumentos técnicos facilitadores do uso dos lugares 
pelas empresas são incentivos técnicos-organizacionais para atração de investimentos. 
Apontamos alguns desses incentivos: a)Flexibilidade institucional para facilitar a 
intervenção empresarial nas decisões governamentais; b) Parceria com o setor privado 
para incrementar fatores de competitividade; c) Uso de leis e programas para beneficiar 
empresas no pagamento de impostos; trata-se da norma que antecede a ação; d) Quanto 
aos incentivos técnicos, destaca-se aqueles relacionados aos investimentos na área de 
mineração: a) Levantamento geológico através de mapeamento, pesquisa e prospecção 
mineral, em diversas regiões do estado; b) Realização de estudos geológicos, atualização 
e manutenção dos bancos de dados dos projetos: Sistema de Informações Georeferenciais 
- SIG e Sistema de Informações Geológicas da Bahia – IGB; c)Implantação do laboratório 
geomorfológico, visando à análise e avaliação de pedras preciosas do estado; d) Realização 
de estudos de economia mineral.

4 | GOVERNO CÉSAR BORGES (1999 – 2002)
O Governo César Borges inciou o mandato dando continuidade ao PROBAHIA, 

mas em 2001 o susbstituiu pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integração 
Econômica (DESENVOLVE), com os mesmos princípios, em relação aos incentivos fiscais 
e intalação de infraestrutura para indústrias e agroindústrias. Dos programas de incentivos 
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fiscais setorizados, destaca-se o Programa Especial de Incentivo ao Setor Automotivo 
da Bahia (PROAUTO), criado através da Lei nº 7.537, de 28 de outubro de 1999. Do 
PROAUTO surgiu o resultado mais emblemático e repercussivo da política de incentivos 
fiscais, a saber, a implantação de uma industria automotiva na Bahia, a qual teria sido o 
foco da política de atração de investimentos, quando criado o PROBAHIA. 

A indústria em questão foi a Ford, instalada no município de Camaçari, na  Região 
Metropolitana de Salvador, em 2001. Essa ação foi interpretada, pelo então governador, 
como o êxito primordial da política de incentivos fiscais. Mas a repercussão não se deu 
apenas por conta dos “recordes de produção da indústria automotiva da Bahia” (PESSOTI 
e PESSOTI, 2008, p.44). 

Houve, nessa ação, dois outros grandes fatores repercussivos. Primeiro, todo 
processo que antecedeu a implantação da indústria, o qual envolveu uma disputa 
federativa sem precedentes no Brasil, devido à competição travada entre o Estado do Rio 
Grande do Sul e a Bahia (IBAÑEZ, 2007). Segundo, o uso do território, via implantação 
de infraestrutura, tendo como pano de fundo o arcabouço normativo, sob a justificativa de 
alcançar a competitividade produtiva, reconhecida num contexto internacional, conforme 
Santos e Silveira (2001). 

Entre as vantagens fiscais, de acordo com o Lei nº 7.537/99, estavam: a)prazo 
de fruição do benefício de até quinze anos; b)prazo de amortização de até doze anos; 
c)carência de até dez anos e, ainda, dispensa da incidência de juros, bem como a de 
atualização monetária e de outros encargos financeiros sobre financiamentos para capital 
de giro, que seria concedido no caso de empreendimentos de relavante interesse para o 
estado da Bahia, o que se aplicava à Ford. Para além disso, adquiriu créditos do Banco 
Nacional de Desenvolvimento (BNDES). Concordando com Ibañez (2007, p.70) 

[...] é triste ver que a  Bahia, um estado com extrema dificuldades financeiras e 
sociais, conseguiu virtuosa soma de dinheiro, para favorecer a Ford e atender 
interesses políticos corporativos [...]

Constata-se uma verticalização da indústria baiana, com a produção de bens finais, 
em moldes conservadores, realizada a qualquer custo. Todos os investimentos ou, mais 
adequadamente, “custos públicos”, - considerando que a insenção fiscal compromete a 
arrecadação fiscal de estados e municíoios –gerados para a atração dessas indústrias, 
estão alicerçados numa mentalidade governamental histórica e racional, de que o êxito da 
dinâmica econômica, só pode ser alcançada através da concessão de beneficios fiscais 
para grandes empreendimentos.   

Em 2011, a Revista Fórum denunciava os bilhões que foram doados à montadora, 
questionando o custo de um emprego. Segundo a reportagem, “cerca de 3 bilhões de 
reais” foram usados para” abrir vagas para 2 mil empregados”, o que seria “o maior salário 
da indústria automobilística”, ou seja 1,5 milhão de reais por emprego. Assim, o autor da 
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reportagem afirma sobre o valor que os “governos estadual e federal”, à época, concederam 
em “incentivos, renúncias fiscais, investimentos e empréstimos para a instalação da 
fábrica da Ford em Camaçari, na Região Metropolitana de Salvador, durante 15 anos 
(VASCONCELOS, 2011).

Os programas de incentivo fiscal asseguraram a implantação, mas não a 
permanência, de indústrias no interior do estado. Exemplo disso foi o anúncio do fechamento 
das unidades da Ford no Brasil, incluindo a fábrica de Camaçari, após longos anos de 
benefícios fiscais, isenção de multas, concessão de infraesturas territorias a Ford fechou 
suas unidades no Brasil, inclusive na Bahia, em Camaçari1. Não se fará, doravante, aqui 
nesse trabalho, a continuidade da discussão sobre o teor do anúncio da Ford, o objetivo é 
suscitar, provocar e ampliar as discussões sobre o discurso governamental que enaltace 
a concessão dos benefícios fiscais como o único caminho para atração de indústrias e 
demais empreendiemntos de grande porte. 

É necessário aprofundar o debate sobre o impacto da implantação e do encerramento 
das atividades industriais, sobretudo as de grande porte, na dinâmica territorial. É urgente 
que governos municipais e estaduais ao disponibilizarem benefícios fiscais, avaliem 
e ponderem cuidadosa e profundamente a relação entre os custos (socias, ambientais, 
econômicos) e os benefícios (geração de emprego). É imprescidível que a sociedade tenha 
clareza sobre o que territorialmente é investido, doado, via recursos públicos e o que é 
gerado, sobretudo de arrecadação, por tais empreendiementos industriais.

É verdade, também, que fortaleceram a base industrial de cidades médias, mas, 
concordando com Silva e Fonseca (2008), tal base não conseguiu reduzir os desequilíbrios 
regionais, resolver o “enigma baiano” da tênue integração urbano-regional, nem dinamizar 
centros urbanos nas regiões mais vulneráveis socioeconomicamente localizadas no 
semiárido.

5 | CONSIDERAÇÕES FINAIS
O modelo de planejamento consolidado na Bahia durante os primeiros três anos 

após a Constituição Federal de 1988 decorreu não apenas da internacionalização do modo 
de produção, mas, também, do conteúdo institucional, da opção de um modelo econômico 
baseado na política de incentivos fiscais, que favoreceu a grande indústria de capital 
intensivo. 

Tendo em vista as relacões e contradições existentes em tal modelo aponta-se, 
pelo menos, três aspectos, a saber: a) a fragilidade do discurso sobre a relação entre os 
custos (socias, ambientais, econômicos) e os benefícios (geração de emprego); b) o custo 
aos cofres públicos no processo de atração das indústrias, sobretudo ao que deixa de ser 

1 Refere-se, aqui, ao anúncio da Ford sobre o fechamento das unidades brasileiras, em 11 de janeiro de 2021, ampla-
mente divulgados pela mídia. Cita-se, aqui, a matéria do jornal Folha de São Paulo, por PITOMBO, 2021.
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arrecadado, considerando ISS e IPTU; c) o leiloamento do território como barganha para 
um lugar no éden da globalização da economia.

Se do ponto de vista econômico ter uma indústria automobilística representa um 
privilégio; do ponto de vista geográfico, os incentivos fiscais, concedidos pelo governo, 
nas diferentes escalas, possuem profundos rebatimentos e custos territoriais, pois se 
relacionam às regras do jogo para uso do território, em benefício das grandes corporações 
e pouca integração com as potencialidades locais. 
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