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APRESENTAÇÃO

O livro Pluralidade de Temas e Aportes Teórico-Metodológicos na Pesquisa em 
História 2 está dividido em três volumes. Todos os capítulos tratam de temas relacionados 
à história do Brasil e ou geral.

Organizado em grandes temáticas, as obras trazem discussões sobre história, 
gênero e sexualidade; ensino de história em todos os níveis (educação infantil, educação 
básica e ensino superior); pesquisas historiográficas; capítulos sobre lutas pela terra no 
Brasil; estudos sobre gastronomia (brasileira e árabe); cinema; economia; imprensa; raça; 
memória; narrativas pessoais e estudos de personalidades; tecnologia; história e ciência, 
dentre outras temáticas.

Em suma a obra é uma grande possibilidade de descobrir o que se tem de novo e de 
velho na História, ou seja, os mais diversos trabalhos e temas pesquisados na historiografia.

No volume I encontramos artigos sobre o século XIX e XX no Brasil a respeito do 
nacionalismo, a construção da sociedade imperial e pensar a identida nacional a partir de 
processos migratórios.

Além disto, capítulos dedicados a estudos com fontes de atas de conselhos em 
Sergipe, problematizações sobre o tráfico africano, fontes cinematográficas, testamentos e 
até mesmo fontes utilizadas para compreender o reinado de Ramessés III no Egito. 

Por fim o primeiro volume se encerra com dois artigos sobre a Idade Medieval, um 
tratando de Beowolf e outro da Cocanha.

Já no volume II as temáticas mais amplas abarcam pesquisas sobre ensino de 
história, alguns trabalhos sobre história geral e também gastronomia. Iniciando com 
trabalhos sobre o PIBID e práticas avaliativas, o segundo volume traz capítulos que versam 
sobre a construção do processo ensino aprendizagem em História, refletindo sobre os 
desafios e algumas perspectivas. Além disto, um capítulo sobre a BNCC, atual e articulado 
às discussões presentes partindo da realidade posta na rede pública.

 Em um segundo momento, o volume II traz amplas contribuições a respeito do 
ensino sobre a África em sala de aula bem como questões étnico-raciais e narrativas em 
disputa. 

Seguindo o modelo do primeiro volume, este se encerra trazendo capítulos que 
versam sobre as mais diversas fontes de pesquisa em História, como arquivos públicos, 
periódicos, imprensa, literatura, 

O livro termina com algumas reflexões a respeito da história da ciência e pesquisas 
sobre gastronomia. 

O volume III dedica-se a reflexões sobre gênero em sala de aula, representações 
do feminino, o retrato da mulher na sociedade colonial brasileira, a insubimissão feminina 
e discursos contra hegemônicos e a sexualidade indígena. Este último capítulo faz a ponte 
com o tema seguinte: disputas sobre a terra no Brasil e na América do Sul.



Em seguida você encontra capítulos sobre religiosidade, sobre a arte de curar, 
história e memória e história oral. O livro encerra com artigos sobre a Ditadura civil militar 
no Brasil (1964-1985) e uma discussão sobre a esquerda brasileira.

Em suma, você tem em mãos três obras organizadas sobre os mais diversos campos, 
aspectos e áreas da historiografia brasileira e mundial. Aqui você encontrará capítulos que 
poderão contribuir para enlanguescer as pesquisas em História e também a partilha de 
experiências docentes nos mais diversos níveis de educação.

Espero que encontre nas leituras dos capítulos embasamento teórico metodológicos, 
amparo nas pesquisas e que esses capítulos contribuam para enriquecer o campo de 
ensino e pesquisa em História. 

Agora que a profissão historiadora/historiador é regulamentada, precisamos investir 
ainda mais em pesquisas e divulgação destas pesquisas. Neste sentido a Atena Editora se 
compromete a dar visibilidade aos mais diversos temas que compõem esta obra dividida 
em três volumes. 

Boa leitura!
Aline Ferreira Antunes
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RESUMO: Este texto discute como a inserção 
de um grupo de contadores oriundos do Rio de 
Janeiro e de São Paulo nos serviços contábeis 
federais entre 1914 e 1926 representou a 
abertura de um canal por meio do qual se 
aceleraram as demandas por reconhecimento da 
profissão contábil. A necessidade de reformar os 
serviços contábeis da União descortinou-se com 
a negociação do segundo funding loan em 1914. 
Os banqueiros ingleses solicitaram informações 
orçamentárias e patrimoniais, a fim de avaliar as 
garantias que poderiam obter para respaldar um 
empréstimo. A pobreza dos balanços existentes 
conduziu à formação da Comissão das Partidas 
Dobradas, que congregou contadores dos 
Tesouros Nacional e Paulista para atualizar 
os serviços de contabilidade da União. Esses 
contadores, nos anos 1920, colaboraram para 
a consolidação das instituições de contabilidade 
pública federais e para a política fiscal do 
presidente Arthur Bernardes. O presente texto 
explora como o envolvimento dos contadores 
paulistas e cariocas nos serviços contábeis 
federais, em tarefas instrumentais à busca por 
equilíbrio orçamentário, permitiu-lhes uma base 

a partir da qual apresentaram seus pleitos pelo 
reconhecimento da profissão de contador. Esse 
é um estudo qualitativo e baseado em fontes 
primárias.  
PALAVRAS-CHAVE: Profissionalização da 
contabilidade, instituições de contabilidade 
pública, associações contábeis, educação 
contábil.

ACCOUNTING PROFESSION 
AND PUBLIC POWERS: PUBLIC 

SECTOR ACCOUNTING AND 
PROFESSIONALIZATION (1914-1926)

ABSTRACT: This writing discusses how the 
insertion of a group of accountants from Rio 
de Janeiro and São Paulo in federal public 
accounting services between 1914 and 1926 
opened a channel through which they presented 
demands for accounting professionalization. The 
negotiation of the second funding loan in 1914 
triggered the need to reform federal accounting 
services. British bankers required financial 
information to assess the guarantees they could 
obtain in exchange for a loan. The poverty of 
the existing balance sheets led to the formation 
of the Double-Entry Bookkeeping Committee, 
which brought together accountants from the 
National Treasury and the Treasury of the State 
of São Paulo to update the Federal Union 
accounting. These accountants contributed to 
the consolidation of public sector accounting 
institutions and the fiscal policy of President 
Bernardes in the 1920s. This text explores how 
the involvement of the accountants from São 
Paulo and Rio de Janeiro in federal accounting 
services, in tasks that subsidised the search for 
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budget balance, provided them a platform from which they demanded recognition for their 
profession. This is a qualitative study, based on primary and secondary sources.
KEYWORDS: Accounting professionalization, public sector accounting institutions, accounting 
associations, accounting education.

1 | 	INTRODUÇÃO
As demandas pela profissionalização da contabilidade receberam impulso entre 

1914 e 1926, a partir da aproximação de profissionais contábeis do Rio de Janeiro e de 
São Paulo com os poderes públicos federais. Este texto procura explicar como a inserção 
desses contadores no serviço público proporcionou-lhes uma plataforma a partir da qual 
estruturam associações profissionais e demandaram reconhecimento oficial à profissão.

Embora existam trabalhos sobre a história da contabilidade no Brasil em bom 
número, sobretudo quanto à evolução do ensino contábil (SAES; CYTRYNOWICZ, 2001; 
LEITE, 2005; MARTINS et al., 2006; PELEIAS et al, 2007), não são tantos os dedicados 
à temática da profissionalização; menos ainda são os que a procuram explicá-la a partir 
da relação entre contadores e poderes públicos. O cenário, nesse aspecto, é francamente 
contrastante com a tradição anglo-saxã de pesquisas, particularmente prolífica na análise 
das relações entre estado e profissão (CHUA; POULLAOS, 1993; SIKKA; WILMOTT, 1995; 
WALKER; SHACKLETON, 1995).

Para o caso brasileiro, Rodrigues et al (2011) abordaram a profissão de contador sob 
a perspectiva corporativista, contudo não aprofundaram a análise da profissionalização à luz 
do conceito de corporativismo de Schimitter (1974), ao qual recorreram. Tal aprofundamento 
ocorreu, todavia, no texto de Agrizzi e Sian (2015), que associou o desenvolvimento da 
profissão contábil no Brasil entre 1902 e 1946 ao paradigma do corporativismo artificial de 
Schmitter (1971). As autoras indicaram especificamente sobre os anos 1920 que

In Brazil, high profile practitioners such as Francisco D’Áuria, Paulo Frederico 
Hermann Junior and João de Lira Tavares also held high social positions and 
had gained reputations as bookkeepers in the government in São Paulo and 
Rio de Janeiro and harboured ambitions to raise the perceived status of those 
offering bookkeeping and accounting services. They had already achieved 
positions of trust within the centralised administration and were well positioned 
to assist in the creation of access channels between the accounting syndicates 
and the state (AGRIZZI and SIAN, 2015, p. 18).  

Agrizzi e Sian não exploraram os laços que uniam os contadores mencionados 
ao estado, tampouco como eles foram instrumentalizados para avançar demandas por 
reconhecimento da profissão. O presente texto parte desse ponto. Almeja-se explicar como 
lideranças contábeis no Rio de Janeiro e em São Paulo contribuíram para as formatação 
das instituições federais de contabilidade pública, entendidas como um conjunto de normas 
e organizações, e, desse modo, habilitaram-se para fazer avançar a vida associativa 
profissional e as demandas por profissionalização.
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O excerto de Agrizzi e Sian oferece, ademais, pistas sobre a abordagem a ser 
conferida à matéria. Embora tenham operado no registro conceitual de Schmitter (1971, 
1974), as autoras mencionaram, repetidamente, as posições ocupadas pelos contadores no 
estado e em associações profissionais. Ora, a ocupação de posições em um dado recorte 
do espaço social remete diretamente às noções de trajetória e campo, de Pierre Bourdieu.

Para Bourdieu (1996), a noção de trajetória é radicalmente relacional, pois 
pressupõe a contínua consideração das sucessivas posições ocupadas por um mesmo 
agente em um espaço social sujeito a transformações (BOURDIEU, 1996). Os campos são 
recortes estruturados do espaço social, microcosmos do mundo social que reproduzem, 
de modo específico, as clivagens deste, mas que possuem autonomia relativa em relação 
a ele, caracterizada pela existência de leis e instituições próprias, bem como de agentes 
detentores de diferentes quantias e composições de capitais econômicos, políticos, 
culturais e simbólicos (BOURDIEU, 2011). 

As sessões seguintes discutem como a proximidade de uma elite de contadores com 
o estado favoreceu as demandas por estruturação do seu campo de atuação profissional.

2 | 	O FIM DE UM CERCO E DE UM TORPOR (1914-1919)
Em 1913, o governo federal necessitava obter um segundo funding loan, mas 

esbarrou nas exigências dos banqueiros europeus, de exame da escrita do Tesouro para 
apurar as garantias que poderiam obter. Segundo Lobo e Moraes Junior (1941), no entanto, 
a pobreza dos registros contábeis dificultou o andamento da negociação. Adde et all (2014) 
retomaram esse argumento e apontaram que os negociadores estrangeiros demandaram a 
apresentação de um balanço do Tesouro Nacional, mas o último datava de 1905.

A missão enviada ao Brasil pelos banqueiros N.M. Rothschild & Sons voltou a 
Londres indisposta a chancelar qualquer empréstimo que não incluísse contrapartidas 
severas (ABREU, 2002). A insuficiência das demonstrações contábeis era um problema, não 
maior, entretanto, do que as informações suficientemente conhecidas pelos negociadores 
estrangeiros. Abreu (2002) e Fritsch (1988) apontaram que o descontrole dos gastos afetou 
o crédito brasileiro, pois levantava incertezas quanto à capacidade do governo de honrar os 
seus compromissos. Isso resultou em uma longa negociação sobre as condicionalidades 
do funding. O empréstimo somente foi concedido depois que o governo federal decretou 
uma moratória de trinta dias.

Dentre os temores dos credores brasileiros estavam a persistência da desvalorização 
do mil-réis, que tornava ainda mais difícil ao governo federal adquirir as divisas necessárias 
à satisfação dos seus interesses, e os déficits orçamentários, que diminuíam a capacidade 
brasileira de pagar. Para aumentar o controle sobre as finanças e o patrimônio federais, 
foram reunidos contadores do Rio de Janeiro e de São Paulo na Comissão das Partidas 
Dobradas. Eles iniciaram os trabalhos antes mesmo do default, ainda em junho de 1914. 
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Essa foi a janela de oportunidade de que se valeram as lideranças contábeis cariocas e 
paulistas para retirar a contabilidade pública de um atoleiro, pois, segundo Lobo e Moraes 
Junior (1941, p. 4): “Em matéria de contabilidade estávamos, pode-se dizer, num atoleiro, 
com cerca, pela qual não se podia sair. Em 1914, porém, a cerca foi aberta num ponto e o 
terreno começou a solidificar-se”.

A Comissão de Partidas Dobradas funcionou até 1918. Ela contou, entre seus 
membros, com funcionários do Tesouro Nacional, como João Ferreira de Moraes Junior e 
Ernesto Le Cesne, e com dois servidores emprestados do Tesouro de São Paulo, Francisco 
D’Áuria e Carlos Levy Magano. Carlos Cláudio da Silva havia sido incumbido pelo ministro 
da Fazenda Rivadávia Corrêa de ir a São Paulo estudar os procedimentos contábeis que, 
desde 1906, eram executados sob a direção de Carlos de Carvalho. Por influxo deste 
(D’Áuria, 1953), o ministro concordou que seria melhor levar os funcionário de São Paulo 
ao Tesouro. Com efeito, isso se deu e eles lideraram tecnicamente o grupo, como se 
consignou no relatório do ministro Pandiá Calógeras: “a parte técnica da escripturação tem 
sido dirigida habilmente pelos Srs. Francisco D’Áuria e Carlos Levy Magano, escripturários 
da Secretaria de Finanças de S. Paulo, coadjuvados pelos Srs. Moraes e Le Cesne”. 
(BRASIL, 1915, p. 106).

Segundo Azevedo e Pigatto (2020), a experiência paulista recebia influência teórica 
italiana e consistia na adoção da contabilidade dual, isto é, orçamentária e patrimonial. Para 
D’Áuria (1953), os balanços de ativos e passivos em São Paulo atendiam à necessidade de 
controlar e prestar contas das operações estatais do plano de valorização do café de 1906. 

A modernização da contabilidade do Tesouro Nacional aproximou as trajetórias 
de contadores do Rio de Janeiro e de São Paulo. Eles constituíram associações de 
classe, ampliaram os intercâmbios entre si, editaram revistas e apresentaram demandas 
por profissionalização basicamente em dois sentidos: regulamentação da formação dos 
profissionais de contabilidade e garantias de exercício profissional.  As duas mais influentes 
associações contábeis da época foram constituídas no bojo desse movimento. 

O Instituto Brasileiro de Contabilidade (IBC) foi criado em 1916 a partir da iniciativa 
de um grupo de guarda-livros que contava com o protagonismo de Augusto Carlos Setúbal, 
Joaquim Teles e Cornélio Marcondes da Luz. A ação do grupo deu-se no interior da 
Associação dos Empregados no Comércio do Rio de Janeiro (AEC). A ideia de criação 
de uma associação para congregar “contabilistas e guarda-livros” vinha sendo discutida 
no interior da AEC havia mais de cinco anos e carecia de uma oportunidade para ganhar 
materialidade (MENSARIO... 1917). A oportunidade teria aparecido em 1916 por meio de 
dois eventos. Primeiro, as discussões acerca do projeto de Código Comercial, que teriam 
posto em evidência questões contábeis. Segundo, um discurso do senador João de Lyra 
Tavares.

Com efeito, na sessão do Senado de 10 de agosto de 1916 (BRASIL, 1918), o 
senador defendeu que urgia vedar aos guarda-livros o exercício concomitante do serviço 
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particular e do serviço público, este entendido como de interesse público, como nos casos 
de perícia falimentar por exemplo. Posta a oportunidade, a AEC fez saber pelos jornais 
de grande circulação na capital federal, dentre eles “O Paiz” (DECLARAÇÕES... 1916), a 
realização da sessão de fundação do IBC. A reunião ocorreu em 20 de setembro de 1916. 

A ata de fundação do IBC registrou a decisão de se telegrafar ao senador João 
de Lyra Tavares e a dois profissionais de São Paulo, Carlos de Carvalho e Horácio 
Berlinck (INSTITUTO... 1916). Além do telegrama, aprovou-se que a ata de fundação do 
IBC consignasse um voto de agradecimento pelos trabalhos que eles vinham prestando 
à classe dos contadores. Ademais, Francisco D’Áuria, ex-aluno da Escola de Comércio 
“Álvares Penteado”, dirigida por Berlinck, e subordinado de Carvalho no Tesouro Paulista, 
foi eleito membro da primeira Comissão Técnica do IBC (MENSÁRIO... 1917). Ele 
compartia o referido colegiado com João Ferreira de Moraes Junior, com o qual, àquela 
altura, trabalhava na Comissão de Partidas Dobradas do Tesouro Nacional.

Em 1924, a comissão organizadora do Primeiro Congresso Brasileiro de 
Contabilidade considerou que o discurso do senador Lyra Tavares em 1916 “despertou a 
classe contabilista do secular torpor em que jazia, repercutindo por todas as regiões do país 
onde havia um profissional de contabilidade” (IBC, 1927, p. 4). Dado que a organização do 
Congresso contava com membros do IBC e do IPC e que esses institutos eram animados 
por contadores que participaram da Comissão das Partidas Dobradas, pode-se dizer que 
essa comissão, além de auxiliar a retirada da contabilidade pública de um atoleiro (Lobo; 
Moraes Junior, 1941), também contribuiu para o fim do torpor associativo.

Nesse despertar, efetuado sobretudo a partir do intercâmbio entre contadores 
paulistas e cariocas, forjou-se um sentido de classe profissional e fortaleceu-se a busca 
pela consolidação das instituições do seu campo. 

Em São Paulo, Horácio Berlinck, já liderança contábil consolidada, envolveu-se 
em um empreendimento associativo. Em janeiro de 1916, oito meses antes da fundação 
do IBC, ele liderou a criação do Instituto Brasileiro de Contadores Fiscais. A associação 
foi instalada em uma das salas da Escola de Comércio “Álvares Penteado” e contou, em 
seus quadros fundadores, com D’Áuria, Levy Magano, Carlos de Carvalho e José da Costa 
Sampaio. Seus objetivos eram nada menos que a defesa moral e material da profissão e 
uma reserva de mercado. Eles desejavam o reconhecimento pelos poderes públicos, (...) 
no sentido de que seus membros sejam investidos das funções de syndicos liquidatários e 
assistentes dos contadores fiscaes das sociedades anonymas, com especial atribuição de 
verificadores de patrimônio, das contas e balanços respectivos” (BRASIL, 1916, p. 253). 
Berlinck e os seus pares almejavam construir uma entidade de auditoria inspirada nas 
sociedades de chartered accountants inglesas e americanas.

O instituto Brasileiro de Contadores Fiscais diferia, portanto, do IBC. Este associava 
a defesa dos interesses da classe com os estudos e as publicações técnicas; aquele 
ambicionava a formação de contadores provisionados, os chartered accountants brasileiros. 
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Entidade similar ao IBC foi fundada em 1919 em São Paulo sob a denominação de Instituto 
Paulista de Contabilidade (IPC). Sua sessão de criação foi presidida por Francisco 
D’Áuria, que foi aclamado presidente (ASSOCIAÇÕES... 1919). A direção contava, ainda, 
com Frederico Herrmann Júnior, que viria a presidir o IPC em 1924, 1928 e 1932, e seria 
secretário de finanças da capital paulista nos anos 1930.

Tanto o IBC como o IPC defendiam os interesses da classe profissional, assim 
como editavam revistas para a divulgação do saber contábil e a discussão de assuntos 
relativos à área. Elas também organizavam eventos e se relacionavam politicamente 
com as autoridades da República, a exemplo do senador João de Lyra Tavares, um ex-
participante da Comissão de Partidas Dobradas. A vida associativa contábil no Rio de 
Janeiro e em São Paulo, na virada para os anos 1920, era buliçosa. Os encontros entre os 
profissionais contábeis das duas praças passaram a ser mais numerosos alcançaram um 
novo patamar, sobretudo a partir das ações do IPC e do IBC. Entre 1922 e 1926, os canais 
de comunicação entre os contadores de São Paulo e Rio de Janeiro e o governo federal 
funcionaram fluidamente. As evidências nesse sentido estão simbolicamente expressas na 
organização do Primeiro Congresso Brasileiro de Contabilidade em 1924. Esse é o assunto 
da próxima seção.

3 | 	DE INSTITUTOS E INSTITUTOS (1922-1926)
A realização do Primeiro Congresso Brasileiro de Contabilidade, organizado pelo 

IBC e com participação ativa dos membros do IPC, atesta o avanço da organização dos 
profissionais contábeis brasileiros à época, como eles próprios reconheceram. O evento 
foi um movimento decisivo da estratégia adotada pelos lideranças contábeis do Rio de 
Janeiro e de São Paulo desde meados dos anos 1910 para a consolidação de seu campo 
profissional e, consequentemente, o reconhecimento da profissão de contador. Ela consistia 
em aproveitar a proximidade com altos agentes políticos, conseguida a partir de posições 
nos serviços contábeis federais, para tratar da regulamentação do ensino comercial e 
do exercício profissional. Na prática, o concurso ao desenvolvimento dos institutos de 
contabilidade pública favoreceu a formação e a ação dos institutos de representação 
profissional. Como notou Moraes Junior, 

A República Velha foi mãe extremosa da contabilidade pública no Brasil, 
dando-lhe vida e corpo, concretizados em três institutos que por si só 
honrarão a memória da geração presente: - as ‘Instruções para o Serviço da 
Escrituração por Partidas Dobradas’, o ‘Regulamento Geral de Contabilidade 
Pública’ e a ‘Contadoria Central da República’, com todas as sub-contadorias 
seccionaes” (IBC, 1935, p. 262)

O participantes ativos na concretização das três instituições de contabilidade 
pública, os institutos mencionados por Moraes Junior, foram também os artífices dos 
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institutos profissionais do Rio de Janeiro e de São Paulo, que vertebravam a organização do 
campo contábil em contato estreito com autoridades públicas. Nesse sentido, é ilustrativa 
a composição da Comissão Executiva do Primeiro Congresso Brasileiro de Contabilidade. 

O presidente de honra foi o ministro da Fazenda de Arthur Bernardes, o influente 
político paulista Raphael de Abreu Sampaio Vidal. O presidente efetivo dos trabalhos foi o 
Senador João de Lyra Tavares, um militante da causa contábil no Congresso Nacional, cuja 
atuação valeu-lhe, posteriormente, a escolha como patrono da contabilidade brasileira. O 
primeiro vice-presidente foi Francisco D’Áuria, cuja extensa trajetória profissional rendeu-
lhe a posição de Contador Geral da República, em substituição a Carlos Cláudio da Silva, 
que o dirigira durante os trabalhos da Comissão das Partidas Dobradas.

Para além dessas autoridades do governo Arthur Bernardes, profissionais contábeis 
que viriam a ocupar, em suas trajetórias, importantes posições em órgãos de representação 
de classe e no Estado estiveram presentes ao evento. Casos de Manoel Marques de 
Oliveira, sucessor de D’Áuria à frente da Contadoria Geral da República no longo período 
entre 1928 e 1940; João Ferreira de Moraes Junior, então oficial do gabinete do ministro 
Sampaio Vidal, depois deputado federal classista e líder do IBC nos anos 1930 e 1940; e de 
Paulo de Lyra Tavares, filho do Senador João de Lyra Tavares, que viria a ocupar os cargos 
de Contador Geral da República e o de presidente do Conselho Federal de Contabilidade 
(CFC), o primeiro e, até hoje, mais longevo. 

Concretamente, o canal por excelência de que se valeu essa pequena e influente 
elite de contadores para se aproximar das autoridades políticas da República foi a 
Contadoria Central da República. Nela atuaram Moraes Junior, Francisco D’Áuria e Manoel 
Marques de Oliveira. Por meio dela prestaram auxílio à política fiscal ortodoxa do presidente 
Arthur Bernardes. Não sem motivo, o ministro da Fazenda foi homenageado pelo Primeiro 
Congresso Brasileiro de Contabilidade.

Durante toda a gestão Bernardes, as informações produzidas pela Contadoria foram 
consideradas como ativos pelo presidente. Para ele,

tem o governo podido trabalhar numa situação mais clara e com o apoio de 
dois instrumentos novos e da maior importância - o Código de Contabilidade e 
a Contadoria Central da República. Somente aqueles que têm acompanhado 
de perto a administração federal podem aquilatar devidamente a eficiência 
disciplinadora desses dois fatores novos da vida financeira do Brasil”. 
(BRASIL, 1924, p. 11).

Tanto a Contadoria Central quanto seu chefe receberam os créditos pelos serviços 
e constituíram canais privilegiados de estreitamento de relações entre o governo e a classe 
contábil. Em 1925, por exemplo, o presidente, na mensagem que enviou ao Congresso, 
reafirmou sua convicção quanto ao acerto da criação da Contadoria, que, com apenas dois 
anos, abrira uma nova fase de ordem nas contas do Tesouro mediante a vigilante execução 
do Código de Contabilidade Pública, editado pelo Decreto nº 4.536, de janeiro de 1922. No 
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mesmo texto, Bernardes estimou uma situação ainda melhor para o ano seguinte, em razão 
da edição do Decreto 16.650, de 1924, que previa a criação de contadorias seccionais e 
subcontadorias (BRASIL, 1925). No relatório de 1926, ele informou que os equipamentos 
previstos naquela norma já estavam criados, concorrendo para uma melhora acentuada 
nos serviços da contabilidade federal (BRASIL, 1926).

O chefe da Contadoria, por seu turno, retribuiu a atenção do presidente. No relatório 
que apresentou em 05 de novembro de 1926, afirmou que 

a reorganização da contabilidade da União, estatuída pelo Código de 
Contabilidade, foi levada a effeito no Governo a findar. A obra executada 
constitue o lançamento das fundações e a construcção adeantada do grande 
edifício da contabilidade federal (BRASIL, 1926, p. 06). 

Não que tudo estivesse perfeito. Francisco D’Áuria reconhecia a necessidade de 
avanços, em particular, o fim do período adicional, “(...) uma velharia, em absoluto inútil, 
deante dos progressos da contabilidade (...)” (BRASIL, 1926, p. 06). As relações entre 
os contadores do setor público e o chefe do poder executivo fluíram sob Bernardes, que, 
no mesmo ano, antes de deixar o Catete, brindou a classe contábil com o decreto de 
regulamentação do ensino comercial, uma de suas demandas centrais. 

Antes do regulamento do ensino comercial, o governo já havia reconhecido em 
1923, por meio do Decreto nº. 4.724-A, de 23 de agosto, os diplomas expedidos por 
liceus e institutos de Alagoas, São Paulo, Rio de Janeiro, Pará, Ceará, Recife, Campinas 
e Minas Gerais, nos mesmos termos que o Decreto Legislativo nº. 1.339, de 1905, fizera 
com a Academia de Comércio do Rio de Janeiro e a Escola “Álvares Penteado”, de São 
Paulo. O Decreto nº. 17.329, de 28 de maio de 1926, estabeleceu as condições de oferta 
e de fiscalização dos cursos comerciais no país. O texto da norma continha uma série de 
coincidências com os termos da tese n. 45, aprovada pelo Primeiro Congresso Brasileiro 
de Contabilidade acerca do ensino contábil (IBC, 1927). Uma demonstração de atenção 
indubitável para com classe profissional.

Via de regra, a recepção à legislação foi positiva entre os militantes da educação 
contábil. O Jornal O Estado de São Paulo de 04 de julho de 1926 (AVISO... 1926), por 
exemplo, trouxe o aplauso entusiasmado do diretor da Academia Prática de Comércio ao 
decreto. Entusiasmo sim, mas não saciedade. Faltava o complemento considerado natural 
à regulamentação do ensino: o da profissão. Essa questão, no entanto, não avançou 
na Primeira República. Embora existissem no Congresso Nacional e no Paulista, às 
vésperas dos seus fechamentos em 1930, propostas para a regulamentação da profissão 
de contador, elas não foram transformadas em atos normativos. Durante a administração 
Washington Luís, houve um encontro infeliz entre o objetivo precípuo da política econômica 
do presidente e os serviços de contabilidade da União, rumoroso o suficiente para que as 
relações dos influentes contadores de São Paulo e Rio de Janeiro com o poder executivo 
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deixasse de fluir facilmente, como ocorrera sob Bernardes. Esse, no entanto, é assunto 
para texto próprio.

4 | 	CONCLUSÃO
De 1914 a 1926, a participação de contadores do Rio de Janeiro e de São Paulo 

nos serviços do Tesouro Nacional e da Contadoria Central da República garantiu-lhes 
proximidade com os poderes públicos federais, em especial nos governos Venceslau Brás 
e Arthur Bernardes. Suas trajetórias permitiram-lhes um mirante privilegiado a partir do qual 
animaram a vida associativa contábil e fizeram avançar as demandas pela profissionalização 
da contabilidade no Brasil. 

A proximidade de lideranças contábeis do Rio de Janeiro e de São Paulo com os 
poderes públicos federais foi construída a partir da colaboração com a modernização das 
instituições de contabilidade pública. Essa colaboração no seio da Comissão das Partidas 
Dobradas e ao longo do mandato de Arthur Bernardes foi estreita, inserida em esforços de 
racionalização orçamentária. Os intercâmbios entre os núcleos contábeis do Rio de Janeiro 
e de São Paulo intensificaram-se, alimentados pelo IBC e pelo IPC. Figuras centrais desses 
institutos estavam diretamente engajadas no serviços contábeis federais.

Os avanços de estruturação do campo contábil concentraram-se na organização das 
associações de classe e na edição de normas que regulavam o ensino de contabilidade e a 
formação de contadores. Não se avançou para a regulamentação da profissão de contador 
durante a Primeira República, algo que o Governo Provisório de Vargas faria em 1931. 

As relações entre contadores e os poderes públicos entre 1914 e 1926 dificilmente 
podem ser descritas como um de crescentes corporativismo, se considerarmos a definição de 
Schmitter (1974) de corporativismo: um sistema de representação de interesse no qual são 
concedidos monopólios representacionais a certos grupos de representação profissional, 
em troca de que se sujeitem a certos controles estatais. A evidência disponível sugere que 
os contadores que cooperaram com o governo eram servidores públicos cujos cargos não 
dependiam de sua vida associativa. Eles criaram livremente associações profissionais que 
o governo não controlou e não detinham monopólios de representação. As relações, de 
fato, podem ser melhor descritas como uma intermediação liberal restrita de interesses, 
realizada por uma elite de contadores e cujos limites foram dados pelas características da 
Primeira República Brasileira: constitucionalmente liberal, mas conservadora e oligárquica 
na prática (Lessa, 2015; Lynch 2011).
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