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APRESENTAÇÃO
Em CONHECIMENTO, EXPERIÊNCIA E EMPATIA: A ENVOLTURA DO DIREITO 

2, coletânea de dezessete capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, 
congregamos discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de 
uma ótica que contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito civil, direito das famílias 
e direito sucessório; estudos em trabalho e seguridade social; estudos sobre o meio 
ambiente; e outros temas.

Estudos em direito civil, direito das famílias e direito sucessório traz análises sobre 
direito da personalidade, direitos reais, responsabilidade civil, alienação parental, afeto, 
abandono afetivo e herança digital.

Em estudos em trabalho e seguridade social são verificadas contribuições que 
versam sobre trabalho e saúde, teletrabalho e princípios da seguridade social na realidade 
chilena.

Estudos sobre o meio ambiente aborda questões como políticas públicas, descarte 
de resíduos e política nacional de resíduos sólidos.

No quarto momento e último momento, outros temas, temos leituras sobre gestão 
empresária, desobediência civil, impostos e aspectos técnicos e jurídicos sobre etapa de 
produção de laticínios.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho traz como tema 
central a questão tributária, por conta do seu não 
pagamento, e consequentemente sua justificativa 
inserida nas concepções da desobediência civil 
e da objeção de consciência. O objetivo foi o 
de tecer uma discussão acerca das diferenças 
conceituais dos dois princípios de modo a 
esclarecer seus significados. Deste modo, 
foi desenvolvida uma pesquisa bibliográfica 
de índole qualitativa acerca do tema. O texto 

discute o histórico célebre da desobediência civil 
deixando, de forma clara, sua aproximação com o 
social. Posteriormente apresenta a conceituação 
dos tributos, desobediência tributária e objeção 
de consciência. Ocorre ainda uma distinção entre 
as concepções abordadas e uma breve menção 
ao direito comparado como forma de analisar 
como outros países abordam o tema. Por fim, 
concluímos que existem distinções materiais 
dos significados, remetendo-se a importância da 
análise ao caso concreto, que se faz de forma 
diversa na atualidade.
PALAVRAS - CHAVE: Desobediência Tributária; 
Impostos; Objeção de Consciência

CIVIL DISOBEDIENCE EMPLOYED TO 
THE NON PAYMENT OF TAXES

ABSTRACT: The present work brings as a central 
theme the tax question, due to its non-payment, 
and consequently its justification inserted in the 
concepts of civil disobedience and conscientious 
objection. The objective was to discuss the 
conceptual differences of the two principles in 
order to clarify their meanings. In this way, a 
qualitative bibliographic research on the topic was 
developed. The text discusses the famous history 
of civil disobedience, leaving, clearly, its approach 
to the social. Later it presents a conceptualization 
of taxes, tax disobedience and conscientious 
objection. There is also a distinction between the 
concepts addressed and a brief mention of law 
in comparison as a way of analyzing how other 
countries approach the topic. Finally, we conclude 
that there are material distinctions of meanings, 
referring to the importance of analysis to the 
specific case, which is done differently today. 
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1 | INTRODUÇÃO
O objetivo deste artigo pontua-se em estabelecer a desobediência civil como 

princípio efetivo em resistir à opressão institucionalizada, além de conceituar suas principais 
manifestações relacionadas ao não-pagamento de impostos e comparar os entendimentos 
acerca da desobediência civil em diferentes ordenamentos jurídicos ao redor do mundo.

Para tanto, no primeiro momento, coube aos autores conceituar o princípio da 
desobediência civil na visão do filósofo Henry David Thoreau, seguido por contextualização 
histórica acerca da importância deste princípio nos casos da independência da Índia e na 
luta por direitos civis dos negros nos Estados Unidos.

Ademais, pontuou-se a natureza ontológica dos tributos nos Estados modernos, 
seguida pelas definições dos princípios da desobediência tributária e da objeção de 
consciência, valendo-se da argumentação de teóricos como o supracitado Thoreau e o 
pensador norte-americano John Rawls.

Superada a conceituação, o artigo conclui sua análise ao apresentar diferentes 
legislações de Estados modernos, comparando seus entendimentos acerca dos princípios 
conceituados. Pontuadas as considerações finais e devidas referências, conclui-se o artigo.

2 | A DESOBEDIÊNCIA CIVIL NA HISTÓRIA
Em Antígona, tragédia grega pertencente à célebre trilogia tebana de Sófocles, o 

sofrimento da protagonista homônima se dá em função do conflito entre a lei divina e a 
lei humana. Por ter perdido seu irmão Polinice, morto na disputa pelo trono da cidade de 
Tebas, Antígona se viu constrangida a enterrá-lo, mesmo que este ato fosse expressamente 
proibido pelo rei Creonte:

A tua lei não é a lei dos deuses; apenas o capricho ocasional de um homem. 
Não acredito que tua proclamação tenha tal força que possa substituir as 
leis não escritas dos costumes e os estatutos infalíveis dos deuses. Porque 
essas não são leis de hoje, nem de ontem, mas de todos os tempos: ninguém 
sabe quando apareceram. Não, eu não iria arriscar o castigo dos deuses para 
satisfazer o orgulho de um pobre rei. (SÓFOCLES, 1996, p.22)

Como conciliar o direito à consciência e a lei? Deveria Antígona obedecer 
irrestritamente uma lei injusta e que transgredisse seu código moral? É desse conflito que 
nasce a discussão sobre a desobediência civil e sua legitimidade.

Na era contemporânea, o princípio da desobediência civil foi teorizado por Henry 
David Thoreau, filósofo estadunidense responsável por influenciar grandes pensadores 
liberais do século XX, como Hannah Arendt e John Rawls. Thoreau surge como uma 
importante voz contra a política expansionista norte-americana que guiava o país, até 
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então em curso na guerra México-americana. Em “A Desobediência Civil”, publicado em 
1849, Thoreau critica duramente o ordenamento societário estadunidense, fundado em 
bases escravistas — essenciais para a campanha militar empreendida no México, uma vez 
que escravos eram usados no front de batalha:

[...] quando o atrito chega ao ponto de controlar a máquina, e a opressão e o 
roubo se tornam organizados, digo que não devemos mais ficar presos a tal 
máquina. Em outras palavras, quando um sexto da população de uma nação 
que se comprometeu a ser o abrigo da liberdade é formado por escravos, 
e um país inteiro é injustamente invadido e conquistado por um exército 
estrangeiro e submetido à lei militar, penso que não é demasiado cedo para 
os homens honestos se rebelarem e darem início a uma revolução. O que 
torna este dever ainda mais urgente é o fato de que o país invadido não é o 
nosso mas é nosso o exército invasor. (THOREAU, 2012, p. 8)

A questão fundamental da desobediência civil consiste em resistir pacificamente à 
lei, quando esta se configura explicitamente contra o código moral do indivíduo, como 
Antígona, que viu a lei de Creonte ir contra a lei dos deuses — no caso, seu código moral 
— na tragédia grega. Prescrita como um direito legítimo na doutrina jusnaturalista, a 
desobediência civil se disseminou na contemporaneidade como um recurso amplamente 
utilizado na resistência à opressão institucionalizada.

2.1 Gandhi, a Satyagraha e a independência indiana
Mohandas Karamchand Gandhi, nascido na Índia então dominada pelo Império 

Britânico, fez de sua vida uma inspiração para o crescente movimento de luta por direitos 
civis em todo o mundo. Formado em Direito, Gandhi exerceu a profissão de advogado na 
também colônia britânica da África do Sul, marcada por extrema desigualdade social e pelo 
racismo latente da elite local. Assim, tais experiências propiciaram o desenvolvimento de 
uma filosofia de resistência política pacífica aliada à uma doutrina espiritual, a Satyagraha.

A Satyagraha enquanto filosofia política foi aplicada em massa sob a liderança de 
Gandhi, no começo do século XX. Em 1906, na província do Transvaal, o governo ordenou 
que toda a população hindu residente na província fosse registrada; com isso, o chamado 
Ato de Inscrição Asiática levou uma massa de hindus a aderir os princípios da ahimsa — 
a não-violência, um dos princípios da Satyagraha — em uma campanha de resistência 
contra o registro, vexatório por natureza e também por direitos para os indianos; como o do 
matrimônio, por exemplo. Gandhi, então, foi preso em 1907 e conheceu A Desobediência 
Civil, de Thoreau, durante seu tempo no cárcere. A obra foi de fundamental influência na 
formação da consciência política de Gandhi, como ele mesmo definiria, ao escrever no 
apelo “To American Friends” (“Aos Amigos Americanos”): “Vocês me deram um professor 
em Thoreau, o qual me proporcionou através de seu ensaio no ‘Dever da Desobediência 
Civil’ a confirmação científica do que eu estava fazendo na África do Sul” (TENDULKAR, 
apud HENDRICK, 1956, p. 462, tradução nossa).

Ao retornar à Índia, Gandhi aplicou a Satyagraha e liderou o processo de 
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independência indiana do Império Britânico. Diante do propósito deste artigo, vale destacar 
o caso dos teares e a Marcha do Sal, campanhas empreendidas por Gandhi como forma 
de desobediência civil contra as políticas tributárias abusivas da lógica imperialista inglesa. 
O incentivo à produção autônoma de tecidos e de sal foi fundamental na lógica de não 
obedecer à tributação imposta sobre os produtos manufaturados vendidos pelo Império 
Britânico.

Desta forma, pode-se fundamentar que o legado político do Mahatma (título honorífico 
hindu que significa “grande alma”, em sânscrito) Gandhi, fundamentado na desobediência 
civil, foi amplamente efetivo em um dos principais processos de independência no século 
XX. Não obstante, a vida e a obra de Gandhi serviram de inspiração para outro notório líder 
político contemporâneo: o reverendo batista estadunidense Martin Luther King Jr.

2.2 Martin Luther King, Rosa Parks e a luta por direitos civis nos EUA
Martin Luther King Jr foi um reverendo protestante nascido em Atlanta, em 1929. 

Diretamente influenciado pelos ideais de Gandhi, Martin empregava a não-violência como 
princípio fundamental de seus protestos, fundamentados em ações coletivas, assim como 
as de Gandhi, que evidenciam o caráter coletivo como condição sine qua non da efetividade 
da desobediência civil na contemporaneidade.

O contexto histórico que permeava King era desafiador: mesmo com mais de um 
século passado do fim da escravidão nos EUA, a legislação estadunidense era claramente 
restritiva aos negros; as leis estaduais definiam um regime de segregação, que restringia 
espacialmente o trânsito da população negra. Entretanto, cidadãos como Rosa Parks, uma 
costureira de Montgomery, um condado do estado americano do Alabama, começaram 
a resistir contra as chamadas Jim Crow Laws. No caso de Parks, a costureira foi presa 
por recusar a levantar-se do banco de um ônibus para ceder o lugar a um branco, como 
previa a legislação estadual: “All passenger stations in this state operated by any motor 
transportation company shall have separate waiting rooms or space in separate ticket 
windows for the white and colored races.” (TISCHAUSER, 2012, p. 168)

Com este fato, Parks se uniu a King e a outras lideranças negras a fim de promover 
um boicote aos ônibus de Montgomery, no ato que ficou marcado na história estadunidense 
como marco na luta dos negros por direitos civis.

Segunda-feira, 5 de dezembro, não vá de ônibus para o trabalho, para a 
cidade, para a escola ou para qualquer outro lugar. Outra mulher negra foi 
detida e posta na cadeia por ter se recusado a ceder seu lugar no ônibus. 
Segunda feira não pegue ônibus para o trabalho, para a cidade, para a escola 
ou para qualquer outro lugar. Se trabalha, vá de táxi, pegue uma carona ou vá 
a pé. (KING JR. 2014, p. 71)

Luther King conseguiu notoriedade no país ao organizar marchas e promover 
discursos contra a discriminação racial, como o boicote aos ônibus de Montgomery, que 
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durou um ano e dezesseis dias e só teve fim com a decisão da Suprema Corte Americana 
de tornar ilegal a segregação de negros e brancos em transportes públicos. Ganhou, ainda, 
o prêmio Nobel da Paz em 1964, por promover a não-violência e a desobediência civil como 
formas do direito de resistência e da luta pela aquisição de direitos para a população negra 
nos EUA.

3 | DOS TRIBUTOS
Os tributos funcionam como forma de manutenção do Estado. Dessa forma, a 

tributação pode ser conceituada como um laço que liga o Estado aos seus cidadãos, sem 
o pagamento, não há essa união. Ao longo da história, os tributos foram desempenhados 
de diferentes formas, importante ressaltar, a tributação por força, que implica o não 
consentimento se mostra muito mais aparente em questões morais e de justiça do que o 
pagamento voluntário dos tributos.

O pagamento dos impostos é uma forma de sustentar, manter e incentivar a 
existência de um Estado regulador entre os indivíduos em sociedades. É partindo dos 
impostos que a União é paga, possibilitando os fornecimentos de diversos serviços que são 
desempenhados por ela (DANTAS, 2019, on-line).

Em uma outra abordagem, Andréa Viol, considera que os impostos devem ser 
observados diante de uma perspectiva moral, assim, conforme a autora:

É precisamente na dimensão moral que, portanto, uma sociedade deve julgar 
a evasão tributária, o contrabando, a corrupção no âmbito da administração 
tributária, a votação de leis tributárias que visam a privilegiar determinados 
setores econômicos em troca de favores políticos, dentre outras “práticas” 
presentes em nossa realidade. De nada vale a existência desse instrumento 
tão poderoso como é a tributação, com finalidades nobres e múltiplas em 
nossa sociedade, se, na prática, ele se degrada em seus valores morais e 
se reduz a ser instrumento de privilégios individuais (VIOL, sem data, p.1).

Também, vale salientar, que em muitas sociedades atuais, em especial o Brasil, a 
corrupção estrutural por parte do Estado se possibilita como um desestimulador perante 
o pagamento dos impostos. Destarte, o indivíduo, se vê como um incentivador de uma 
sociedade corrupta, não recebendo a qualidade dos serviços que espera, baseado 
na quantia de impostos que paga. Deste modo, a desobediência civil, e a objeção de 
consciência aparecem como formas de escusar do cumprimento de algo incoerente com a 
conduta do agente.
3.3 Desobediência Tributária

O pagamento de tributos surge para promover o bem-estar comum da sociedade, 
através do financiamento do Estado. Essa concepção é notada em uma perspectiva 
contratualista, onde o homem escolhe abrir mão de determinada liberdade em busca de 
segurança oferecida pelo Estado. Destarte, sem esses fundos o Estado não consegue 
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desempenhar suas ações mínimas. Deste modo, segundo Hamilton:

Money is, with propriety, considered as the vital principle of the body politic; 
as that which sustains its life and motion, and enables it to perform its most 
essential functions. A complete power, therefore, to procure a regular and 
adequate supply of it, as far as the resources of the community will permit, 
may be regarded as an indispensable ingredient in  every constitution. From 
a deficiency in this particular, one of two evils must ensue; either the people 
must be subjected to continual plunder, as a substitute for a more eligible 
mode of supplying the public wants, or the government must sink into a fatal 
atrophy, and, in a short course of time, perish. (HAMILTON, 1787, online)

Em decorrência dos pagamentos dos impostos, alguns teóricos diferem em 
constatações. Em parte, consideram os impostos como uma forma do Estado de usurpar 
recursos que não são seus, dessa forma, consideram o imposto como algo ilegítimo. 
Importante ressaltar que esse pensamento é atenuado pela precariedade dos serviços 
disponibilizados pelo Estado. É baseado nessa perspectiva que se insere a desobediência 
tributária.

Isaac Cunha defende a concepção que deve existir o direito de não pagar algum 
tributo injusto, ou seja, um direito de caráter coletivo à desobediência tributária. Desta 
forma, conforme o autor:

uma vez que a pauta política de resistência a um tributo injusto se socializa 
e solidariza no fato de serem afetados vários cidadãos ao mesmo tempo, 
os quais, por meio de uma organização e mobilização social, opõem-se 
enquanto coletividade, distanciando-se da perspectiva da individual da elisão 
fiscal. (CUNHA, 2014, p.21)

Destarte, a desobediência tributária possui dois fundamentos importantes: caráter 
político-jurídico e aspecto coletivo. Desta forma, o caráter político-jurídico se refere a uma 
questão positivada e discutível, já o aspecto coletivo refere-se à um problema coletivo, 
retirando assim, a individualidade.

Henry Thoreau, filósofo renomado por desenvolver o conceito de desobediência 
civil, foi preso por questões de não pagamento de impostos, e desta forma, alegava que 
esses tributos financiavam questões morais as quais ele era contrário, como por exemplo, 
a escravidão dos Estados Unidos no século XIX.

Thoreau entende que uma forma de resistir ao Estado seria o não pagamento 
do imposto, como uma forma de não alimentar o derramamento de sangue 
dos inocentes, onde uma forma de insurgência da população acaba sendo 
o correto, mesmo que contrário à lei, já que esta leva consigo um estigma de 
injustiça [...] (FREITAS JUNIOR, 2007, p. 71)

Com isso, para Thoreau, é justificável o não pagamento de um tributo baseado na 
condição moral à qual ele está inserido, assim, conforme mencionado, não pagar tributos é 
uma forma de não financiar ações que vão de encontro com a consciência do contribuinte.
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3.4 Objeção de consciência
Todavia, de acordo com John Rawls, o não-pagamento de algum imposto considera-

se uma ação de objeção de consciência. Assim, Rawls conceitua a desobediência civil 
como sendo um ato público e político, consciente e não violento, que vai de encontro com 
a lei (TOMÉ, 2018, p.473).

Destarte, a desobediência civil é uma quebra da lei, em razão de um coletivo de 
pessoas. Com isso, um determinado grupo, vai de encontro com o segmento dado pela 
lei, objetivando algo de forma não violenta, diferentemente de um caso de sonegação de 
impostos, que é produzido por uma pessoa em individualidade.

Evidencia-se que uma atitude de objeção de consciência não é, necessariamente, 
uma atitude justa. Diferentemente dos  atos de desobediência civil, a objeção de consciência 
não remete à uma decisão pública e política, ou seja, não se refere à comunidade, mas à 
singularidade do indivíduo.

Deste modo, a objeção de consciência é a negação de uma ordem legal, por conta 
de um dano causado na consciência com o possível cumprimento de tal ordenamento. 
Baseado nisso, o não pagamento dos impostos seria classificado com um ato de objeção 
de consciência, por não se tratar de um ato coletivo, e principalmente por não se tratar de 
senso de justiça.

Vale ressaltar que essa distinção de John Rawls, entre desobediência civil e objeção 
de consciência não é aceita por todos os teóricos. Desta forma, a crítica é feita por conta 
de, para esses teóricos, essa distinção ser uma forma de distinguir iguais (TOMÉ, 2018, 
p.484). Todavia, para o desenvolver do artigo, contemplamos uma perspectiva conforme a 
abordagem de Rawls, diferenciando os conceitos.

A objeção de consciência é, portanto, uma forma de direito de resistência, é uma 
recusa dos cumprimentos de deveres que são contrários às convicções individuais do 
indivíduo, sejam elas, morais, sociais, filosóficas e políticas. Assim, é do indivíduo, se 
recusar a determinada obrigação, baseado em critérios subjetivos (BUZANELLO, 2001, 
p.174).

Nos Estados democráticos, a objeção de consciência pode ser considerada de 
maneiras diferentes, diferenciando-se na hierarquia em que se encontra. Vejamos agora, 
como tais Estados lidam com essa temática.

Na Alemanha é consagrado a objeção de consciência em vários artigos. O artigo 4.3 
da Lei Fundamental de 1949 exclama “Ninguém será obrigado, contra a sua consciência, a 
servir com armas na guerra. “, assim trata de um ponto bastante visado quanto ao debate 
da objeção de consciência, o serviço militar (ALEMANHA, 1949, on-line).

A carta magna da Espanha do ano de 1978, positiva em seu art. 30, condições a 
respeito da objeção:
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Artículo 30:

1. Los españoles tienen el derecho y el deber de defender a España.

2. La ley fijará las obligaciones militares de los españoles y regulará, con las 
debidas garantías, la objeción de conciencia, así como las demás causas de 
exención del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una 
prestación social sustitutoria.

3. Podrá establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés 
general.

4. Mediante ley podrán regularse los deberes de los ciudadanos en los casos 
de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública. (ESPANHA, 1978, on-line)

Em Portugal, a Constituição de 1976 mantém expresso no artigo 41 a possibilidade 
da objeção de consciência:

Artigo 41.º

1. Liberdade de consciência, de religião e de culto

2. A liberdade de consciência, de religião e de culto é inviolável.

3. Ninguém pode ser perseguido, privado de direitos ou isento de obrigações 
ou deveres cívicos por causa das suas convicções ou prática religiosa.

4. Ninguém pode ser perguntado por qualquer autoridade acerca das suas 
convicções ou prática religiosa, salvo para recolha de dados estatísticos 
não individualmente identificáveis, nem ser prejudicado por se recusar a 
responder.

5. As igrejas e outras comunidades religiosas estão separadas do Estado 
e são livres na sua organização e no exercício das suas funções e do culto.

6. É garantida a liberdade de ensino de qualquer religião praticado no âmbito 
da respectiva confissão, bem como a utilização de meios de comunicação 
social próprios para o prosseguimento das suas atividades.

7. É garantido o direito à objeção de consciência, nos termos da lei 
(PORTUGAL, 1976, on-line).

Já no ordenamento brasileiro, essa temática está prevista em decisão judicial e leis 
especiais. Destarte, ressalta-se o artigo 5 de nossa Constituição, que de forma indireta, se 
remete a esse conceito.
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(art. 5º, VIII, CF)

VIII – ninguém será privado de direitos por motivos de crença religiosa ou 
de convicção filosófica ou política, salvo se as invocar para eximir-se de 
obrigação legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestação alternativa, 
fixada em lei (BRASIL, 1988, on-line).

No referido, à exemplo, a escusa de cumprimento do serviço militar obrigatório, no 
Brasil, gera uma prestação alternativa ao indivíduo. Com isso, torna-se possível a objeção 
de consciência dentro do ordenamento jurídico brasileiro.

4 | CONSIDERAÇÕES FINAIS
Dentro do apresentado, a desobediência civil, grande impulsionador de diversas 

lutas sociais, demonstra-se de maneira semelhante quanto às questões tributárias. Por 
definição, desobediência tributária relaciona-se ao comunitário, ao comum, dessa forma 
não pode ser alegado em todas as justificativas para a escusa do pagamento do fisco. Há 
também, a concepção da objeção de consciência, que se refere aos casos subjetivos do 
sujeito.

A não compensação dos impostos deve ser observada de maneiras distintas, caso 
a caso. Por consequente, através da análise prévia, é necessário observar a definição dos 
conceitos demonstrados para entender em que forma a escusa do pagamento dos tributos 
se insere.

Em resumo, se o imposto fere a consciência do indivíduo em âmbito coletivo, ou 
seja, se o imposto é injusto não somente para a pessoa, mas para um grupo é um caso de 
desobediência tributária, como é o que acontece com os impostos empregados às grandes 
fortunas, afetando ao grupo dos ricos. Todavia, se somente afeta a pessoa, seja por critérios 
morais, políticos ou sociais, é objeção de consciência, como por exemplo, impostos gerais, 
ou seja, para todos, para financiamento das guerras.
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